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PRESIDENCIA DO CONSELHO

GABINETE DO PRESIDENTE

Lisboa, 19 de Dezembro de 1935

Senhor Presidente da Assemblea Nacional

BExceléncla,

Cumpre-ms enviar a V.Ex2, a adjunta pro
posta de lei apresentada por Sua Ex2, o Winistro do Inte-

rior, donténdo lad Veded do novo G6dido Bdministirativol

A bem da Nagao,

O PRESIDENTE DO CONSELHO,
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a proposta de lei de autorizagio para se publicar o
Codigo Administrativo. Mais uma vez o Estado Novo
cumpre anfigas promessas, em cuja realizagio poucos
ou nenhum acreditavam ja. Passaram vinte e cinco anos
sobre a data em que o primeiro Govérno da Repiblica
anunciou solenemente, em diploma legislativo, o pré-
ximo aparecimento do Cédigo: mas nunea o permitiram
os métodos empregados pelo trabalho parlamentar.
Instaurada a Ditadura Nacional, forcoso foi aguardar
que se langassem novos fundamentos constitucionais
e que se procedesse i reforma orgénica e dos processos
da administragio central, de que a administragio local
sempre é o espelho. Por isso 36 agora € oportuna a pu-
blicagiio do Cadigo.

2. Nio foi a proposta elaborada sob a influéncia
de uma escola politica ou na preocupacio de consagrar
certo sistema de doutrina. Precederam-na longos e
cuidados trabalhos preparatérios, em que se colheu a
licio da experiéncia, se ouviu a voz da histéria, se
examinou o direito comparado e se pesaram as circuns-
tdncias politicas, econémicas e sociais do tempo pre-
sente, tam distante ja daquele em que se conceberam
os codigos do século passado.

Houve, acima de tudo, o desejo de fazer uma lei que
correspondesse a vivas realidades e necessidades. E mais
mais do que a imagem de um arquetipo, quis-se con-
sagrar o possivel, o realizdvel. !

Sera inutil, por isso, tentar ressuscitar a discussio
académica sébre as vantagens relativas da centralizaciio
e da desgentralizacio. Num pais pequeno e pobre, onde
as comunicacdes faceis destruiram as distincias e onde
nio é demasiado intensa a vida local, e numa época em
que & maior parte dos interessados que ontem podiam
ser meramente particulares se generalizaram por via
do aperfeicoamento dos processos técnicos da sua reali-
zagio, j4 nao é possivel pretender transformar em hipd-
tese a tese da descentralizagio sem limites. Por isso,
embora na proposta se procure atribuir aos corpos admi-
nistrativos a mais larpa esfera. de accio dentro  de
grande independéncia, ndo foi possivel deixar de ter em
conia as imposighes das circunstincias, que ji se fizeram
sentir, de resto, em muitas ocasides e por diversas for-
mas.

3. Nio ¢ dificil verificar que na proposta se dd
o lugar primacial ao municfpio. Assim tinha de ser,
de resto, em face do artigo 125.° da Constituigdo, que
divide o territério do continente em concelhos: estes
é que, por sua vez, se formam de freguesias e se agru-
pam em distritos e provincias.

Muito se tem defendido em Portugal o municipa-
lismo: mas nem sempre tem sido fécil dar forma con-
creta iis vagas aspiracdes de um municipio engrandecido
e robustecido na vida nacional.

¥ viio todo o esforco tendente a ressuscitar o muni-
cipio medieval. Teve &ste uma funciio, quando cons-
titufa a possibilidade de liberdades para todos numa
ordem politica em que elas constituiam o privilégio 6
de alguns. Num territério em grande parte sujeito ao
dominio de senhores, o térmo do municipio era a zona
franca em que os privilégios pertenciam a todos os mo-
radores: ai o senhorio era da colectividade.

A medida que se vio multiplicando os municipios
e que o regime senhorial se desvanece, a importincia
politica da instituiciio vai desaparecendo. Proclamada
a igualdade juridica de todos os cidaddos e firmado o
Estado moderno, o municipio perde gualquer signifi-

w@)zu s

Gerrri- 2 ©Dee

2 Cavecase G,

@r

- -

prealers S1aea
94,’7#7 o, e, ®

-~

/03 L 3«4&4@;@

L8 4B smgnd




cado na ordem politica ou pelo que diz respeito as liber-
dades civis e passa a constituir um meTo Processo de
administracio para certos interésses locais.

Por isso, sob éste aspecto, mais do que o0s regimes
absolutos, os regimes liberais, pela propria légica das
cousa, tém de ser fatais ao munieiplo.

4. Na proposta o concelho é considerado como sim-
ples agregado administrativo ; nessa qualidade, porém,
tnica que lhe é reconhecida de direito hid cem anos
e de facto hé muitos mais, resta-lhe um largo e pre-
ponderante papel.

Procura-se interessar o escol da administragio muni-
cipal pela formagio de uma assemblea em que tenham
representagio as freguesias e os organismos corporati-
vos morais e econémicos, 0s quais, nos termos dos arti-
gos 20.° e 21.° da Constituigdo, devem participar na
eleiciio das cimaras municipais. E a essa assemblea
dos homens bons, ou conselho municipal, que se confia
a fungio moderadora na administragdo.

As cAmaras municipais terio um nimero reduzido de
vereadores. A presidi-las estard um presidente de no-
meacdo do Govérno, regressando-se assim antiga tra-
digdo portuguesa, cujo abandono pela Carta Constitu-
cional provocou a criaglio dos administradores de con-
celho e a conseqiente dualidade de jurisdigdes muni-
cipais. Deixam pois de existir os administradores de
concelho.

Incumbem As camaras atribuicles, que serdo umas
de exercicio obrigatério, outras-de exercicio faculta-
tivo. Déste modo, graduando a enumeracio de umas
¢ -outras consoante-a-ordem e a classe dos.concelhos,
< obtersd um estatuto flexivel, proporcionande as obri-
gacdes s necessidades e posses de cada um. Entre as
causds da decadéneia das instituicies municipais: entre
nés esti a uniformidade do regime juridico imposto
artodos os concelhos: a propos‘ﬁ? abre caminho em sen-
tido diferente.

Tica ao concelho, representado pelos seus drgdos, a
maior independéneia para deliberar dentro da lei. Ape-
nas se reservam para aprovagio do Govérno as delibe-
racdes sobre posturas e regulamentos de policia sani-
taria e de transito, e bem  assim sobre empréstimos.
£ 6bvia a necessidade de se proceder déste modo:
quanto & sadde piblica, para que possam pronunciar-
_se as autoridades competentes, quanto ao transito, para
manter uma indispensivel uniformidade, e quanto aos
empréstimos, para que nio cresca a divida da Nagio
sem que o saiba o Estado.

5. Procura-se na proposta dar a mixima eficiéneia
% administracdo municipal: e sendo assim, impunha-se
remediar os prejuizos que presentemente estdo resul-
tando do facto de a par das camaras, e muitas vezes
deliberando sobre os mesmos objectos, existirem 6rgdos

como as comissdes de iniciativa e de turismo. f
- i

Nio & propésito do Govérno afastar a idea que as’
sugeriu, Simplesmente entende que o fomento do tur

por intermédio de um pelouro, nos concelhos urbanos,

¢ por meio de comissdes suas dependentes, para zonas "

determinadas dos concelhos rurais.

Daste modo, sem prejudicar a obra que se tenha rea-
lizado e sem impedir a sua confinuagdo, assegura-se
maior eficiéneia e economia dos dinheiros piblicos em
matéria de turismo local.

0 (6digo ocupar-se-a também dos servigos municipa-
lizados e das federacdes de municipios. Algumas vezes
poderfio estas ser obrigatérias e prople-se que o sejam
desde j4 as que devem constituir-se com os concelhos
vizinhos de Lishoa e Pbrto e estas cidades, O problema
da projecgio administrativa das grandes urbes tem sido

)
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rismo cabe nas atribuicdes municipais, agindo a cAmara, _
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posto e discutido em muitas oportunidades 14 fora e
estd resolvido por formas ndo muito divergentes da que
se propde em algumas legislacoes.

E um facto reconhecido que entre os municipios das
grandes cidades e os que recebem a influéncia imediata
da vida social destas se cria uma grande afinidade,
quando ndo identidade de interésses. As populacdes sio
muitas vezes comuns, por assim dizer, pois, habitando
nos arredores, fazem a sua vida habitual na cidade, ou
a esta concorrem assiduamente: dai a necessidade de
um nivel de vida quasi igual, a existéncia de gostos,
predilecges, mentalidades semelhantes. Por outro lado,
é contra-indicada a duplicagiio ou multiplicaciio de cer-
tos estabelecimentos e organizagdes para o servigo pii-
blico, quando os da grande cidade bastam para uma
drea superior & desta e tudo se resolve com transportes
rapidos e fdceis.

6. Também se propde um regime administrativo es-
pecial para Lisboa e Pérto; nao hd, nestes concelhos,
assemblea municipal, e prescreve-se o exercicio, pelo
Govérno, da tutela sobre certas deliberactes camard-
rias. Daqui resultardo ainda outras modifica¢es na es-
trutura dos servigos e na competéncia do presidente da
camara e da prépria cimara.

Compreende-se que assim seja. B bem diferente de
qualquer outro concelho o sentimento de vizinhanca
dos municipes de uma grande cidade, quési sempre nas-
cidos fora dela e estranhos @ sua alma. A cifra da po-
pulagdo e a importincia dos interésses a realizar origi-
nam uma complexidade de servigos incompativel com
uma geréncia do molde de qualquer concellio provin-
ciano.

Nem se pode dizer que 0s interésses das grandes ci-
dades sejam meramente locais, préprios dos habitantes
delas; sio verdadeiros interfsses gerais, de que o Go-
vérno ndo pode nem deve alhear-se, mormente quando
se trata da capital politica da Nacdo.

Sao estas as razoes por que nas modernas legislacdes
se consagra sempre um regime administrativo nitida-
mente diferenciado do regime geral para as grandes
cidades; e, nio por copia, mas porque em Portugal se
verificam os mesmos fenémenos e circunstancias a que
Jé se procurara corresponder nos cédigos anteriores,
se procede semelhantemente agora.

7. Como j4 se depreende do texto constitucional, a
freguesia é um elémento constituitivo do concelho e a
sua actividade administrativa, como o seu regime fi-
nanceiro, estdo sujeitos a um regime juridico em que
se reflecte essa concepgiio. O regedor serd, pois, o de-
legado da autoridade municipal; a vida paroquial, em-
bora decorra com autonomia, terd de integrar-se nos
quadros da vida municipal, de que representa uma sim-
ples modalidade.

Prevé-se que a aprovaciio tutelar das poucas delibe-
ragoes da junta de freguesia que a ela carecam de ser
sujeitas seja concedida, salvo num easo, a érgios da
prépria freguesia em que tenham larga participaciio
as familias que a constituem, representadas pelos res-
pectivos chefes,

Consagra-se juridicamente a existéncia de facto das
unides de juntas de freguesia, pois se reconheceu serem
tteis para maior facilidade e eficiéncia das suas atri-
buigGes beneficentes.

8. A provincia como autarquia local é, pode dizer-se,
uma criagio da Constituiciio de 1933. Importa que de
infcio se proceda com toda a prudénecia, amparando os
primeiros passos dos seus corpos administratives, sem
a sobrecarregar de obrigagdes, antes experimentando
a sua acgdo em objectivos bem definidos e tteis. K o
que a proposta permite que se faga ao elaborar o Cadigo.




4.

9. O distrito, privado de ecorpo administrativo,
deixa de ser pessoa moral, autarquia local: fica redu-
zido a mera circunscricio em que se exerce a compe-
téncia do governador civil. Assim tem de ser, para se.
cumprir o disposto na Censtituigdo.

10. Considerados o concellio, a freguesia e a pro-
vincia na sua integridade orginica, isto &, como pes-
soas morais, segue-se estabelecer o regime comum da
constituicio e funcionamento dos corpos administrati-
VOs.

Poucas siio as innovagdes que na legislagio vigente
se propde o Govérno introduzir: a obrigagio de deli-
berar imposta aos corpos administrativos, emprestando-
-s¢ & abstengio a significacio de um acto tacito; o
principio da existéncia de uma inspecgio administra-
tiva, que serd sobretudo guia e orientadora dos poderes
locais; e a institui¢io do regime de tutela, sem o qual
muitas vezes seria forgoso recorrer a providéncias ex-
cepcionais, a nio ser que se preferisse abandonar a
administragdo local & prépria desordem.

Il. Quanto & referma do funcionalismo adminis-
trativo, pretende-se consignar no estatuto, que figu-
rard no Cédigo, as regras conducentes a preparacio
e selecgio de pessoal competente e experimentado, que,
integrando-se numa s6 hierarquia a que corresponda
uma carreira profissional, possa ocupar Cargos suces-
sivamente mais drduos, 3 medida que for sendo capaz
de arrostar com maiores responsabilidades.

No estatuto dos funciondrios administrativos pro-
curar-se-i aproveitar, na medida do possivel, a legis-
lagdo sdbre funciondrios do Kstado, adaptando-a 3 na-
tureza dos servigos e as diferentes classes do pessoal.

12. Finalmente, nio parece necessirio justificar o
que se propde ng tocante as financas locais, cuja disci-
plina) tem constituido uma constante preocupagio do
Govérno e que se hio-de regulamentar segundo o es-
pirito dos prineipios propostos e as normas fundamen-
tais de ordem financeira do Estado.

I13. A presente organizacio administrativa destina-
-se apenas ao continente ; uma lei especial, nos termos
da Constituicdio, se ocupara das ilhas adjacentes.

Sobre as bases apresentadas se poderd regular, ém
termos que permitem a esperanga de um ressurgimento,
a administracio local. Dela seri banida toda a possi-
bilidade de politica partiddria, para que s6 os interés-
ses da colectividade e os drgios da colectividade possam
existir. Nem de outra forma subsistem concelhos, fre-
guesias, provincias: porque, perdida a unidade que
vem da prossecucio de fins comuns por um agregado
naturalmente resultante dos lacos de familia ou de vizi-
nhanca, ndo fica mais do que a luta dos grupos em que
irredutivelmente se dividem as populacies a voz dos
caciques.

E éste mal que para sempre tem de se evitar. A re-
forma administrativa, prevenindo-o, realiza definitiva-
mente na vida local o ideal de elevacio gue o Estado
Novo tem procurado criar em todos os dominios da acti-
vidade piblieca.

Artigo tinico. E o Govérno autorizado a publicar um
Cédigo Administrativo para o continente da Repiiblica,
observados os prineipios constantes das bases a seguir
formuladas.

Base 1

Us concelhos serfio classificados em urbanos e Turais,
podendo uns e outros ser de 1.*, 2* ¢ 3.* ordem.



ﬁASE I

As freguesias serfo de 1.5, 2.* e 3.* ordem.

Base mx

Em todos os concelhos, & excepgio dos concelhos ur-
banos de 1* ordem, haverdi um conselho municipal,
composto do presidente da camara, dos presidentes das
juntas de freguesia e de representantes, natos ou electi-
vos, das misericérdias, dos organismos corporativos e
dos maiores contribuintes do coneelho.

A éste conselho, além de guaisquer outras atribui-

cdes que o Codigo venha a conferir-lhe, competirda:  *

1.° Eleger os vereadores da cdmara municipal e res-
pectivos substitutos ;

2.° Revogar o mandato aos vereadores, quando, em
face de exposicio fundamentada do presidente da ca-
mara, o julgue conveniente & boa marcha da adminis-
traciio municipal ;

3.° Requerer ao Govérno sindicdncia aos actos do
presidente da cimara municipal ;

4.° Pronunciar-se sdbre as delibera¢des da cimara
municipal, que, nos termos do Cddigo, dependam da

sua aprovacio para se tornarem executdrias. +

Us vereadores poderdo assistir as sessdes do conselho
municipal a tomar parte nas discussdes, mas sem voto.

Base 1v

Nos coneelhos urbanos de 1.2 ordem, os vereadores
serio-eleitos pelas juntas de freguesia e organismos
corporativos do eoneelho.

Base v

As atribuicies deliberativas das cAmaras municipais
serfio umas de exercicio facultativo e outras de exerci-
cio obrigatério, dependendo a enumeracio destas da
classe e ordem dos concelhos,

As cAmaras municipais néo poderdo instituir servicos
ou realizar obras e melhoramentos facultativos, sem
que estejam | criados e dotados os servicos, obras e me-
IThoramentos obrigatérios.

Bise vi

Careceriio da aprovacio do Govérno, para se tornarem
executdrios:

1.° As posturas e regulamentos de policia sanitdria;

2.° As posturas e regulamentos relativos ao transito
na via publica;

3.2 As deliberacdes sobre empréstimos.

Nos concelhos urbanos de 1.* ordem ndo serio exe-
cutérias sem aprovacio do Govérno, além das delibe-
ragdes acima indicadas e das concernentes a realizacio
de obras piblicas cujo valor exceda 500.0008, todas as
que, nos demais concelhos, necessitem de ser aprovadas
pelo conselho municipal.

Base vix

O presidente da camara, bem como o seu substituto,
serdo nomeados pelo Govérno, pelo prazo a fixar no Cé-
digo. As suas fungfes serdo remuneradas.

Basy vz

Exceptuados os concelhos de Lisboa e Porto, onde
haverd administradores de bairro, o presidente da ca-
mara serd o magistrado administrativo do concelho,
podendo o Cédigo atribuir-lhe, nos concelhos rurais de
2.* ¢ 3. ordem, funcdes de autoridade policial.




Base 1x

Nos concelhos rurais em que existam praias, estin-
cias hidroldgicas e climatéricas, de altitude, de re-
pouso ou de recreio, ou monumentos e lugares de no-
meada, poderdio ser criadas zonas de turismo.

Em cada zona de turismo, cuja sede nio seja a sede
do concelho, funcionard uma comissio de iniciativa,
com a composigio, atribui¢des e competéncia que vierem
a ser-lhe fixadas no Cédigo.

Base x

- Serd permitido s cdmaras municipais explorar, sob
forma industrial e por sua conta e risco, servigos pu-
blicos de interdsse local, cujo objecto serd especificado
no Cédigo.

Estes servigos terfo por fim a satisfagio de neces-
sidades colectivas da populacio do concelho, a que a
iniciativa privada ndo proveja de modo completo, e ndo
a estabelecer concorréncia com a inddstria particular.

Qs servigos municipalizados terdo organizagio auto-
noma a dentre da administracio municipal, nos termos
constantes do Cédigo e dos regulamentos e deliberagdes
das cdmaras.

BASE x1

Serd permitido 4s cAmaras municipais associarem-se
para a realizagdo de interésses comuns aos respeciivos
concelhos, formando federacdes de municipios, com
a organizagdio e para os fins a fixar no Cddige.

Basg xm1

O Ministro do Interior, ouvido o Conselho Nacional
de Turismo e o Conselho Superior de Obras Publicas,
poderd decretar:

1.> A federacao obrigatéria dos concelhos urbanos de
1.> ordem com os concelhos vizinhos em que a sua in-
fluéneia se faca sentir intensamente;

2° A federacio obrigatéria de concelhos limitrofes
e um concelho urbano, de qualquer ordem, com este,
quando seja considerada ttil para o efeito da elaboragio
e execucdo de um plano de urbanizagio e expansio.

Considerar-se-do constituidas a partir da data da en-
trada do Cédigo em vigor, as seguintes federacdes:

1.° Dos concelhos de Oeiras, Caseais, Loures e Sintra,
com o concelho de Lisboa;

2.° Dos concelhos de Vila Nova de Gaia, Valongo,
Matozinhos, Leca e Gondomar, com o coneelho do
Porto.

Além dos objectivos a prosseguir pelas federagdes
em geral, poderd o Cédigo permitir ou impor as fede-
racoes obrigatérias a realizacio de outros néle taxa-
tivamente indicados.

Base x111

0 direito de eleger as juntas de freguesia pertencera
privativamente is familias, representadas pelos respec-
tivos chefes.

Base x1v

Serio submetidas a referendum ou a aprovacio tute-
lar, nos termos do Cédigo, as deliberagdes das juntas
de freguesia que digam respeifo a posturas ou regula-
mentos, & aquisi¢io ou alienagio de bens imobilidrios
¢ b concessio de serviddes sdbre bens paroquiais.

Base xv

As posturas paroquiais serio sempre submetidas a
aprovagio do presidente da cimara, que examinard
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a sua legalidade e conformidade com os interésses do
municipio. Da decisiio do presidente da cimara poders
a Junta recorrer para o governador eivil,

Base xvi

As juntas de freguesia compreendidas dentro dos
limites de uma cidade ou vila poderio associar-se para
a prossecugiio em comum dos fins de assisténcia que por
lei lhes forem confiados.

Sera obrigatéria a unidio das freguesias dos concelhos
urbanos de 1.* ordem.

Cada unido de freguesias serd dirigida por uma
comissdo central das juntas de freguesia associadas.

Base xvix

Em cada freguesia, com excepgio das/freguesias dos
concelhos urbanos de 1.* ordem, haverd um regedor,
com um substituto, ambos nomeados pelo presidente da
camara municipal e por éle livremente demitidos.

Base xvim

A administragio provincial terd por 6rgios o conse-
lho de provincia e uma junta provincial composta de
procuradores por aquele eleitos anualmente.

O conselho de provincia serd constituido por um pro-
curador por cada uma das cAmaras municipais da pro-
vincia, por procuradores eleitos pelas federagdes de Gré-
mios ou Sindicatos Nacionais existentes na provineia,
por procuradores eleitos pelas corporagdes administra-
tivas e institutos de utiligade local da provincia e por
procuradores representantes dos vérios ramos e graus
de ensino existentes na provincia.

I Bise x1x

Os conselhos de provincia terio atribuicdes:

a) De fomento e coordena¢io econémica;

by Da cultura;

¢) De assisténcia.

No Cédigo especificar-se-fio as deliberacdes que, no
exercicio destas atribuigdes, os conselhos de provincia
poderiio tomar.

Base xx

Serfio submetidas d‘\aprovacio do Govérno as delibe-
ragdes dos conselhos de provincia que impliquem a exe-
cugdo por administragio™directa, ou por e i
de obras pidblicas de valor
respeitantes a empréstimos ou
tos.

Base xx1

Competird &4 junta provincial executar e fazer exe-
cutar as deliberagdes do conselho de provincia, supe-
rintender em todos os servigos provinciais, preparar
o projecto de orgamento ordindrio e aprovar os suple-
mentares, representar, por intermédio do seu presi-
dente, a provincia, em juizo ou fora déle, e exercer
todas as demais atribuicGes que o Cédigo lhe confira.

Base xxn11
Em cada distrito haverd um magistrado adminisira-

fivo, imediato representante do Govérno, com a desig-
nacdo de governador eivil.

i



As deliberagdes dos cor
40 ser sus

Base xx111
pos administrativos s6 pode-
pensas, modificadas ou anuladas nos casos

* pela forma previstos no Cédigo.

Os corpos admi
s0bre 0s assuntos d
le trinta dias contados da data em
juaisquer interessados,
leliberacdo dentro déste
le reclamacio contenciosa
rimento apresentado.

in

BaseE xx1v

sua competéncia demro do prazo
que lho\requeiram

prego equivale, para “wfeitos
, ao indeferimento do rewue-

Base xxv

O Govérno, por intermédio das autoridades e agentes
dicados no Cédigo e pela forma neste prescrita, exer-
"erd inspecgio
livos, a fim d
impostas por lei e se os seus servi
larmente e no interésse do piblico.

permanente sébre os corpos administra-
e averiguar se cumprem as obrigacdes
¢os funcionam regu-

BAsE xxvr

Os corpos administratives, bem como as juntas pro-
vincials, poderdo ser dissolvidos pelo Govérno :
1.* Quando, por via de inquérito, se mostre que a

sua geréneia é nociva aos interésses da
autarquias;

S respectivas

2.° Quando, depois de advertidos; deixem de tomar
as delibera¢es indispensiveis ao desempenho. das atri-
buicGes de exercicio obrigatério;

3.° Quando se recusem a prestar a inspeccao admi-

nistrativa todas as informa

¢Oes e esclarecimentos que

lhes forem pedidos e a facultar aos inspectores o exame
dos servigos e a consulta dos documentos necessarios;

4.° Quando se recusem a dar cumprimento as deei-
soes definitivas dos tribunais.

No decreto de dissolug
mentado, indicando-
deram causa, deelar

40, que serd sempre funda-
se os factos ou omissdes que lhe
ar-se-4 se tem ou ndo lugar o re-

rime de tutela e, no easo negativo, fixar-se-a o dia da
nova eleigio, compreendido dentro dos vinte dias se-
guintes ao da publicacdio do decreto.

O Govérno decretari
03 concelhos, freguesias
1. Quando nfo seja p

Base xxvix

U provincias:; -
sivel constituir o conselho

municipal ou o conselho d& provincia, por insuficién-
¢ia de nimero dos vogais elditos;

9 o
.

\

soluqﬁo

Quando, por falta de ny

sessiio ordindria do conselho m

de provineia;

3.° Quando as cimaras municipais, juntas provin-

¢lais ou de freguesia ndio sejam elei

vel a realizacdo do acto eleitoral;
4.°Quando as irregularidades que dé

ero, se ndo realize a
icipal ou do conselho

por ser impossi-

regime de tutela, serd a gerénci

tarquia”confiada, integralmente a uma comissio\admi-

nistrativa de nomeacio do Govérno, sob a inspeccq

governador civil,

O regime de tutela nio poders durar além do

do ano civil seguinte dquele em cujo decurso tenha sic
b

decretado.




Base xxvimr

Se, terminado o perfodo de tutela, nio for possivel
reiinir os orgdos colectivos: da administracio do con-
celho, freguesia ou provincia, ou se, dentro dos trés
anos imediatamente posteriores & expiragiio désse pe-
riodo, houver de novo fundamento para a aplicacio do
mesmo regime, serio extintos o concelho ou freguesia,
ou mudada de sede a capital da provincia.

Basg xxIx

Para o servico das secretarias das cdmaras munici-
pais, conselhos de provincia e governos civis, havera
diferentes categorias de funcionirios, constituindo uma
s6 carreira com duas ordens de quadras: o quadro geral
dos servigcos externos do Ministério do Interior e os
quadros privativos.

0 Codigo designard quais as categorias de qualquer
dos quadros a que corresponde o exercicio das vdarias
funcGes das secretarias dos corpos administrativos e dos
governos civis, e regulardi o recrutamento, promogio
e provimento, servigo, vencimentos, aposentagio e dis-
ciplina de todos os funciondrios e empregados, quer de
secretaria, quer técnicos, dos governos civis e cargos
administrativos.

Base xxx

As financas dos corpos administrativos serdo regu-
ladas em obediéncia aos seguintes principios:

1.° Autonomia financeira, sem prejuizo da fiscali-
zacdo e tutela do Estado;

2.° 86 |poderdo ser contraidos empréstimos para a
realizacio de obras e melhoramentos de utilidade pu-
blica e emquanto os encargos da divida ndo excederem
a quinta parte da receita ordindria, salvo tratando-se
de empréstimos para servigos municipalizados, os quais
poderio ser autorizados sempre que os encargos déles
resultantes tenham compensa¢do no rendimento dos
respecilvos servicos;

3.2 Os regimes tributérios serdo estabelecidos por
forma que ndo seja prejudicada a organizagiio fiscal
ou a vida financeira do Estado, nem difieultada a cir-
culaciio dos produtos e mercadorias entre as cireunseri-
¢oes do Pais;

4.° Serdo obrigatérias as despesas cuja realizacio a
let imponha, e bem assim as que resultem do pagamento
dos vencimentos aos funciondrios e empregados dos
quadros, ou da satisfa¢iio de encargos regularmente con-
traidos;

5.° A previsio e computo das receitas e despesas
competentemente autorizadas em cada ano econdmico
constard do orgamento ordindrio aprovado até 31 de
Dezembro do ano anterior;

6.° As juntas de freguesia ndo poderfio langar im-
postos ou cobrar adicionais is contribuigdes do Estado;
mas receberio das eAmaras munieipais um subsidio para
melhoramentos rurais.




Bask 1 |

Os concelhos serdo classificados em urbanos e rurais,
podendo uns e outros ser de 1.3, 2. e 3.* ordem.

Base 11
aeeay .[,,%"‘ 2 As freguesias serfio de 1.%, 2.* e 3.* ordem.
4
Base m

2 o 5 Em todos os concelhos, & excepciio dos urbanos de
Wa—- @ 1.* ordem, haverd um conselho municipal composto do

presidente da cimara e de representantes, natos ou elec-
[ : tivos, das juntas de freguesia, das Misericordias, dos
4.4._._‘“4__{ e OTEMU ismos corporativos (grémios, sindicatos nacionais,
Casas do Povo, Casas dos Pescadores, bem como quais-
quer outros que venham a constituir-se) e dos maiores
contribuintes da econtribui¢io predial rustica, nos con-
h&.-}n.g.w celhos rurais, e da contribuicao predial rdstica ou ur-
- . bana, nos concelhos urbanos.

A éste conselho, além de quaisquer outras atribui-

?‘u‘-ﬂ.q /MA-L&.‘ ces que o Codigo venha a conferir-lhe, competira:
= L1.° Eleger os vereadores da camara municipal e res-

pectivos substitutos ;

; 2. Revogar o mandato aos vereadores quando, em
M Ja'u.c.a. el face de exposicio fundamentada do presidente da cé-
* mara, o julgue conveniente a boa marcha da adminis-
tracdo municipal ;
/ 3.° Requerer ao Govérno sindiefineia aos actos do
presidente da cdmara municipal ;

4.° Pronunciar-se sobre as deliberacdes da camara
municipal que, nos termos do Cédigo, dependam da
sua aprovacdo para se tornarem executdrias.

Os vereadores poderfio assistir &s sessdes do conselho
municipal e tomar parte nas discusses, sem voto.

§ tnico. No (Cddigo serd regulado o modo de subs-
tituir a representaciio dos organismos corporativos nos
concelhos em que nio estejam constituidas seeedes dos
sindicatos nacionais ou nio sejam sede déstes ou em
que nio se tenham constituide grémios.

Base 1v e

Nos concelhos urbanos de 1.* ordem os vereadort}ss.;:_
serdo eleitos pelas juntas de freguesia e organismos’’
corporativos do concelho. \.\-‘

Base v

As atribuicdes deliberativas das camaras municipais
serdio umas de exercicio facultativo e outras de exerei-
cio obrigatério, dependendo a enumeragio destas da
classe e ordem dos concelhos.

As camaras municipais nfio poderdo instituir servicos
ou realizar obras e melhoramentos facultativos sem
que estejam criados e dotados os servicos, obras e me-
Thoramentos obrigatérios, salvo se a respeetiva delibe-
ragio tiver sido tomada por quatro quintos dos verea-
dores, nos concelhos urbanos de 1.* ordem, ou aprovada
por trés quartos dos vogais do respectivo conselho mu-
nicipal, nos restantes concelhos.

Neste caso, porém, a deliberacgiio s6 se tornara exe-
cutéria se o Govérno nio lhe opuser o seu veto dentro
do prazo de trinta dias.

o
Bass v

Carecem da aprovaciio do Govérno para se tornarem
executérias:

1. As posturas e regulamentos de policia sanitdria;
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2° As posturas e regulamentos relativos ao fransito
na via publica;

3.2 As deliberagies sobre empréstimos.

concelhos urbanos de 1.* ordem nfo serdo exe-
cutérias sem aprovaciio do Govérno, além das delibe-
ragdes acima indicadas, as que tenham por objecto:

1.° A realizacio de obras piblicas cujo valor exceda
3:000.000% ;

2.° A concessio de servigos piblicos ou de obras pid-
blicas de valor superior a 5:000.000;

3. A municipalizaciio de servigos;

4.° A concessio de exclusivos.

Se, dentro do prazo de trinta dias, contados da data
da entrada do oficio do presidente da camara no Mi-
nistério do Interior, ndo for publicada portaria con-
cedendo ou negando a aprovacdo pedida, considerar-
-se-4 aprovada a delibera¢io quanto ao referido nes
n>l.°e2°dal.* partee 1.° e 2.° da 2.* parte.

Base viz

O presidente da cdmara, bem como o seu substituto,
serdo nomeados pelo Govérno de entre os respectivos
municipes ¢ pelo prazo a fixar no Cédigo.

As suas fungies serio remuneradas nos concelhos
de 1.* ordem e poderdo sé-lo nos de 2.* ¢ 5. ordem,
pela forma que o Cédigo determinar.

Base viiz

Exceptuados os concelhos de Tisboa e Porto, onde
haverd administradores de bairro, o presidente da cé-
mara serd o magistrado_administrativo do concelho,
podendo o Cédigo atribuir-lhe nos concelhos rurais de
2% ¢ 3.% ordem funcdes de autoridade policial.

Base 1x

Sera permitido is cAmaras municipais explorar, sob
forma industrial e por sua conta e risco, servicos pi-
blicos de interdsse loeal, cujo objecto sera especificado
no Cédigo.

Estes servigos visardo a satisfazer necessidades colec-
tivas da populacio do concelho, a que a iniciativa pri-
vada nio preveja de modo completo, e niio a estabelecer
concorréncia com a indistria partieular.

Os servigos municipalizados terfio organizagio auté-

noma adentro da administracio municipal, nos termos

constantes do Cddigo, dos regulamentos ¢ das delibe
racdes das camaras. f

Base x

Seré permitido &s cAmaras municipais associarem-se -

para a realizagio de interésses comuns aos respectivos
concelhos, formando federagdes de munieipios, com
a organizagdo e para os fins a fixar no Cédigo.

Base x1

O Ministro do Interior, ouvido o Conselho Nacional
de Turismo e o Conselho de Obras Piiblicas, poderd
decretar: !

1.° A federagiio obrigatéria dos concelhos urbanos de
1.* ordem com os concelhos vizinhos em que a sua in-
fluéneia se faga sentir intensamente;

99 A federacdo obrigatéria dos concelhos limitrofes
de um concelho urbano, de qualquer ordem, com éste,
quando seja considerada 1til para o efeito da elaboragdo
e execugio de um plano de urbanizagiio e expansio.
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Considerr-se-do constituidas, a partir da data da en-
trada do Cddigo em vigor, as seguintes federagdes:

1.* Do concelho de Lisboa com os concelhos de Oeiras,
Caseais, Loures, Sintra e Almada;

22 Do concelho do Pdrto com os concelhos de Vila
Nova de Gaia, Valongo, Matozinhos, Maia e Gondomar.,

Além dos objectivos a prosseguir pelas federacdes
em geral, poderd o Cédigo permitir ou impor as fede-
ragies obrigatérias a realizacio de outros néle taxa-
tivamente indicados.

Base xmx

O direito de eleger as juntas de freguesia pertencers
privativamente as familias, representadas pelos res-
pectivos chefes.

Base x11r

Serdo submetidas a referendum ou a aprovacio tute-
lar, nos termos do Cddigo, as deliberagdes das juntas
de freguesia que digam respeito a posturas ou regula-
mentos, a aquiaiq?w, onerosa ou grafuita Com encargos,
de bens imobilidrios, & sua alienaciio, e & concessio de
serviddes sobre bens paroquiais.

Base x1v

As posturas paroquiais serdo sempre submetidas &
aprovacdo do presidente da cimara, que examinard
a sua legalidade e conformidade com os interdsses do
municipio.

Da decisdo do presidente da cimara poderd a junta
LecoITer, Mo primeiro caso; para o governador eivil,
e, da decisio déste, para o tribunal competente; no se-
gundo easo, para o eonsellio municipal, ou para a cé-
mara municipal, se se tratar de concelhos urbanos de
1.* ordem.

Base xv

As juntas de freguesia compreendidas dentro des
Limites de uma cidade ou vila poderfio associar-se para
a prossecugdo em comum dos fins de assisténcia que por
lei Thes forem confiados.

Sera obrigatdria a unido das freguesias dos concelhos
urbanos de 1.* ordem.

Cada unido de freguesias sera dirigida por uma
comissio central das juntas de freguesia assoeiadas.

Base xvr

Em cada freguesia haverd um regedor, com um subs-
tituto, ambos nomeados pelo presidente da cimara mu-
nicipal e por éle livremente demitidoes, salve nos con-
celhos urbanos de 1.* ordem, em que a sua nomeagcio
e demissio pertencem ao governador civil.

Base xvix

A administragio provineial terd por érgios o conse-
lho de provincia e uma junta provincial composta de
procuradores por aquele eleitos anualmente.

O conselho de provincia serd constituido por: um pro-
curador de cada uma das cAmaras municipais da pro-
vincia ; procuradores eleitos pelas federacdes de oré-
mios ou sindicatos nacionais existentes na provincia ;
procuradores eleitos pelas corporactes administrativas e
institutos de utilidade local da provineia e procurado-
res .representantes dos varios ramos e graus de ensino
existentes na provineia.




Base xvix 1%

Os conselhos de provineia terfio atribuicdes:

a) De fomento e coordenagiio econémica;

b) De cultura;

c) De assisténcia.

No Cédigo especificar-se-do as deliberacdes que, no
exercicio destas atribuicfes, os conselhos de provincia
poderdo tomar.

Base x1x

Serdo submetidas a aprovagiio do Govérno as delibe-
ragdes dos conselhos de provincia que impliquem a exe-
cucdo, por administracio directa ou por empreitada,
de obras piblicas de valor superior a 3:000.0008 e a<d /‘:I

S———— respeitantes a empréstimos e a lancamento de impostos.
W‘—‘M—
Base xx

Competird & junta provincial executar e fazer exe-
cutar as deliberacdes do conselho de provincia, supe-
rintender em todos os servicos provineiais, preparar
o projecto de orcamento ordindrio e aprovar os suple-
mentares, repre:.entar por intermédio do seu presi-
dente, a provineia, em juizo ou fora déle, e exercer
todas as demais atribuicdes que o Cédigo lhe confira.

Base xx1

As deliberacdes dos corpos administrativos s pode-
rio ser suspensas, modificadas ou anuladas nos casos
e pela forma previstos no Cidigo.

Base xx11

Os corpos administrativos serfio obrigados a deliberar
sobre os assuntos da sua conipeténecia denfro dos prazos
que o Cédigo fixar, contados estes da data em que lho
requeiram quaisquer interessados, entendendo-se que
a falta de deliberacio dentro do prazo equivale, para
efeitos de reclamacio contenciosa, ao indeferimento do
requerimento apresentado.

Base xx1m1

O Govérno, por intermédio das antoridades e agentes
indicados no Cédigo e pela forma neste prescrita, exer-
cerd inspec¢io permanente sdbre os corpos administra- [ ~ig
tivos, a fim de averiguar se cumprem as obrigacdes Bl
impostas por lel e se os seus servigos funcionam regu-
larmente e no interésse do piblico.

Base xxiv

Os corpos administratives, bem como as juntas pro-
vinciais, poderdo ser dissolvidos pelo Govérno:

1.° Quando, por via de inquérito, se mostre que a
sua geréncia é nociva aos interésses das respectivas
autarquias;

2.° Quando, depois de advertidos, deixem de tomar
as deliberacoes indiﬂpens:iveis a0 desempenho das atri-
bul(;oeb de exereicio obrigatdrio;

3. Quando se recusem a prestar 3 inspecgiio admi-
nistrativa todas as informagBes e esclarecimentos que
Thes forem pedidos e a facultar aos inspectores o exame
dos servigos e a consulta dos documentos necessirios;

4.° Quando se recusem a dar cumprimento as deci-
sdes definitivas dos tribunais.

No decreto de dissolucfio, que serd sempre funda-
mentado, indicando-se os factos ou omissdes que lhe
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deram causa, declarar-se-4 se tem ou nio lugar o re- %
gime de tutela, e, no caso negativo, fixar-se-d o dia da

nova elei¢io, compreendido dentro dos vinte seguintes

ao da publicagiio do decreto.

BiseE xxvVv

0 Govérno decretara o regime de tutela para os con-
celhos, freguesias ou provincias:
1.” Quando ndo seja possivel constituir o conselho
municipal ou o conselho de provincia, por insuficién-
_cia de mimero dos vogais eleitos;
2.° Quando, por falta de nimero devida a culpa dos
respectivos vogais, se ndo realize a sessio ordindria do
concelho municipal ou do conselho de provincia ;
3.° Quando as cdmaras municipais, juntas provin-
ciais ou de freguesia nio sejam eleitas por ser impossi-
vel a realizaciio do acto eleitoral;
4.° Quando as irregularidades que déem causa & dis-
solucdo dos respectivos corpos administrativos sejam de
molde a comprometer gravemente os interésses locais.
Decretado o regime de tutela, serd a geréneia da au-
tarquia confiada integralmente a uma comissio admi-
nistrativa de nomeagdo do Govérno, sob a inspecgio do

governador civil.
\% regime de tutela ndo poderi durar além do fim

do ano civil seguinte aquele em cujo decurso tenha sido
decretado.

Base xxvi

Se, terminado o periodo de tutela, ndo for possivel
reiinir os 6rgfios colectivos da administragio do con-
celho, freguesia ou provincia, ou se, dentro dos trés
anos imediatamente posteriores & expiragio désse pe-
riodo, houver de novo fundamento para a aplicagio de
mesmo regime, serio extintos o concelho ou freguesia A
ou mudada a sede da capital da provincia. 2

Base xxvmn

pais, conselhos de provincia e governos eivis{ havera /} Vi

diferentes categorias de funciondrios, constituifido uma

s6 carreira com duas ordens de quadros: o quadro geral

dos servigos externos do Ministério do Interior e os

quadros privativos. -
O Cédigo designard quais as categorias de qualquer b il

dos quadros a que corresponde o exercicio das varias . .

functes das secretarias dos corpos administrativos e dos /-«

governos civis e regulard o recrutamento, promocio :

e provimento, servigo, vencimentos, aposentagio e dis-

ciplina de todos os funcionarios e empregados, quer de ;

secretaria, quer técnicos, dos governos civis e carges ;

administrativos.

Para o servigo das secretarias das cAmaras Zmnici-

.

BasE xxviz

As finangas dos corpos administrativos serio regu-
ladas em obediéncia aos seguintes principios:

1.° Autonomia financeira, nos termos que a lei de-
terminar e sem prejuizo da fiscalizacio e tutela do
Estado;

2.° 86 podersio ser contraidos empréstimos para a
realizagdo de obras e melhoramentos de utilidade pi-
blica emquanto os encargos da divida nao excederem
a quinta parte da receita ordindria, salvo tratando-se
de empréstimos para servigos municipalizados, os quais
poderdo ser autorizados sempre que os encargos déles

resultantes tenham compensagdo no rendimento dos
nesmas SEI'VI?GE;
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3. 0s regimes tributdrios serfio estabelecidos por
forma que ndo seja prejudicada a organiza¢io fiscal
ou a vida financeira do Estado nem dificultada a cir-
culagdo dos produtos e mercadorias entre as circunseri-
coes do Pails;

4.7 Serfio obrigatérias as despesas que resultem do
pagamento dos vencimentos aos funciondrios e empre-
gados dos quadros ou da satisfagio de encargos re-
gularmente contraidos e as demais cuja realizagﬁn&ﬁm-
ponha;

5.° A previsio e computo das receitas e despesas de-
vidamente autorizadas em cada ano econdémico cons-
tara do orgamento ordindrio aprovado até 31 de De-
zembro do ano anterior;

6.° As juntas de freguesia ndo poderdo lancar im-
postos ou cobrar adicionais as contribuicdes do Estado,
mas receberfio das cAimaras municipais um subsidio para
melboramentos rurais.

Base xxix

BEm cada distrito havers um magistrado administra-
tivo, imediato representante do Govérno, com a desi-
gnacio de governador civil.




