Senhores. — A grande forga militar das nagdes que, na
vanguarda dos mais notavels aperfeicoamentos da cons-
tituicdo dos exercitos, se implem 4 justa admiragio do
mundo, advem-lhes nio simplesmente do elevado valor
dos seus generaes, mas especialmente da unidade de dou-
trina a que teem, com incessante perseveranca, sujeitado
os seus trabalhos de organizaglo e preparagio para a
guerra.

O trabalho de annos successivos subordinado a uma
unica orientacio perfeitamente estudada e definida, & a
perfeita concatenacio dos esforgos das estacles officiaes
que devem interferir na realizacio dos estudos de todos os
elementos, constitnidos da base da defesa nacional é que
explicam ndo simplesmente a obten¢do dos mais beneficos
e maravilhosos resultados das qualidades organicas, ma-
teriaes e moraes das instituicdes militares, mas o conse-
guimento de taes fins pelos processos mais economicos e
produetivos.

Este pensamento ideal de congregar harmonicamente
toda a actividade dos que pensam, dos que executam e
dos que auxiliam com o seu esforgo, s6 se consegue por
em pratica acautelando, por todas as formas, da influen-
cia da instabilidade dos governos, os factores da grande
obra nacional que, base da integridade e da autonomia do
pais, devem trabalhar na constante preparacio da sua de-
fesa.

Nio é necessario recordar-vos a historia de todos os
tempos, para vos apontar exemplos de quanto valem na arte
da guerra o estudo e preparacio bem dirigidos.

Para isso basta eitar-vos os nomes gloriosos de Anni-
bal e Cesar com os de Frederico e Napolelo, que basea-
ram 0s seus mais brilhantes successos tanto nos seus emi-
nentes dotes de commando, como em uma preparacio per-
feita, firmada em estudos executados eom superioridade
de pensamento e largaprevisio.

I este o grande segredo da estabilidade de todas as obras
grandiosas quer no campo moral, quer no material, as uni-
eas que  atrayessam seculos e conseguem resistir a todos
os embates, os mais poderosos, quando assentes e firmes
em bases inabalaveis.

Se examinarmos n3io sd retrospectivamente o que nas
nacdes militares se tem passado, mas o que nellas presen-
temente est4 succedendo, reconheceremos quantos traba-
lhos perdidos para o engrandecimento das suas forgas mi-
litares, pelas hesitacies e repetidas transformacdes das
suas bases organicas.

E ao passo que taes defeitos, reconhecidos pelos prin-
cipaes tratadistas da elevada sciencia da guerra, tio per-
nicioso resultado teem produzido, reconhece-se o aumento
successivo, incessante, lento, mas seguro de outras insti-
tuicies que attingem o mais completo valor militar nos po-
VO0S que as possuen, G

E assim, no parlamento, na imprensa, em associagdes
scientificas e outras estagies de natureza exclusivamente
social, se comprehende o appelo repetido para se modifica-
rem processos que, sem responsabilidade de pessoas mas
apenas das normas politicas adoptadas, contendem com o
que ha de mais sagrado para um povo, a constituigio da
forca armada que possa assegurar e manter a sua sobera-
nia em face de um exercito estrangeiro.

Por isso tem surgido as mais variadas organizacdes de
entidades, com diversas attribui¢des mais ou menos defini-
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das na forma de que se acham revestidas, mas sempre im-
productivas, quando de natureza exclusivamente consultiva
e desprendidas de qualquer iniciativa.

Seria superflno enumerar as organizacdes dos comman-
dos em chefe, dos estados maiores generaes, das commis-
sbes superiores de guerra e de tantos e tio variados meios
com que os paises militares se teem defendido da noci-
va e perniciosa influencia da instabilidade dos principios
mais essenciaes da sua constituigio militar, e da grave in-
conveniencia de ndo se poder executar o estudo dos pla-

nos de preparacio da guerra, com a indispensavel ante-
cedencia.

Mas o que hoje para ninguem é duvidoso, é que se nio
compadece com a rapidez com que se ha de effectuar a
mobilizacdo e concentragiio dos exercitos em uma eampa-
nha, a falta de previsio de um pais em possuir todos os
elementos de guerra de antemio perfeitamente prepara-
dos e prontos a obedecer a uma acclio firme e energica
no primeiro momento que, nas circunstancias actuaes da
guerra, se pode classificar de decisivo.

A forga moral ou se perde, ou se firma no primeiro re-
contro.

E por isso, que todos os exercitos se esforcam para, no
tempo de paz se prepararem, dominados pelo pensamento
de que as exigencias da guerra moderna impdem a for-
maclio dos effectivos rapida e completa em toda a sua or-
ganizaglo, com os meios mais aperfeicoados de combate e
inteiro conhecimento dos planos de operagdes.

Desempenhando-se do -eompromisso tomado perante o
pais, o0 Governo vem apresentar-vos nesta proposta a tra-
ducglio.do.seu pensamento de organizar uma- corporagiio,
0 Supremo conselho da defesa nacional, tendo por fim
assegurar a preparagiio da guerra e a estabilidade das or-
ganizagdes militares de terra e mar, acompanhando assim
as outras nacdes militares em tdo importante melhora-
mento.

No desejo de estreitar, no que possa haver de commum,
a acglio dos dois ministerios mais especialmente encarre-
gados da defeza nacional —o ministerio da guerra e o da
marinha— e tornar coordenador e harmonico o seu fune-
cionamento, o Supremo conselho de defeza nacional é
constituido por officiaes generaes de terra e mar.

Pela instituigio d’este Conselho, com as attribuic@es que
the sdio conferidas, a obra da defesa nacional serd nio uma
obra ‘com caracter pessoal, mas o trabalho de uma col-
lectividade especialmente cercada do respeito e compe-
tencia, que ao Parlamento e a todo o pafs dard a impres-
sfo de serem o¢s estudos de guerra subordinados sempre
a0 mesmo ponto de vista e derivados de um orgio te-
chnico investido de larga iniciativa e deliberacio, sobre os
assumptos concernentes aos meios e planos defensivos.

Como se vé pelo exame das respectivas bases que acom-
panbam esta proposta, a constituicio do Supremo conse-
lho de defesa nacienal é realizada por officiaes occupando
0s postos culminantes da hierarchia militar e que devem
assim possuir a experiencia, autoridade e prestigio da sua
longa carreira publica, da sua elevada situagio a par do
nunca desmentido patriotismo que é o timbre da officiali-
dade portuguesa.

Nao descurou o Governo dotar este organismo de ele-
mentos permanentes de estudo e cooperadores activos, e as-
sim pela base 5.2 é criada a Commissio de estudos da de-
fesa nacional dependente do Supremo conselho de defesa
nacional, com a especializagio manifestada pela sua divi-
sio em duas commissdes, uma para o exercito e outra para
a armada, sem deixar comtudo de se apresentar o elo coor-
denader para a harmonia do conjunto, mediante a collo-
cagio de um official do estado maior na de marinha, e de
um da armada na do exercito.
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A organizacdo de um Conselho general do exercito e ou-
tro da armada, fazerdo parte d’esta commissdio superior,
tem por fim depurar os estudos realizados nas secgBes,
acompanha-los com a sua direccfio e superior criterio.

Ainda o Governo completou o seu elevade pensamento de
revestir o Supremo conselho de defesa nacional de todas as
garantias da sua acglo adequada & nossa organizacio poli-
tica, nfio importando para o nosso pais qualquer das solugdes
que tio complexo problema obteve nas outras nagdes e
que, pela differenca da natureza do meio, teria as suas
condigdes de vitalidade prejudicadas, mas integrando na
sua composiclio os elementos que pelas suas funcgBes ele-
vadas estavam naturalmente indicados, para acompanhar
com a sua superior direccdo trabalhos, em que nflo poucas
vezes haverd de conciliar altas razdes de Estado com con-
veniencias militares.

Como natural consequencia d’esta remodelacio de ser-
vicos, e para permittir proporcionar tanto aos ministros
da guerra como da marinha os indispensaveis elementos
de trabalho nas variadas e tdo complexas questdes da sua
vasta administracio, se propde a reorganizacdo das res-
pectivas secretarias de acordo com os principios consigna-
dos nas bases 7.2 e 9.7

Desde logo se antevé a simplicidade, que d’esta reforma
deve advir na resolu¢fo dos negocios. Sdo supprimidas
estacbes que s6 originam duplicagdo inutil e demora pre-
judicial nos expedientes, ao passo que, por uma larga
descentralizacio administrativa, se investem as direc¢Bes
das armas e servicos de uma mais larga iniciativa de func-
¢des, para desafrontar a acclio dos Ministros, e permittir-lhes
mais detido e minucioso exame das questes que 4 sua
resoluciio tenham de ser submettidas.

Esta orientaglo, que tanto se liza, com a que constitue
o programma do Governo, deve necessariamente produzir
os resultados mais beneficos nestes ramos da administra-
¢io publica.

Ao tratarse de reformar os servicos dependentes da |
Direeglio geral da marinha, ndo podiam deixar de mere-
cer a mais desvellada attengdo as questdes que se refe-
rem ao desenvolvimento da marinha mercante, criando-se
uma reparti¢io para tratar dos assumptos d’esta importante
funcglo da economia nacional.

Nao sé dentro das verbas orcamentaes, consignadas para
todos estes servicos, mas ainda com economia, espera o Go-
verno realizar estas transformagdes, que ainda terfo como
consequencia tornar disponiveis officiaes de que tanto ur-
gem os servigos do exercito, t80 exiguos e ingsufficientes
se reconhece cada dia serem os seus quadros.

Por estas consideracdes e pelas que 4 vossa esclarecida
razio de certo se offerecem pelo estudo d’esta proposta de
largo alecance nacional, espera o Governo que ella mere-
cerd a vossa approvacgio.

Sala das sessdes da Camara dos Senhores Deputados

da Naglo Portuguesa, ¢ de gz, zZ#> de 1906. X
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Proposta de lei

Artigo 1.° E o Governo autorizado a organizar o Su-
premo conselho de defeza/e a remodelar a organizagio /1\. e ,,.-(
da Secretaria de Estado dos Negocios da Guerra e suas
dependencias, a Secretaria de Estado dos Negocios da
Marinha e suas dependencias, nos termos indicados nas
bases que fazem parte da presente proposta de lei.

Art. 2.° Fica revogada a legislagio em contrario.
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Bases a que se refers & pressnte proposta de lel

I

Com a denominaclio de Supremo conselko de defeza na- |
cional é creada uma alta corporacio militar destinada a |
tomar a iniciativa dos estudos para a preparacfio da guerra,
estabelecendo os principios fundamentaes a que se deve

ubordinar :

a) A organisacio geral e a mobilisacio das forgas de
terra e mar e tropas coloniaes;

b) Os planos de operacies terrestres e maritimas;

¢) O plano da organisaglo defensiva da metropole e das
colonias.

II

O Supremo conselho de defeza nacional é constituido
por duas secgdes: uma do exercito e outra da armada.

As duas secgdes reunem em sessfo plena sempre que
se torne necessario apreciar assumptos importantes que
digam respeito 4 defeza nacional e todos os que interes-
sem simultaneamente ao exercito, 4 marinha e 4s tropas
coloniaes.

Nos demais casos funccionam separadamente.

O presidente do conselho de ministros e os ministros
da guerra e da marinha assistem a todas as sessOes ple-
nas.

A secclo do exercito tem a seguinte composicio:

Tres generaes de divisio, sendo um o presidente do con-
selho general do exercito;

Tres generaes de brigada, membros do conselho general
do exercito;

Tres generaes de brigada, tendo feito carreira, respecti-
vamente, pelas armas de infanteria, cavallaria e artilheria.

Servird de presidente o general de divisio mais an-
tigo, e de secretario, sem voto, um coronel do servigco do
estado maior.

A seccfo da armada tem a seguinte composigio:

Major general da armada;

Director geral da marinha;

Contra almirante, presidente do conselho general da ar-
mada:

Commandantes da divis3o naval de instruccdo e da de-
fesa movel,

Servird de presidente o major general da armada, e
de secretario, sem voto, um capitio de mar e guerra.

Os ministros da guerra e da marinha podem assumir
a presidencia das respectivas seccdes.

111

O Rei na qualidade de marechal general do exercito e
almirante general da armada, pode assumir sem voto, a
presidencia do Supremo conselho de defeza nacional todas
as vezes que julgar conveniente.

v

As delibera¢Ses do Supremo conselho de defeza nacio-
nal serfo communicadas aos respectivos ministros da guerra
e da marinha a cargo dos quaes estd o sen desenvolvi-
mento e execuglo, ficando dependentes da approvacio
pelas cortes todas as alteragdes 4s leis organicas e os cre-
ditos necessarios para occorrer 4s despezas.

O Supremo conselho de defeza nacional serd consultado
pelos respectivos ministros da guerra e da marinha sem-
pre que estes tenham de providenciar por sua imiciativa
sobre assumptos que se relacionem com os da competen-
cia do mesmo conselho.
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E creada a Commissdo superior de estudos de defeza na-
cional, dependente do supremo conselho de defeza nacional,
para o estudo dos assumptos em que este tenha de delibe-
rar.

Divide-se em duas commissdes : uma do exercito e outra
da armada.

A commissio do exercito é composta pelo conselho ge-
neral do exercito e duas sec¢les de estudos.

O conselho general do exercito é formado por:

Um general de divisiio, presidente;

Dois generaes de brigada, presidentes das sec¢les de
estudos, sendo um o director geral do servico do estado
maior e outro um general que tenha feito carreira na arma
de engenheria.

Um general de brigada de qualquer arma ou do servigo
do estado maior;

Um coronel do servigo do estado maior, secretario.

A 1.2 secc3o incumbe os estudos da organizaciio, mobi-
lisacfio, concentraclio e operagGes militares. Ei constituida
pelo:

Director geral do servigo do estado maior, presidente;

Um official superior da armada;

Segunda e terceira reparti¢es da direc¢iio geral do ser-
vigo do estado maior;

Um major ou capitdo do servigo do estado maior, se-
cretario.

A 2. secclio incumbe o estudo-da organisagio defen-
siva territorial em harmonia com o plano de defeza. L
composta por:

Um general de engenheria, presidente ;

Dois officiaes superiores de engenheria;

Um official superior de artilheria;

Um official superior da armada;

Um capitio de engenheria, secretario.

A commissfo da armada é composta pelo conselho ge-
neral da armada e duas seccdes de estudos.

O conselho general da armada é formado por:

Um contra-almirante, presidente;

Tres capitdes de mar e guerra, sendo dois, os presi-
dentes das seccles de estudos;

Um capitdo de fragata, secretario.

A 1.* secglo estuda o armamento naval e é constituida
por:

Um capitio de mar e guerra, presidente;

Um capitio de fragata;

Um engenheiro constructor naval;

Um medico naval;

Um machinista naval;

Um engenheiro constructor naval de 1.2 classe, secreta-
Tio,

A 2.% secclio estuda a organizagio mobilizagio e opera-
¢Oes navaes e ¢ constituida por:

Um capitio de mar e guerra, presidente;

Tres officiaes superiores da armada;

Um tenente coronel ou major do servigo do estado maior;

Um capitdio tenente ou primeiro tenente da armada, se-
cretario.

VI

Ficam extinctas: a commissio superior de guerra, a
commissfo das fortificagdes do reino e o conselho supe-
rior de marinha.
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VII

E reorganisada a secretaria de estado dos negocios da
guerra, comprehendendo as funcgdes das suas repartigdes
actuaes e as das direccles das armas, de modo a ser cons-
tituida por:

Uma reparticio do gabinete do ministro;

Uma direcglio geral composta de:

Direcciio de engenheria;

Direcefio de artilheria;

Direcciio de cavallaria;

Direcgio de infanteria;

Direcglio da administragio militar;

Direcciio do servigo de sande e veterinario;

Reparti¢io de instrucgiio e justica, mobilisagio e con-
centragdo;

Reparticio dos servicos da guarda fiscal ;

Reparticiio central.

A testa de cada uma das cinco primeiras direcgdes es-
tard um general de brigada.

A distribuicio e agrupamento dos assumptos por cada
direcclio e reparticBo bem como as relagdes com os esta-
belecimentos d’ellas dependentes, serdo fixadas em di-
ploma especial.

Os assumptos tratados serdo apresentados ac ministro
ou ao director geral conforme a sua importancia, reser-
vando-se a mais larga iniciativa aos generaes de brigada
directores, na resolucio do expediente.

Funccionard junto da secretaria dos negocios da guerra,
para examinar e dar parecer por ordem do ministro so-
bre qualquer assumpto relativo 4 secretaria da guerra, uma
Commiss3o consultiva formada pelos:

Officiaes do exercito que tenham sido ministros da
guerra;

Director geral da secretaria da guerra;

Directores das cineo primeiras direecdes.

Serd organizada:

Uma administracfio das fabricas e depositos de material
de guerra;

Uma inspecclio das fortificacbes e obras militares.

Uma administracio da manutencio militar e officina e
deposito de fardamentos.

Constituem dependencias do ministerio da gnerra:

A direcc@io geral do servico do estado maior;

A administragio das fabricas e depositos de material
de guerra;

A inspecgiio das fortificacdes e obras militares;

A administragio da manutengio militar e officina e
deposito de fardamentos.

VIII

Ficam extinctas:

As direcgles geraes das armas de infanteria, cavallaria,
artilheria e engenheria.

IX

E reorganizada a Secretaria de Estado dos Negocios da
Marinha de modo a comprehender:

Uma reparticio do gabinete do Ministro;

A Majoria General da Armada;

Uma Direcgiio Geral;

Uma administracio de servicos fabris.

A distribuicdo e agrupamento dos assuntos por cada di-
recciio e reparticio, bem como as relagdes com os estabe-
lecimentos d’ellas dependentes, serdo fixadas em diploma
especial.

Constituem dependencias do Ministerio da Marinha:
A reparticio de marinha mercante;
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A fiscalizac®o technica e administrativa dos servigos da
armada;
A repartigiio das construcgdes civis.

X

A creagio do Supremo conselho de defesa nacional e
commissdo superior de estudos de defesa, e a reorganis-
acio da secretaria de estado dos negocios da guerra esuas
depen dencias, da secreatria de estado dos negocios da
marinha e suas dependencias sfio effectuadas dentro dos
limites das verbas do actual orgamento consignadas a estes
Servicos.

Sala das sessfes da Camara dos Senhores Deputados da
Nacio Portuguesa, emj de f2esZde 1906.
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