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Senhores Deputados.— A vossa comissdo de finangas,
ao iniciar o estudo das propostas da despesa dos vdrios de-
'partamentos da administragdo publica, julga seu indecli-
ndvel dever tornar conhecida a sua opinifio acérca do'mal
que em regra se vé& nos deficits or¢gamentais.

Deficits permanentes, e i3 vezes crescentes, compreen-
dem-se nas fases de reconstituigio econdmica dos Estados,
nos periodos de criagio de fontes de riqueza nacional e,
portanto, de receita plblica destinada, num futuro nio
muito distante, a solver os encargos a que a colectividade
teve de se submeter em horas angustiosas.

H4 porém outro defici¢ que se ndo admite nos paises em
que as cousas publicas merecem a devotada e patridtica
atenglio’ daqueles que as gerem, organizam e fiscalizam.

Este nfio é o deficit proveniente da judiciosa necessidade
e da inteligente conveniéncia de custear servigos propul-
sores da actividade fecunda dos povos e resultante de gas-
tos excessivos impostos transitériamente por esforgos ten-
dentes a aumentar a fortnna piiblica e valorizar a privada;
mas é tam sémente derivado da conservagiio de uma m4-
quina administrativa e politica que nio quadra s condi-

mais do Estado. _ :

o_vicio tradicional e intimo da gestdo financeira por-
tuguesa e constitui o defeito essencial da politica que, com
o novo regime, tem de ser posta de parte para sempre,
sob pena de nos levar 4s piores desgragas e as derradei-
ras humilha¢@es.

A vossa comissfo de finangas aceitard sem temor o au-
mento, mesmo desmedido, das despesas, quando éle decor-
rer de empreendimentos produtivos na metrdpole ou nas
colénias, e ainda quando for ecasionado pela til difusio
da instrugfo ou pelo adequado e eficaz preparo da defesa
nacional. O que’ porém hd-de rejeitar e condenar, por
certo com o vosso apoio, é o defictt, orgnico e visceral,
de uma administracio inerte as vezes, automatica outras
vezes, no geral sem origem nas necessidades do Estado e
qne sempre se resolve, com prejuizo dos contribuintes
pelo recurso a um crédito inevitivelmente precario.

Dentro desta ordem de idéias a comisslio de finangas
hé-de envidar todos os seus estorgos para que dos diplo-
mas referentes 4 despesa do. Estado para 1912-1913, se-
jam expungidos todos os gastos iniiteis, S¢ assim, a seu
ver, &ste pais empobrecido por um largo periodo de des-
cuidosa captagdio de clientelds politicas, poderd reconhecer
e demonstrar ao mundo que tem direito a viver, por-
quanto, depois de ter derrubado instituigdes seculares,
soube, em vez de se contentar oom o éxito da sua obra
revolucioniria entregar-se com sacrificio préprio, a uma
obra reconstrutora digna do seu remoto passado, reden-
tora dos erros que produziram os encargos do presente e
promissora de um futuro capaz de garantir a independén-
cia da Pdtria, o erédito e a dignidade da Reptblica, o bem-
estar e a cultura do povo.

Se tal obra nfo couber num ano ou for superior as
nossas forgas, confiemos em que, por honra nossa, ela terd
de ser continuada e levada a termo com inflexivel deci-
silo. ‘

N&o nos desdoura a pobreza. Aviltar-nos hia, porém, a
pertinicia em manter um mecanismo demasiado.caro para
os meios de gue dispomos.

Impde-se-nos a mais severa economia, o que nio implica

por forma alguma a desorganizagio dos servigos titeis,
mas tam sOmente o corte impiedoso de desperdicios no-
térios e doutros que, apesar de representarem despesas
inliteis e viciadoras das fungdes e dos funciondrios piibli-
cos, escapam aos exames superficiais gragas 4 dispersiio
e pequenez das parcelas em que se decompdem.
Cumpre, porém, a esta comissiv declarar com absoluta
franqueza que nlo pensa sequer em encetar esta tarefa
no estudo a que vai proceder nas despesas do ano econt-
mico de 1911-1912. Est4 diante de uma situaglo excep-
cional, em que 4s consequéncias da mudanga de regime
politico se juntam os resultados de reformas que, sob vi-
rios aspectos, determinaram verdadeiras transformacdes
da nossa sociedade. Sabe que nunca se deram aconteci-
mentos da natureza daqueles por que passou a Nagio Por-
tuguesa sem que se verificasse, por um natural anseio de
progresso traduzido em estatutos legais, tal ou qual desor-
dem administrativa, sem que se reconhecesse certa ate-
nuagio das encrgias produtoras e das fontes de riqueza
do Estado e dos particulares e sem que de algumas dessas

| causas, e também da inexperiéncia dos chamados 4 gerén-
¢des da vida social, nem cabe dentro dos recursos nor- |

cia das cousas piiblicas, saisse o acréscimo da despesa_do
Estado. A

E como, encarando a situaglo qual ela ¢, tem ao mesmo
tempo de ponderar que se trata de despesas j4 em parte
realizadas, ou autorizadas, a vossa comissio de finangas
entende que as actuais propostas do Poder Executivo nio
podem servir de norma, no tocante aos gastos, a futuras
leis congéneres. ’

Feita esta declaragiio, a comissio de finangas passa a
examinar a propost: que fixa as despesas do Ministério
dos Negdcios Estrangeiros no ano econdémico de 1911-
1912.

Antes de mais nada dird que a despesa ordindria apre-
senta um aumento de 132:9675000 réis sobre a da tabela
de 1909-1910, até agora em vigor.

Este aumento sobe a 150:4678000 réis com a inclu-
s8o das despesas feitas pelo cofre da provincia de Macau
nas que constituem a representagio diplomdatica e consu-
lar da Repiiblica.

Afigurou-se & comiss3o indispensivel esta pratica, muito
embora a receita que tem de acudir a tais despesas esteja
criada naquela colénia e haja de ser escriturada como
uma contribuigio para despesas inerentes 4 soberania.

As diferengas que constituem o aumento de 132:9675000
réis na despesa ordindria podem discriminar-se, em alga-
rismos globais, pela diminulgiio de 4:5008000 réis em sub-
sidios diversos e pelos aumentos de 43:4493020 réis nas
verbas de pessoal e de 94:0174980 réis nas de material e
despesas diversas.

Quanto & despesa extraordindria julga a comissfo que
nfio sfo admissivels os confrontos.

O Orgamento de 1909-1910 continha nessa parte, ver-
bas que desapareceram com a sua execugdo (viagem do
rei, comissdio de delimitagio de Macau, ete.), ou que pas-
saram, reduzidas, a figurar como convém 4 clareza da
distribuigio das despesas na sua parte ordindria (Delimi-
tagdo da fronteira com a Espanha e encarregaturas de
consulados).

As razdes j4 expostas do aumento da despesa ordindria
convém acrescentar a transferéncia, para esta categoria,
de artigos que na anterior tabela figuravam como de des-
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pesa extraordiniria e ainda a verba de 43:0005000 réis
para diferengas de cimbio que, sendo realmente despesa
do Ministério dos Negécios Estrangeires, era paga pelo
das Finangas. |

Quanto & despesa extraordindria da proposta julga a
comissio que a exigem as actuais circunstincias do pais.

Dentro da actual despesa ordindria proposta hi verbas
que neste momento se reconhecem necessirias mas que
ndo podem constituir regra para o custeio normal dos
servicos contidos nas correspondentes designagdes. Por
isso a comissfio é de parecer que, reduzindo essas verbas
4s proporgdes convenientes, se passem 0s seus comple-
mentos, exigidos pela situaglo presente, para a despesa
extraordindria, da qual se eliminarfio logo que as circuns-
tancias o permitam.

ao0s critérios antes ligeiramente esbog¢ados e ds ne-

cessidades de administragio que obedeceu a vossa comis-
sfo de finangas ao limitar éste parecer ao minimo de al
teragdes compativel com o prazo dentro do qual tinha de
o elaborar.

Assim, propJe:

1.° Que todas as verbas que, por serem pagas pelo co-
fre da provincia de Macau, deixaram de ser somadas na
proposta, o sejam agora, aumentando-se assim a despesa
ordindria com o total das mermas (17:5005000 réis), para
as quais existe receita especial, que se consignar4 devida
e oportunamente nos orgamentos da provincia de Macan
e do Ministério das Finangas com a aplicagio compe
tente. .
2.° Que no artigo 5.° se reduzam as verbas seguintes:

a) De 5:9004000 réis para «Despesas diversas, ete.»,
a 3:0005000 réis.

b) De 2:1004000 réis para «Compra de livros e
nais, etc.», a 1:2005000 réis.

¢) De 8:0008000 réis para «Pagamento de telegra-
mas, etc.», a 7:0004000 réis, para «Despesas de
telegramas oficiais para o estrangeiro, incluindo
os do Chefe do Estado».

3.° Que se reduzam as seguintes verbas, cujos comple-
mentos serdo inscritos na despesa extraordindria sob o ti-
tulo geral de «Complementos transitérios», e com a desi-
gnaglio que tem nos artigos da. proposta de que forem
deduzidos :

a) Artigo 12.° «Despesas de instalaglo, etc.r — de
26:0005000 réis a 12:0005000 réis, passando réis
14:0004000 para complementos.

b) Artigo 18.° Verba para «Complemento do abono
de despesas de residéncia» — de 4:0005000 réis a
2:0004000 réis, passando 2:0005000 réis para com-
plementos. :

jor-

¢) Artigo 20.° Abonos varidveis para «Despesas de

instalagdo, etc.» —de 25:0005000 a 18:0005000

réis, passando 7:0004000 réis para complementos.

4.° Que se inscreva na despesa extraordiniria o ar-

tigo 14.° da proposta.

5. Que a Cimara se pronuncie acérca das seguintes
verbas que n3o tem fundamento em lei:

Artigo 5.° Despesas de representag¢iio do Ministério,
etc. — 4:0005000 réis.

Artigo 7.° Abono ao vice-consul que presta servigo
na legacio de Paris (a quem a tabela de 1909-1910
dava 6488000 réis)—):O()OéOOO réis.

Artigo 9.° Despesas-de representagio dos Ministros:

Em Petersburgo (que o decreto de 26 de Maio
de 1911 fixa em 6:5003000 réis) — 5:0005000
réis.

Em Haia (2:0008000 réis pelo decreto citado) —
3:0005000 réis.

Em Berne (3:0005000 réis pelo decreto citado) —
3:5004000 réis.

Artigo 9.° O decreto orginico do Ministério fixa, no
mapa n.° 1, em nove o nimero de primeiros secre-
tirios de legagiio, e na proposta ha dez, incluindo
o encarregado de negécios no México que é pri-
meiro secretirio. P

Artigo 10.° A legagio de Londres figura na preposta
com 2:0005000 réis para renda de casa e a de
Berlim com 1:8005000 réis. Pelo decreto orgénico
essas verbas sfo respectivamente 1:0008000 réis e
2:8004000 réis.

Artigo 11.° Para auxilio de rendas de casas das le-
gagdes de Petersburgo e Berne consigna a pro-
posta 1:3008000 réis e 8605000 réis em vez de
respectivamente 1:3008000 réis e 3605000 réis,
dotagles estabelecidas pelo decreto organico.

Artigo 12.° Verba de 14:0004000 réis «Para despe-
sas diversas, etc.»

Artigo 12.° Verba de 1:6208000 réis para «Despe-
sas da legagiio de Tanger, etc.» ‘

Artigo 18.° Verba de 7005000 réis para aDiferenga
de despesas de residéncia do actual consul no Cabo
da Boa Esperangas.

Artigo 20.° Abonos varidveis para: ‘

a) Negociagles de tratados, ete. — 7808000 réis.

b) Despesa com a cifra, ete. — 3005000 réis.

c¢) Despesas diversas dos consulades, etc. —
6:0004000 réis.

d) Despesa dos consulados em Shangae, etc. —
3:0004000 réis.

Assim parece & comissRo,

Sala das SessSes da comissBo de finangas da Camara dos Deputados do Congresso da Republica Portuguesa,

em 20 de Dezembro de 1911.

Inocéncio Camacho Rodrigues.

Aquiles Gongalves Fernandes.

Vitorino Mdximo de Carvalho Guimardes.
Alvaro de Castro. ’

Tomé de Barros Queiroz.

Joaquim José de Oliveira,

José Buarbosa.
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