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Senhores Deputados.— A Constituiglio estatui

n.® 31.° do artigo 3.°:

no

«Dar-se hd o habeas corpus sempre que o individuo so-
frer ou se encontrar em iminente perigo de sofrer vio-
léncia ou coac¢do, por ilegalidade ou abuso do poder.

A garantia do habeas corpus 86 se suspende nos casos
de estado de sitio por sediglo, conspiragdo, rebelifo ou in-
vasfio estrangeira.

Uma lei especial regulard a extensfio desta garantia e
0 Sell processor.

Antes de ser votada a Constitui¢glo havia apresentado
o Deputado Sr. Adriano Mendes de Vasconcelos, & As-
sembléia Nacional Constituinte, um projecto de lei sdbre
o habeas corpus. Lisse projecto foi agora presente & nossa
comissio de legislaglo criminal, que o alterou e modificou.
e vo-lo apresenta, convencida de que merece a vossa
aprovagio.

A Inglaterra é o pais cldssico do haheas corpus. Ao
habeas corpus chamam os ingleses o paladium das suas
liberdades.

Jodo Barbalho, nos seus comentdrios & Constituigio Fe-
deral Brasileira, diz do kabeas corpus:

& dado a hacionais o estrangeiros confiar na acgfo,
que por qualquer pode ser invocada, de um tribunal co-
locado acima de todas as jurisdigBes, como guarda e ba-
luarte da liberdade e que aos perseguidores, aos que abu-
sam do poder, aos que reduzem a vitimas os fracos, os
desprotegidos, desconhecendo-lhes seus direitos, estd na
altura de dizer aquelas palavras da Biblia: S¢ leseris esse
vociferabantur ad me et ego audiam clamorem eorum.

Grande fortuna é para um povo o possuir esta bela, sa-
lutar ‘e inestimdvel instituigiio e faz bonra aos nossos cons-
tituintes o modo e a largueza com que a trataram em
nosso cédigo fundamental».

O habeas corpus é, na verdade, a guarda e o baluarte
da liberdade e os povos que desconhecem esta instituigiio
nfio vivem livremente.

Henri Coulon, na capa do seu belo livro De la liberté
individuelle, em que faz a apologia do habeas corpus e que
é um ino & liberdade, estampa esta proclamagiio ao povo
francés : i

«Povo, nlo te fies nas palavras vis com que te andam
a embalar hi tanto tempo ; exige actos; tu tens o direito
a exigir, tu podes exigir actos; e, actos no século em
que estamos, sio boas leis que te permitam viver livre-
mente.

2O que é necessdrio para que os cidad3os gozem, em
toda a latitude possivel, da liberdade compativel com o
estado da sociedade ?

L% necessdrio:

1.° Que boas leis os protejam ; }

2.° Que magistrados integros ¢ independentes repri-
mam os atentados 4 liberdade ; .
~ 3.° Que os agentes da autoridade conhe¢am e cumpram
os seus deveres; ]

4.° Que os cidadios sejam conhecedores das suas obri-
gacles e dos seus direitos».
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Esta lei é o primeiro grande acto da Reptblica em be-
neficio do povo. Aprovada esta lei, tanto quanto estd nas
forcas humanas, acabaro neste pais as ilegalidades e os
abusos do poder. A lei serd, definitivamente, igual para
todos. E no respeito & lei, e na confianga firme na acgio
da justiga, o povo prosperard em paz.

Em Portugal abusa-se ficilmente e desmedidamente do
poder, desde o Terreiro do Pago até a mais obscura fre-
guesia das serras de Trds-os-Montes, onde em todo o
caso, o amor 4 liberdade é notavelmente vivaz. H4 o que
sepode chamar —a loucura do poder.

I preciso garantir os direitos dos cidadios portugueses
contra os excessos daqueles que, por uma m4 educacgo
civica herdada da monarquia, se julguem senhores da lei
e da administracio e em nome dum principio de justiga,
como ¢ o principio republicano, pretendam acaso exercer
uma ac¢do pessoal e tirfinica nos negdcios piliblicos e em
prejuizo do pais.

Da monarquia herddmos um profundo despréso pelos
nossos direitos. A chamada garantia administrativa e a
falta duma lei de responsabilidade ministerial, o compa-
drio e a torga da férmula <o prestigio do poder», habi-
tuaram o povo a descrer na eficicia da justica contra os
crimes perpretados pelas autoridades. Abolida a garantia
administrativa, o hibito ficou, ¢ o povo portuguds veé
ainda nas autoridades administrativas aqueles que o ve-
Xam e 0 oprimem, e nfio aqueles que tem obrigagio de o
defender e de o amar.

Com relagio 4s outras autoridades, sobretudo is fis-
cais, os sentimentos do povo nio sio de diferente natu-
reza.

Urge mudar o estado de alma do povo. Urge levantar-
mo-nos. Levantar-nos hemos pela defesa dos nossos direi-
tos contra todos aqueles que os queiram violar ou ofen-
der.

‘Esta lei tem por fim conceder aos cidaddos da Rept-
blica Portuguesa essa defesa iniludivel, ficil e pronta.

Na Inglaterra, em virtude do acto do habeas corpus,
que remonta a 1679, todo o siibdito inglds, préso sob a
acusagio dum crime, por ordem de justiga ou por ordem
do soberano, podia exigir da autoridade que o havia feito
prender um writ do habeas corpus. Esse stibdito era logo
enviado perante certos tribunais, onde apés debate con-
traditdrio sumdrio, o juiz declarava se a causa da prisfio
era justa ou injusta e concedia ou no o writ. Actos pos-
teriores estenderam esta garantia a todos os acusados da
pritica dum crime e a toda a vitima duma violéncia e
deram competéncia para a concessio do writ a todos os
juizes, que, em certos casos, s6 ordenavam a soltura do
preso sob cauglo. Ndo podem ser postos em liberdade
os acusados de alta traiclo, de fogo pdsto, de homicidio.
O juiz pode recusar o beneficio do habeas corpus is pes-
soas mal afamadas ou de cardcter suspeito (of bad cha-
racter) e aos ladrBes de profissio (notorious thieves).

Nos Estados-Unidos, onde a legislagio penal, alids, &
toda informada pelo principio de que um cidadfio nio pode
ser privado da sua liberdade senfio em virtude dum jul-
gamento pelos seus concidadfos, o habeas corpus desen-
tranha-se em beneficios e é considerado como a mais admi-
rivel institui¢fo naquele pais libérrimo,
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No Brasil, a garantia do habeas corpus estd consignada
no § 22.° do artigo 72.° da Constituigho Federal e a le-
gislagio e a jurisprudéncia sdbre o assunto sio abundan-
tes. J4 no tempo do Império o Brasil gozava dos benefi-
cios do habeas corpus. O Cédigo de Processo Criminal de
1832, nos artigos 340.° a 35D.° regulava esta instituigio.
Veio depois a lei n.° 2:033 de 20 de Setembro de 1871,
estabelecendo o habeas corpus preventivo! A Republica
promulgou sdbre o habeas corpus os decretos n.° 848, de
11 de Outubro de 1890 e n.° 221 de 20 de Novembro de
1894. .

A vossa comissio de legislagio criminal concorda nas
suas linhas gerais com o projecto de lei que lhe foi pre-
sente sObre o habeas corpus.

Algumas alteragdes e modificagBes, porém, e de- certa
importincia, teve de lhe fazer, quer para tornar mais ri-
gorosa a tecnologia juridica, quer para ordenar mais 16-
gicamente as matérias, quer para dar mais garantias aos
cidadios; quer ainda para a comissdo se manter dentro
dos estritos limites das suas fungdes e jurisdigdo.

A vossa comissiio dispensa-se de justificar, por serem
6bvias, essas alteragdes e modificaydes, com as quais o
autor do projecto concordou, e conta que a vossa ilustra-
¢lo e o vosso amor pela liberdade suprirfo as suas fal-
tas.

X no culto da liberdade que os povos prosperam. E
aqueles individuos, como aqueles povos, que niio amam a
liberdade pela liberdade, vivem numa verdadeira escra-
vidao. A hberdade é a base tltima da vida, é o meio de-
finitivo do progresso e é o fim derradeiro das sociedades.
Sem liberdade nio pode, mesmamente, haver economia,
e sem economia nfio pode haver finangas, como diz Leroy-
Beaulieu: «Pode dizer-se, sem receio de errar, que as fi-
nangas dum Estado est3o na razio da liberdade e da ins-
trugio dos cidadfios.» Com o amor da liberdade, mas
sem os meios de a garantir, o cidaddo portugués, haven-
do-se emancipado do absolutismo, tem vivido num quési
constante regime de ditadura, regime a que o Parlamento
tem servido mais de elemento decorativo do que de poder
directivo. .

Esta lei ¢ a condigio do progresso do povo portugués.
Ao habeas corpus se tem atribuido, e com razdo, a felici-
dade e prosperidade dos povos inglés, americano e brasi-
leiro.

E esta lei liberalissima devia, na verdade, existir hd
muito em Portugal, cuja legislacio criminal é uma das
mais avangadas do mundo.

Terminamos com Henri Coulon: «Abramos os olhos 4
verdade, e ndo esquegamos que um povo é tanto maior
quanto mais amor tem 3 liberdade».

PROJECTO DE LEI

Artigo 1.° A instituigio do kabeas corpus tem por fim
restituir & liberdade aqueles que se acharem sob prisdo
efectnada por autoridade incompetente ou sem despacho
judicial que a ordene ou ainda fora dos casos e prazos
legais ; sanar uma violagdo da lei expressa e de gne re-
sulte a coacgdio de facto de qualquer cidadio; e impedir
a efectivagio dnma ameaga de prisdo ou coacgdo. ilegais.

Art. 2.° A prisfio s6 pode efectuar-se:

1.° Em caso de flagrante delito;

2.¢ Por despacho judicial que a ordene em observincia
de disposi¢es legais aplicdveis.

Art. 3.° Todo aquele que quiser obter uma ordem do
habeas corpus expori, para &sse efeito, em requerimento,
ao juiz da comarca ou vara civel da sua 4rea, o que jul-
gar do seu direito.

§ tnico. O requerimento deve conter:

1.° O nome da pessoa que sofre a violéncia ou é amea-
cada, e o de quem 6 dela causa ou autor;

2.9 0 conteido da ordem ou mandado de prisio, ou
declaraglio explicita de que, sendo requerida verbalmente
ou por escrito, foi denegada, e, em caso de ameaga, as
razdes fundadas para temer que advenha o mal;

3.° Os motivos da persuaslo da ilegalidade da prisio
ou coacg®o ou do arbitrio da ameaga,

Art. 4.9 Esse requerimento dever4 ser feito pelo Minis-
tério Publico, logo que chegue ao seu conhecimento que
alguém se acha ao abrigo do artigo 1.° desta lei, e po-
der4 ser feito por qualquer familiar do preso, coacto ou
ameacado, desde que tal familiar tenha capacidade para
estar em juizo. ‘ .
* Art. 5.° O requerente pode juntar quaisquer documen-
tos ou declaracgdes assinadas.

- Art. 6.% O juiz despachard imediatamente no requeri-
mento, mandando autud-lo pelo escrivio de semana e or-
denando a @&ste que, em vinte e quatro horas, averigui
escrupulosamente da veracidade do alegado pelo reque-
rente e faga o processo concluse.

Art. 7.° O escrivio do processo, para fundamentar a
sua informagfo, tem o pleno direito de consultar os regis-
tos da cadeia, bem cdmo o processo em que se trate da
prisio, onde éle estiver, podendo tomar quaisquer aponta-
mentos, mas 86 relativos aos factos a que tem de informar
e ainda mesmo que o processo seja considerado secreto,
bem como ainda de requisitar informacdes de quaisquer
estagdes publicas, declarando o motivo da requisigio.

§ unico. Estas informagles serfo imediatamente dadas
tom prejuizo de qualquer outro servigo.

Art. 8. Em seguida, e em vinte e quatro horas im-
prorogdveis, se o juiz verificar que o requerente sofre ou
estd ameagado de sofrer prisfo ou coacglo ilegais, mandard
passar pelo escrivio do processo a competente ordem do
habeas corpus.

Art. 9.2 O escriviio cumprird imediatamente, com pre-
juizo de qualquer outro servigo, o despacho, e entregard
a ordem ao requerente,

Art. 10.° A simples vista da ordem do Aabeas corpus o
carcereiro ou director da prisdo ou qualquer outra autori-
dade competente dar-lhe hd imediatamente cnmprimento.

Art. 11.° Se o carcereiro ou o director da prisfo ou ou-
tra qualquer autoridade assim o nfo fizer, serd, depois de
ouvido, pela primeira vez suspenso por um més, pela se-
gunda por seis meses e pela terceira demitido.

Art. 12.° O juiz pode conceder a ordem do habeas-cor-
pus mediante cauglo, que prudentemente arbitrard, e pode
¢hamar 4 sua presenga tanto o preso, coacto ou ameagado’
como o autor da prisdo, coacclo ou ameaga.

Art. 13.° Se o juiz, pela informagfio do escrivdo e pe-
los documentos acaso juntos ao requerimento, ndo puder
decidir a favor do requerente, ordenard que o processo
v4 com vista a éste, o qual poderd produzir qualquer es-
pécie de prova, inquirindo-se as testemunhas, que serio
aproveitadas pelo requerente, no dia seguinte dquele em
que forem oferecidas, havendo o processo de ir novamente
concluso ao juiz no prazo improrogdvel de 5 dias e se-
guindo-se os termos apliciveis dos artigos antecedentes.

Art. 14.° Em seguida, e em vinte e quatro horas, o
juiz concederd ou denegars a ordem do kabeas corpus, fun-
damentando suméiriamente a siua decis3o.

Art. 15.° Se algném for violentado ou constrangido por
vias de facto a fazer ou deixar de fazer alguma cousa,
sem que isso venha disposto em lei expressa, poderd re-
querer ao juiz competenie para ser restituido & continua-
¢llo ou exercicio do seu direito ou fungdo.

§ tnico. Lsta disposi¢io é aplicdvel aos funciondrios
que, contra lei, sejam multados, suspensos, aposentados
ou demitidos pelos seus superiores hierdrquicos das respec-
tivas repartigdes, tribunais ou servigos.
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Art. 16.° O processo a seguir serd o mesmo dos artigos
antecedentes, e o juiz na decisfo que conceder o habeas
corpus, mandard que o violentado ou constrangido seja
restituido ao exercicio dos seus direitos, provisériamente
e até que os tribunais competentes, e em processo pro-
prio, definitivamente resolvam o assunto.

§ tnico. Esta ordem ficard sem efeito, se o funcionirio
que a requereu, dentro dum més, contado da decis3o do
juiz, nlio recorrer aos tribunais competentes, e niio poderd
ser expedida outra pelo mesmo motivo.

Art. 17.° Todo o funciondrio que obstar ou procure
obstar ao cumprimento integral duma ordem do kabeas
corpus sofrerd as penas de artigo 11.° desta lei.

Art. 18.° Se o requerimento for contra actos do juiz
da comarca seri feito ao da comarca mais préxima; se
se teatar. de distrito criminal ao da respectiva vara ci-
vel; tratando-se de juiz civel ao da vara imediata, e ao da
primeira se o requerido for da ultima.

Art. 19.° Se a ordem do habeas corpus for concedida
pelo juiz da comarca da sede mais préxima ou da vara
imediata, éste, em oficio explicito, comunicard desde logo
a sua decisio ao presidente da respectiva Rela¢do, que
oficiard imediatamente ao juiz da comarca ou vara que
ordenou a violéncia ou constrangimento para que restitua
o requerente a0 uso dos seus direitos.

Art. 20.° O juiz que desobedecer a esta ordem respon-
der4d em processo disciplinar e o preso, coacto ou amea-
¢ado assume imediatamente a prerrogativa de entrar sem
mais formalidades no uso do seu direito, até resolugfio de-
finitiva tomada em processo préprio.

Art. 21.° Se algum regnlamento ou postura municipal
contiverem disposigles opostas a preceitos de leis em vi-
gor e se quaisquer autoridades pretenderem fazer preva-
lecor sobre a lei ésse regulamento ou essa postura muni-
cipal ou ainda qualquer ordem superior recebida verbal-
mente ou por escrito, por circulares ou portarias ou ofi-
cios, todo o cidadio constrangido com &sse facto poderd

requerer a observincia da lei, o que pelo juiz respectivo
ser4 ordenado nos termos gerais desta lei.

Art. 22.° Ao escrivio convencido de ter dado, nos ca-
sos preceituados nesta lei, informages manifesta e volun-
tariamente inexactas, serio aplicadas as penas do artigo
11.° desta lei, em processo disciplinar nos termos da lei
geral.

Art. 23.° Se a primeira instincia negar a ordem do
habeas corpus, o escrivao, logo que receba o processo, en-
vid-lo h4, oficiosamente, sem contagem de custas ou selos,
4 presidéncia da Relagio do distrito.

Art. 24.° O presidente da Relaglo, pela simples inspec-
¢lo do processo, no prazo de cinco dias, confirmard a de-

cisio da primeira instincia ou concederd a ordem do %a-
beas corpus.

Art. 25.° Neste ultimo caso, o processo, sem contagem
de custas ou selos, serd imediatamente devolvido ao juiz
da primeira instincia pelo escrivio que o presidente desi-
gnard por escala, e ai se cumprird sem demora a decisio
da presidéncia da Relagfo.

Art. 26.° No caso que o presidente da Relag3o, confir-
mando a decisfio da primeira instdncia, negue a ordem do
habeas corpus, o escrivio da Relagdo por éle designado,
logo que receba o processo, envid-lo h4 oficiosamente ao
presidente do Supremo Tribunal de Justica.

Art. 27.° O presidente do Supremo Tribunal de Jus-
tiga, no prazo de oito dias, pela simples inspec¢iio do pro-
cesso, negard ou concederd definitivamente a ordem do
habeas corpus.

Art. 28.° O processo serd logo devolvido directamente
do Supremo Tribunal de Justica & primeira instincia,
onde, sem demora, se cumprird a decisfo, se houver sido
concedida a ordem de habeas corpus.

Art. 29.° O requerente pode juntar quaisquer documen-
tos até o tribunal de revista. o

Art. 30.° Todo o processo estabelecido nesta lei é feito
em papel comum, incluindo os requerimentos, informagdes
ou documentos, e sem custas; selos ou preparos emquanto
estiver pendente.

Art. 31.° Logo que seja devolvido o processo & pri-
meira instincia serd nesta contado pela tabela dos emolu-
mentos e saldrios judiciais e os selos nos termos das leis
em vigor. )

Art. 32.° Na conta da primeira instincia se fard tam-
bém a que disser respeito aos outros tribunais, sendo todos
os selos pagos nesta e os emolumentos e salirios dos tri-
bunais superiores remetidos nos termos da tabela dos emo-
lumentos e saldrios judiciais.

Art. 33.° No caso de ser concedida a ordem do habeas
corpus serd condenado nas custas e sélos, e numa indem-
nizagio ao préso, coacto ou ameacgado; a qual o juiz pru-
dentemente arbitrard, quem deu lugar & prisio, coacgdo
ou ameaga, constando isso do processo, excepto se se tra-
tar do Ministério Pablico. .

Art. 34.° As custas e selos sfo da responsabilidade do
requerente, excepto sendo o Ministério Pdblico, se a or-
dem do habeas corpus for denegada definitivamente.

Art. 85.° Nenhum juiz poderd mandar passar ordens do
habeas corpus a favor de militares, quando a prisdo, coac-
¢io ou ameaga provenha de autoridade militar e o caso
seja de jurisdigio restrita.

Art. 36.° Fica revogada a legislaglio em contrério.

Alberto de Moura Pinto.
José Montez.

. Caetano Gongalves.

José de Abreu.

Amilear Ramada Curto.
Adriano Mendes de Vasconcelos.
Anténio Granjo, relator.
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Renhores Deputados & Assembléia Nacional Consti-
tuinte : — Denomina-se habeas corpus, em direito inglés,
o processo writ que garante a liberdade individual. Qqal\-
quer pessoa, ilegalmente presa, pode requerer um trif a
High Court of Justice contra-a pessoa ou pessoas que se-

- questram o requerente.

-B

A origem de habeas corpus inglés remonta a Jorge III,
mas a codificagio das leis que regulavam o assunto fez-se
no reinado de Carlos II, com os Habeas Corpus Acts. O
direito inglés sobre habeas corpus assenta ainda hoje nessa
codificaciio.

Efectivamente, antes de 1675 o direito ao writ do fa-
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beas corpus era iludido por toda a espécie de sofismas,
quer da parte dos juizes quer dos carcereiros ou directo-
res das prisSes. O act de Carlos II destruiu as dificulda-
des quanto a individuos acusados de determinado crime;
o de Jorge 1II completou o precedente, tornando-o exten-
sivo a pessoas privadas da sua liberdade por qualquer ou-
tro motivo. Os habeas corpus acts tiveram logo como con-
sequéncia directa e principal garantir a liberdade indivi-
dual e por efeito secunddrio a limitagdo do poder da Coroa
e dos seus agentes. Assim, desde tempos imemoriais que
em Inglaterra se nfo mantém uma prisio fundada em tac-
tos que a jurisprudéncia dos tribunais nlo qualifica de
puniveis, em primeiro lugar porque a prisio, provocando
um -writ do habeas corpus, se torna inutil, e em segundo
lugar porque o autor da violénc'a ilegal se exporia & pu-
ni¢do do acto arbitrdrio praticado e &s consequéncias pe-
cunidrias de fortes indemnizacles & vitima. K ndo é de
hoje esta situaglo. Para o demonstrar basta um exem-
plo. )

Em 1854 alguns marinheiros, desertores dum navio
russo, foram presos em Guilford; o chefe da policia, a
instancias dum oficial russo que os reconheceu, prendeu-os
e levou-os para Portsmouth, a fim de os entregar a bordo.
Ora o acto era ilegal e bastou a simples ameag¢a dum writ
do habeas corpus para que os marinheiros conseguissem
ser imediatamente postos em liberdade.

Com os anarquistas passa-se actualmente em Inglaterra
facto idéntico. K devido ao habeas corpus que éles encon-
tram asilo na Gri Bretanha, visto que a prisio preventi-
va, isto é, sem existir a prova de que organizam um
atentado, mas simplesmente pela presungio de que tal-
vez o estejam preparando, nSo é possivel, porque contra
ela choveriam quantos writs do habeas corpus fossem ne-
cessdrios para reduzir & impoténcia o excessivo zélo poli-
cial. :

i Que diferenga entre esta situagfio -e a da policia em
Portugal, que encarcera sem motivo legal, mantém a pri-
sdo por tempo indefinido e contra a qual nfo ha efectiva-
mente recurso algum legal!

Desta forma, o habeas corpus constitui uma legislagio
que limita e fiscaliza o poder executivo, como claramente
o diz um publicista inglés: <A intervencio efectiva ou
apenas possivel de writs do habeas corpus limita a acgllo
do Govérno & estrita observancia da letra da lei. Em In-
glaterra o Estado pode punir;.o que ndo pode é prevenir o
crime».— (Dicey, Lectures introductory to the law constitu-
tion).

O presente projecto de lei assenta, no seu espirito, na
legislaclo similar inglesa, norte-americana e brasileira.

N

Tanto porém a sua redacglo como a forma de processo

diferem radicalmente dessa legislagio e foram adaptadas
aos costumes portugueses e 4 nossa jurisprudéncia. I des-
tinado a pdr um termo aos abusos de poder, a determinar
claramente, efectivamente, a separagio de poderes e a
tornar efectiva a liberdade individual, que até hoje tem
estado entregue ao arbitrio e abuso de qualquer cidaddo
investido em qualquer cargo publico. X inutil recordar
aqui quanto a monarquia, representada por agentes poli-
ciais sem honestidade nem escripulos, usou e abusou das
faculdades discriciondrias que o Poder Executivo, tinico
que entdo tinha existéncia rial, lhe conferiu libérrima-
mente. Raros serfio os membros desta Assembléia Nacio-
nal Constituinte que nfio lbe experimentaram os rigores e
14 fora, quer nas cidades quer nas mais remotas aldeias,
o pobre e o fraco foram sempre as vitimas indefesas do rico
e do poderoso.

Nao pode, com o advento da Repiiblica, continuar a
manter-se um tal estado de cousas. Niio pode nem convém.
A histéria ensina que onde nfo h4 liberdade nfio hd pro-
gresso, Se passarmos em revista as nagdes do mundo in-
teiro, é facil verificar que as mais progressivas sio as que
melhor compreenderam e adaptaram os principios libe-

rais, nfo s6 sob o ponto de vista individual como mesmo
na vida colectiva da nagio. A Inglaterra costuma ser
apontada como um grande exemplo do que é e do que
pode um povo livre. Ora a Inglaterra é o pais em que
melhor e mais eficazmente foi garantido o direito & Li-
berdade, sendo também o pais cldssico do habeas corpus..
A par da Inglaterra caminham os Estados Unidos da
Norte e os Kstados Unidos do Brasil, mas ambas estas
nagdes tem, na sua legislagio, o habeas corpus e & juris-
prudéncia que essa lei provocou devem em grande parte
a reforma dos seus costumes e o grande progresso mate-
rial e moral que fazem a admiragio do mundo inteiro.
Se examinarmos agora, embora sucintamente, o estado de
outros paises nos verificamos que o seu progresso ¢é tanto
mais lento quanto menor ¢ a liberdade de que gozam.-
Basta comparar o estado de adiantamento relativo dos se-
guintes pafses: Suissa, Franga, E:panha, Rassia, Tur-
quia, Sido ¢ Marrocos.

Ora éste projecto de lei procura remediar velhos vicios
de organismo social e, pela acglo lenta e continua da sua
execugdio, educar o nosso povo na noglo justa da liber-
dade.

Assim, fica legislado, logo no artigo 2.° e seus ntimeros,
que a privagio da liberdade individual dos cidadios se
pode tnicamente dar em duas hipéteses :

Flagrante delito ou despacho judicial legal que ordene
e mantenha a prisdo, -

Estas duas disposigBes sfio essenciais, visto que o re
gime de arbitrio a que a naclio tanto tempo esteve sujeita
radicou nos ecostumes nacionais o €rro de que & autori-
dade tudo era licito e que ao cidadio cumpria apenas
obedecer & determinagio do ocasional detentor da fOrga
material. u

Todos nos recordamos da-chamada lei de 13 de Feve-
reiro que, a pretexto de anarquismo, dava ao juiz de
instrugdo criminal a faculdade de poder ordenar a prisdo
de qualquer pessoa, conservando-a sob custédia por tempo
indefinido e sem que o detido pudesse recorrer a qual-
quer meio de defesa.

Foi por éste processo sumdrio, verdadeiro crime, que a
Nagfio jamais perdoard, que para Timor foram mandados
muitos pensadores, cuja inteligéncia deveria antes ser
aproveitada na metrépole, mas de que a monarquia pre-
cisava livrar-se, porque a liberdade era a sua perda e o
obscurantismo e a ignorincia a fGnica garantia de vida,
miseravel vida! que lhe restava.

Nio basta porém assentar no principio fundamental de
que sé o flagrante delito ou o mandado legal podem pri-
var o cidad3o da sua liberdade.

E preciso tornar efectivo &sse direito, submetendo 4 re-
solugio do corpo judicial os casos de duvida ou os aten-
tados que, contra a lei, forem cometidos. .

A conseguir &sse resultado visam os seguintes artigos
de lei, pela forma neles expressa, que nos parece e ga-
rantia de efectiva execuglio :

O artigo 17.° estabelece que

«Se alguém for violentado ou constrangido por vias de
facto a fazer ou deixar de fazer alguma cousa, sem que
isso venha disposto em lei expressa, poderd requerer ao
juiz da comarca ou vara civel da sua drea para ser res-
tituido & continuago ou ao exercicio do seu direito ou fun-
¢des».

E no § 2.°:

«Jista disposicdo é aplicdvel aos funciondrios que, contra
lei, sejam multados, suspensos, aposentados ou demitidos
pelos seus superiores hierdrquicos das respectivas repar-
tigles, tribunais ou servigoss.



Estas disposigles pareceram-nos necessdrias a fim de
garantir especialmente a liberdade profissional do cidad3o,
contra a qual tio frequéntemente se exercia o arbitrio no
passado regime e para cujo remédio ndo havia recurso.

O artigo 23.° estabelece que:

«Em execu¢fio comum, particular ou de fazenda publi-
ca, ou ainda em arresto ou arrolamento em razio da fa-
léncia, ndo pode o devedor ser esbulhado do necessério
para o sustento da sua familia, que com éle vive, durante
trés meses, nem da parte da casa e mobilia indispensiveis
para com a mesma familia viver seguidamentes.

¥ uma simples questio de humanidade a que sugeriu
a introduclo déste artigo no projecto de lei.

Com efeito, é desumana crueldade privar alguém da
habitaglio e do sustento, para si e para sua familia, quan-
do a desgraca lhe bate & porta. !

Propositadamente se deixou ao critério do juiz a inter-
pretagio mais ou menos latitudindria da palavra -—indis-
pensiveis — porque 86 circunstincias de ocasiio o podem
guiar naquilo que for justo e equitativo,

‘Ainda o artigo 25.° dispde:

«Se algum regulamento relativo as leis existentes e niio
votado pelo Parlamento, ou posturas municipais, contive-
rem disposi¢des opostas a preceitos de lei em vigor e se
quaisquer autoridades pretenderem fazer prevalecer sobre
a lei @sses regulamentos ou posturas municipais ou ainda
quaisquer ordens superiores recebidas por ciculares, por-
tarlas ou oficios, todo o cidaddo counstrangide com ésse
facto poderd requerer a observincia da lei, o que pelo

~juiz serd ordenalo nos termos gerais déste decreto».

I esta mais uma providéncia que nos parece indispen-
savel, tirada também da ligho dos factos observados no
tempo da corrup¢lio mondirquica, quando a lei era ficil-
mente sofismada por meio do respectivo regulamento. Da-
va-se mesmo por vezes 0 caso curioso duma lei determi-
nar uma cousa e 0 regulamento dessa lei outra diametral-
mente oposta. Era sempre o cémodo regulamento que se
executava pondo-se de lado a letra e o espirito da lei.
Com a garantia do artigo 25.° desta proposta de lei nio
mais o abuso poderd ser eficaz e impunemente cometido.

Cuidou-se também atentamente mneste projecto de lei
‘das custas e selos devidos pelo servigo judicial que éle
promove.

Nio & justo que aquele que pede justica pague para
que justica lhe seja feita. Por isso se tornou gratuito o
processo do haheas corpus para os requerentes em favor
dos quais for concedida a garantia pedida.

Mas deve pagar o ofensor do direito alheio, a fim de
que aprenda 4 sua custa a respeitar a lei, e deve pagar
também aquele a quem for negado o habeas corpus visto
que lhe niv assistia justiga.

E isso que se prescreve como medida moralizadora e
de equidade. )

Outra questio a que se atendeu foi a da rapidez do
processo. '

A simples leitura déste projecto de lei convence disso
imediataniente.

Por todas as razdes expostas neste relatério e por ou-
tras que a vossa sabedoria suprird, submetemos 4 apre-
ciagho da Assembléia Nacional Constituinte o seguinte :

PROJECTO DE LEI

Artigo 1.° A instituicio do habeas corpus tem por fim
restituir & liberdade aqueles que se acharem sob prisdo
efectuada por autoridade incompetente ou sem despacho ju-
dicial que a ordene, ou ainda fora dos casos e prazos legais,
bem como sanar uma violaglo de lei expressa e de que re-
sulte o constrangimento de facto de qualquer cidadZo.

Art, 2.° A prislo s6 péde efectuar-se:

1.° Em caso de flagrante delito.

2.° Por despacho judicial que a ordene em observincia
de disposi¢des legais aplic4veis.

Art. 3.° Todo aquele que for ou se conservar préso
pelas autoridades administrativas, policiais, ou outras fora
dos preceitos indicados no artigo antecedente, tem o direito
de requerer o habeas corpus.

Art. 4.° Para @sse efeito, expde em petigio ao juiz da
comarca ou vara civel da sua 4rea que, achando-se préso
com violagio de lei, reclama a liberdade, declarando onde
estd detido, 4 ordem de quem, e o motivo da prisdo, sa-
bendo-o. R ‘

Artigo 5.° lsse requerimento também pode ser feito
pelo Ministério Pablico, ou por terceiro, sem procuragio,
se pertencer 4 familia do préso ou viver com éle ao tempo
da prisdo.

Art. 6.° O requerente pode juntar quaisquer documentos
e declaragbes assinadas,

Art. 1.° Se o requerente fdr o préprio préso ou repre-
sentante seu com procuragio legal nos autos e quiser dar
quaisquer outras provas, pedird, para isso, um prazo de
oito dias ao juiz, que lhe serd concedido, 2 nesse prazo po-
derd produzir qualquer espécie de prova judicial e suma-
ria.

Art. 8.° O requerimento pedindo o habeas corpus serd
acompanhado de declaragio de duas pessoas conhecidas na
comarca ou em juizo, em que, sob sua responsabilidade,
afirmem que os factos se passaram como o requerente os
expde. ’

Art. 9.° As assinaturas dessa declaragio serfo reconhe-
cidas, ou qualquer funciondrio judicial ou administrativo
da comarca atestard, a seguir o assinando, que sio os
proprios.

Art. 10.° Se os signatirios dessas declaragdes as fizerem
em manifesta oposi¢io & verdade incorrem na pena de
falsas declaragBes prestadas em juizo.

Art. 11.° O juiz mandard autuar a petigio pelo escri-
vio de semana e fazer o processo concluso no mesmo dia.

Art. 12.° A seguir ordenard que o carcereiro ou dire-
ctor da prisio, em vinte e quatro horas, responda entre-
gando essa respusta no cartério, sobre se os factos siio
como o requerente os relata ou diversos; e que depois,
em igual prazo, o escrivio do processo, averiguando es-
crupulosamente, informe também sébre a veracidade do
que o requerente alega.

Art. 13.° O escrivio do processo, para fundamentar a
sua informagfo, tem o pleno direito de consultar os regis-
tos da cadeia, bem como o processo em que se trate da
prisio onde éle estiver, podendo tomar quaisquer aponta-
mentos, mas s6 relativos ao facto a que tem de informar
e ainda mesmo que o processo seja considerado secreto.

Art. 14.° Depois déstes factos, se o juiz verificar que
o requerente esti préso contra lei, mandard passar man-
dado de soltura em vinte e quatro horas.

Art. 15.° A simples apresentaglio désse mandado o car-
cereiro on director dard imediatamente liberdade ao préso.

Art 16.° Se o carcereiro ou director da prisio assim o
ndo fizer, serd, depois de ouvido, pela primeira vez sus-
penso por seis meses e, se reincidir, demitido.

Art. 17.° Se alguém for violentado ou constrangido por
vias de facto a fazer ou deixar de fazer alguma cousa,
sem que isso venha disposto em lei expressa, poderd re-
querer a0 juiz da comarca ou vara civel da sua 4rea para
ger restituido & continuaglo ou ao exercicio do seu direito
ou fungdo.

Art. 18.° Iiste requerimento serd acompanhado de de-
claracio semelhante 4 que se exige no artigo 8.° déste
decreto, e o juiz ordenard que o escrivio de semana in-
forme sObre o requerido, como se preceitua no artigo 12.°
do presente decreto. )

Art. 19.° Depois disto, e em vinte e quatro horas, se o



juiz verificar que assiste razdo ao requerente, mandara
logo pelo escrivio do processo restituir o violentado ou
constrangido ao exercicio dos seus direitos, proviséria-
mente e até que os tribunais competentes, em processo
proprio, definitivamente resolvam o assunto, se as partes
a éle recorrerem. :
§ 1.° Dessa restituigiio proviséria se lavrard auto.
§ 2.° Esta disposigdo ¢ aplicdvel aos funciondrios que,
‘contra a lei, sejam multados, suspensos, aposentados ou
demitidos pelos seus superiores hierarquicos das respecti-
vas repartigdes, tribunais ou servigos.
Art. 20.° Se o requerimento fOr contra actos do juiz da
comarca, serd feito ao da comarca mais préxima; se se
tratar de distrito criminal, ao da respectiva drea civel;
tratando-se de juiz civel, ao da vara imediata, e ao da
primeira se o requerido for da dltima.
Art. 21.° Se o habeas corpus for concedido pelo juiz da
comarca de sede mais préxima ou da vara imediata, &ste,
em oficio explicito, comunicard desde logo o seu despacho
ao presidente da respectiva Relaglo, que oficiard imedia-
“tamente ao juiz da comarca ou vara que ordenou a vio-
léncia ou constrangimento para que restitua o requerente
ao uso dos seus direitos.
Art, 22.° O juiz que desobedecer a esta ordem respon-
derd em processo disciplinar e o constrangido assume ime-
diatamente a prerrogativa de entrar sem mais formalida-
des no uso do seu direito, até resolu¢do definitiva tomada
em processo proprio. R
Art. 23.° Em execugio comum, particvlar ou da Fa-
zenda Piblica, ou ainda em arresto, ou arrolamento em
razio de faléncia, ndo pode o devedor ser esbulhado do
necessirio para sustento de sua familia, que com éle vive,
durante trés meses, nem da parte da casa e mobilia in-
dispensdveis para com a mesma familia viver seguida-
merte. )
Art. 24.° O devedor que se julgar violentado pela
inobservincia do que no artigo precedente se dispde, re-
quererd o habeas corpus nos termos gerais déste decreto
juntando a declaracio exigida no artigo 8.° e o juiz com
informagfio do escrivio de semana, nos termos do ar-
tigo 12.°, se verificar ter havido violagiio do que fica dis-
posto, mandard em vinte e quatro horas restituir o reque-
rente ao uso dos seus direitos, lavrando-se auto.
. Art. 25.° Se algum regulamento relativo a leis existen-
tes e niio votadas pelo Parlamento, ou posturas munici-
pais, contiverem disposigBes opostas a preceitos de leis em
vigor e se quaisquer. autoridades pretenderem fazer pre-
valecer sébre a lei @sses regulamentos, posturas munici
pais e ainda quaisquer ordens superiores recebidas por
“circulares, portarias ou oficios, todo o cidaddio constran-
gido com &sse facto podera requerer a observincia da lei,
o que pelo juiz respectivo serd ordenado nos termos ge-
rais déste decreto. ~

Art. 26.° O carcereiro ou director da prisio bem como
o escrivido, convencidos de terem dado sGbre os casos pre-
ceituados neste decreto informagSes manifesta e volunta-
riamente inexactas, serdo suspensos pelo juiz por tempo

nlo inferior a um més nem superior a seis meses. Se
reincidirem poder4 o respectivo Ministro, conforme a gra-
vidade do caso, transferi-los ou demiti-los. Em qualquer
caso serfo préviamente ouvidos.

Art. 27.° Se o despacho em primeira instdncia negar o
habeas corpus o escrivio, logo que receba o processo, en-
vid-lo hé, oficiosamente, sem contagem de custas-ou selos,
4 presidéncia da Relagfio do. distrito.

Art. 28.° O presidente da Relaclio, pela simples inspec-
cio do processo, no prazo de cinco dias e por despacho,
confirmar4 o da primeira instincia ou concederd o habeas
corpus. :

Art. 29.° Neste tltimo caso, o processo sem contagem,
serd imediatamente devolvido ao juiz da primeira instin-
cia pelo escrivlo que o presidente designard por escala, o
al se cumprird sem demora o despacho da presidéncia da
Relagio.

Art. 30.° Se o presidente da Relag¢lo verificar que o
juiz de primeira instincia resolven tendenciosamente con-
tra direito expresso, serd €sse juiz multado em quantia
nio inferior a 1084000 réis nem superior a H0$000 réis.

Art. 31.° No caso que o presidente da Relaglo, confir-
mando o despacho de primeira instincia, negue o habeas
corpus, o escrivio da Relagfio por &le designado, logo que
receba o processo, envid-lo hd oficiosamente ao presidente
do Supremo Tribunal de Justiga.

Art. 32.° O presidente do Supremo Tribunal de Jus-
tica, no prazo de oito dias, por simples despacho, negaré
ou concederd definitivamente o habeas corpus.

Art. 33.° O processo serd logo devolvido directamente
do Supremo Tribunal de Justica & primeira instincia de
que emanou e onde, sem demora, se cumprird o despa-
cho, se &ste tiver ordenado o habeas corpus.

Art. 34.° O requerente pode até a ultima instdncia jun-
tar quaisquer documentos. .

Art. 35.° Todo o processo estabelecido neste decreto é
feito em papel comum, incluindo os requerimentos, infor-
magdes ou documentos, e sem custas, selos ou preparos
emquanto estiver pendente.

Art. 36.° Logo que seja atendido o requerente ou o
processo termine em ultimo recurso devolvido & primeira
instaneia, serd nesta contado pela Tabela de Emelumen-
tos e Saldrios Judiciais e os selos nos termos da lei em
vigor. .

Art. 37.° Na conta de primeira instincia se fard tam-
bém a que disser respeito ds outras, sendo todos os selos
pagos mnesta e os emolumentos e saldrios das instancias
superiores para ali remetidos nos termos da Tabela de
Emolumentos.

Art. 88.° No caso de ser concedido o habeas corpus o
requerente ndo tem que pagar custas nem selos, devendo
ser neles condenado quem deu lugar & prisfio, violéncia
ou constrangimento, constandv isso do processo, excepto
se se tratar de Ministério Publico.

Art. 39.° As custas e selos sio da responsabilidade do
requerente, excepto sendo o Ministério Publico, se o ha-
beas corpus for definitivamente negado.

O Deputado, Adriano Mendes de Vasconcélos.
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