13.° pertence ao n.” 74

Senhores Deputados.— A vossa comissio de adminis-
tragio piblica vem apresentar-vos o trabalho, de que
por vés foi incumbida, de remodelar o titulo X1v do pro-
jecto do Cédigo Administrativo, relativé ao Contencioso,
em conformidade com as bases que pela Camara foram
votadas em sua sessdo de 17 de Junho Gltimo.

Essas bases s3o as seguintes :

1.2
O Contencioso Administrativo & confiado ao Poder Judi-

cial, criando-se em cada capital do distrito um tribunal de
1.? instancia.

2 a
Esse tribunal serd composto por um juiz de direito e

um delegado do Procurador da Republica e terd os em-
pregados que forem julgados necessdrios.

3.2
A 2. instincia do Contencioso Administrativo serd
exercida por uma secglo especial do Supremo Tribunal de
Justiga, que serd constituida e funcionard nos termos da
carta orginica do Poder Judicial.

4.2
Fica conseqlientemente extinto o Supremo Tribunal
Administrativo.

Entendeu esta comissdo dever limitar-se a alterar ape-
nas o necessirio para que, adoptadas tais bases, essa parte
do projecto ficasse um todo harménico e pudesse ser agora
objecto de discussZo.

Se mais havia a modificar, n8o competia a esta comis-
sfo fazé-io ji; devia cingir-se, como fez, ao cumprimento
do mandato que recebeu; e a vés, Senhores Deputados,
cabe agora estudar as alteragBes de que, mesmo dentro
das bases aceites, o projecto ainda é susceptivel.

Entendeu ainda esta comissiio que devia deixar a apli-
caclo das disposicies déste titulo ‘dependente da promul-
gaglio da lei sGbre a reforma judicidria, para nio estabe-
lecer aqui disposi¢les que ésse diploma em breve tempo
viesse a revogar, e que, pela sua execugllo imediata, pu-
dessem trazer dificuldades 4 elaboragio e & integral eze-
cuclo daquela reforma, que deve ser j4 promulgada na
préxima sessfo legislativa.

Aqui s6 ha a estabelecer agora os principios gerais, que
no referido diploma e nos regulamentos, que ao Govérno
compete fazer, devem ser aplicados e desenvolvidos.

Sala das Sessdes da comissio de administragio piiblica, aos 21 de Novembro de 1912.

-

Matos Cid (vencido em parte).
Francisco José Pereira. "
G. Pires de Campos.

José Jacinto Nunes (vencido).
José Dias da Stlva.

Barbosa de Magalhies.

TITULO XIV
Do CGontencioso Administrativo

CAPITULO I
Da competéncia

Artigo 222.° Coustituem objecto do Contencioso Admi-
nistrativo os actos e decisSes da administragio que ofen-
dem as leis ou os regulamentos de administragio publica,
e os direitos fundados nessas leis ou regulamentos.

§ tlinico. S30 competentes para arglir a ofensa os pre-
judicados directamente e o Ministério Publico.

Art. 223.° Os tribunais administrativos sio competen-
tes para resolver as contestagdes de direitus entre os
particulares e a administraglo piblica em matéria admi-
nistrativa.

§ finico. Os actos do Govérno e de administragiio pura
sdo excluidos da apreciacio dos tribunais, salvo no'caso
de excesso de poder, com ofensa de direitos.

Art. 2214.° A competéncia dos tribunais administrativos
é de ordem piblica e nio pode ser alterada ou modifi-
cada por arbitrio do Govérno ou dos cidadRos.

Art. 225.° As decisSes dos tribunais administrativos,
passadas em julgado, tem forca de sentenca em todo o
territério da Reptublica.

CAPITULO I

Dos tribnnais de 1.2 instincia

SECQAO 1

Da organizagao

Art. 226.° Na sede de cada distrito funciona um tri-
bunal administrativo constituido por um juiz de direito,
que se denominara auditor administrativo, e por um agente
do Ministério Publico. ’

Art. 227.° Os auditores administrativos sero nomeados
pelo Ministro da Justiga, de entre os juizes de direito de
3.2 classe, e nos termos que forem prescritos na carta or-
ganica do Poder Judicial.

Art. 228.° Suprimido.

Art. 229.° Suprimido.

Art. 230.° Suprimido.
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Art. 231.° Os auditores administrativos siio para todos
os efeitos magistrados judiciaes e pertencentes ao Poder
Judicial. )

Art. 232.° Os auditores administrativos nfio poder3o
servir por mais de seis annos em cada districto, devendo
ser transferidos dentro d’esse prazo, ou sendo colocados,
se o preferirem, como juizes de direito em qualquer co-
marca.

Art. 233.° Os auditores administrativos tero residén-
cia permanente na sede dos respectivos distritos, e a igual
residéncia serdio obrigados os seus substitutos quando es-
tejam em exercicio. .

Art. 234.° Os auditores administrativos vencerfio o or-
denado que for arbitrado na carta orginica do Poder Ju-
dicial. .

Art. 235.° Em cada tribunal administrativo havers dois
juizes substitutos, nomeados nos mesmos termos em que o
deverem ser os substitutos dos juizes de direito das co-
marcas. ‘

§ tUmico. Os substitutos n3o teem ordenado, mas ven-
cem o que lhes corresponder quando estejam em exercicio
por mais de vinte dias. ' )

Art. 236.° Os tribunais administrativos terdo os empre-
gados que forem determinadus na lei da organizagio ju-
dicidria.

Art. 237.° As func¢Ses do Ministério Piblico serfio de-
sempenhadas, junto de cada tribunal, por um delegado do
procurador da Repiiblica, que serd nomeado pelo Ministro
da Justi¢a, nos termos e com o vencimento que forem de-
terminados na lei da organizacdio judiciaria.

Art. 237.°-A. Os delegados do procurador da Repu-
blica junto dos tribunais administrativos fazem parte, para
todos os efeitos, do quadro da Magistratura do Ministério
Publico.

Art. 238.° Os encargos dos tribunais administrativos cor-
rerdo por conta do Estado, constituindo também receita
publica os emolumentos cobrados nos respectivos proces-
80s.

Art. 239.° Os tribunais administrativos funccionarfio nos
edificios dos respectivos governos civis. ‘

SECQAO 11
Da competéncia e attribuicdes '

Artigo 240.° No exercicio das suas atribui¢des conten-
ciosas compete aos tribunais admijnistratives julgar:

1.° As reclamagBes contra as deliberagdes dos corpos
administrativos por algum dos motivos de nulidade enu-
merados neste cédigo, ou por incompeténcia ou ofensa
de direitos de terceiro, fundados nas leis ou regulamen-
tos;

2.° As reclamagBes relativas 4¢ eleigies dos corpos ad-
ministrativos e 4 ineligibilidade e incompatibilidade dos
eleitus ; RS0

3.° As reclamacdes relativas 4 constituigo das assem-
bleias eleitoraes para eleicBes dos corpos administrativos

4.° As reclamagBes relativas ds elei¢des das irmanda-
des, confrarias, misericérdias e outras associagdes de pie-
dade e beneficéncia, e aos actos das respectivas mesas ou
direcgles que envolvam violagio da lei, dos seus estatutds
ou compromissos, e ofensa de direitos;

5.° As reclamagBes dos sécios dos montepios e associa-
¢les de socorros mutuos contra os actos das respectivas
direcges, por denegacio de socorros, ou subsidios ou
pensdes autorizadas pelos estatutos, por ofensa de lei ou

disposicdo dos mesmos estatutos; e bem assim as recla- |

magcdes relativas 4 eleigdo dos corpos gerentes e 4 admis-
sdo ou exclusdio dos sécios ;

6.° As reclamagles que sobre o sentido ou interpre-
tagiio das cldusulas dos contratos se -suscitarem entre os
corpos administrativos e os empreendedores ou arrema-
tantes de rendas, obras ou fornecimentos;

7.° As reclamagdes sdbre o recrutamento do exército on
da armada;

8.° As reclamages ou recursos sdbre langamento, re-
parti¢do e cobranga das contribui¢Bes dos corpos adminis-
trativos ; -

9.° As reclamagdes contra os actos dos governadores
civis por incompeténcia, excesso de poder, violagio da
lei, ou ofensa de direitos ;

10.° Finalmente .outras quaisquer questSes ou negécios
de natureza contenciosa, que as leis especiais lhes comet-
terem.

Art. 241.° Nio é permitido aos tribunais administrati-
vos julgar principal ou incidentemente questdes sobre ti-
tulos de propriedade ou de posse, ou outras quaisquer
relativas ao exercicio dos direitos civis.

Art. 242.° Tocumbe aos agentes do Ministério Publico,
junto dos tribunais administrativos:

1.° Assistir 4s audiéncias, podendo tomar parte na dis-
cussfio de todos os assuntos que se ventilarem mno tribu-
nal; }

2.° Responder, sob pena de nulidade, em todos os pro-
cessos que forem submetidos ao tribunal, podendo exigir
das reparti¢des publicas quaisquer documentos de que pre-
cisem;

- 3. Recorrer para o tribunal superior dos julgamentos
que lhes parecam contririos is leis;

4.° Reclamar perante o tribunal contra os actos e deli-
beragdes dos corpos administrativos, que envolvam nuli-
dade ou ofensa de leil e de direitos;

5.° Reclamar contra os actos e deliberagles das miseri-
cordias, irmandades, confrarias ou outros institutos de pie-
dade ou beneficéncia, que sejam contrarios 4s leis ou re-
gulamentos de administracio publica, ou aos seus estatu-
tos ou compromissos;

6.° Reclamar contra as nulidades que se déem nas elei-
¢Bes dos corpos e corporagdes administrativas:

1.° Dar parte ao competente delegado do procurador
da Republica da respectiva comarca de todas as infracgdes
ou delitos de que tiverem noticia pelos processos do con-
tencioso administrativo;

8.° Promover o andamento dos processos pendentes e
exercer as demais atribuigBes que as leis lhes cometerem.

Art. 243.° Os agentes do Ministério Pablico recorre-
rio sempre das sentencas ou despachos com forga de sen-
tengas proferidas contra a Fazenda Nacional.

SECCAO III
Do processo e julgamento .

Art. 244.° Acérca das suspeigdes e impedimentos dos
magistrados nos processos do contencioso administrativo
observar-se h4d o disposto na lei geral de processo civil.

Art. 245.° As audiéneias sfo piblicas, e os magistra-
dos teem as mesmas atribui¢gles que os juizes do civel
e do crime para manterem a ordem no tribunal.

Art. 246.° Nenhum magistrado pode recusar-se a jul-
gar com fundamento na falta, obscuridade ou omissio da
lei.

Art. 247.° Aos julgamentos deve sempre preceder au-
diéncia contraditéria das partes interessadas, salvo os
casos expressamente exceptuados nas leis.

Art. 248.° As reclamagles contenciosas nfo teem em
regra efeito suspensivo; e sé quando as partes requei-
ram a suspensfo da sua execugdio, por importar dano
irrepardvel ou de dificil reparagio, é que o magistrado
pode, por despacho interlocutério, concedé-la.

Art. 249.° As reclamacdes para revogacio ou reforma
dos actos de administragBo prescrevem, passados dois
anos a contar da execuglo désses actos, salvo os casos em
que a lei estabelecer outro prazo. (

§ 1.° A prescrigio interrompe-se por meio de requeri-
mento da parte ofendida, ou de seu procurador, pedindo
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a revogacdo ou reforma do acto ofensivo dos seus direitos
ou da lei, e entregue & autoridade ou corporacio gue o
praticou.

§ 2.° O Ministério Pablico pode, porém, promover a
todo o tempo a revogacio de posturas ou regulamentos
aprovados pelos corpos administrativos, na parte em que
contrariem as leis, ou regulamentos de administracio geral
com forca de lei.

Art. 250.° As reclamages que houverem de ser resol-
vidas pelos tribunais administrativos' serfio formuladas
por meio de peti¢lo, assinada por advogado ou procurador
bastante, ou simplesmente pelo interessado com reconhe-
cimento por notario, e por meio de oficic quando o
reclamante for autoridade publica.

§ 1. As reclamagdes do Ministério Pablico serio dedu-
zidas por meio de promogio.

§ 2.9 As petigdes, oficios e promogdes devem expor
desenvolvidamente o pedido e seus fundamentos, mas os
tribunais sfio obrigados a conhecer do fundo da questiio,
sempre que do alegado se possa depreender a intengio
do reclamante.

§ 3.° Os documentos em que as partes se fundarem
devem acompanhar a peti¢io, bem como o rol das teste-
munhas, o qual pode ser posteriormente aditado ou alte-
rado nos termos do Cédigo do Processo Civil.

§ 4.° Nas mesmas petigdes serfio requeridos os exames
e vistorias que as partes julgarem indispensdveis, mas nlo
serfo expedidas precatérias, quer para inquiri¢gio de tes-
temunhas, quer para exames ou vistorias, fora do conti-
nente ou da ilha em que pender a causa.

Art. 251.° Produzidas as provas, tero as partes e o
Ministério Piblico, independentemente de despacho, vista
do processo por cinco dias cada um, para dizerem por
escrito o que entenderem.

Art. 252.° Findo o prazo de que trata o artigo antece-
dente, serd o processo entregue ao auditor administrativo
que proferird a sentenga no prazo de dez dias.

Art. 253.° As sentengas com transito em julgado nos
processos do contencioso administrativo tem forga exe-
cutiva. , )

Art. 2564.° Das decisBes finaes cabe recurso para a
Secgio Administrativa do Supremo Tribunal de Justiga,
o qual serd interposto dentro de dez dias, a contar da
intimagdo, e seguird sempre nos préprios autos.

§ 1.° Assinado o termo de recurso, e satisfeita a im-
portancia dos sélos do correio, serd o processo enviado 4
Seccio Administrativa do Sapremo Tribunal de Justiga
no prazo de quarenta e oito horas.

§ 2.° Decorridos oito dias depois da assinatura do ter-
mo sem o requerente ter apresentado a importincia dos sé-
los, serfio os autos logo conclusos e o recurso julgado de-
serto.

Art. 2565.° Requerendo-se a suspensiio do acto ou de-
liberagdo reclamada, conhecer-se hd déste incidente logo
que seja concluso o processo, ou deniro de trés dias, a
contar da resposta da outra parte ou do Ministério Pu-
blico, se for necessdria a sua audiéncia, dando-se-lhe para
isso o prazo de vinte e quatro horas.

§ unico. Da decisio déste incidente pode recorrer-se,

dentro de quarenta e oito horas, para a Secgio Adminis-
trativa do Supremo Tribunal de Justica, que proferird o
seu acorddo na primeira sessfo, depois de distribuido o
recurso, baixando logo o processo ao tribunal inferior para
seguir os seus termos, sem dependéncia de homologacio
nem de intimaco.
_ Art. 256.° Os recursos interpostos das sentengas pro-
feridas nos processos do contencioso administrativo n3o
tem efeito suspensivo, salvo nos casos em que o tribu-
nal superior ordenar a suspensio, ou esta seja determi-
nada por disposiclo especial da lei, ou regulamento da
administragio publica.

Art. 257.° Das sentencas proferidas em reclamagdes

sObre contus das geréncias das corporagdes administra-
tivas cabe recurso sémente para o Conselho Superior da
Administragiio Financeira do Estado.

CAPITULO 1N

Instincia superior de contencioso

SECgA0 1
Da organizacgdo

Art. 258.° A instincia superior do contencioso admi-
nistrativo serd o Supremo Tribunal de Justi¢a, onde ha-
verd uma Secglo Administrativa, cuja constitui¢io serd
determinada na carta organica do Poder Judicial.

Art. 259.° a 261.° (Suprimidos).

Art. 262.° As funcgles do Ministério Ptiblico junto da
Secgao Admm)stratwa do Supremo Tribunal de Justica
serdo exercidas por um ajudante do Procurador Geral da
Repiblica.

§ tinico. A fim de promover o que for a bem do cum-
primento das leis, serd ouvido o Ministério Piblico em
todos os processos da competéncia do Tribunal, ainda que
ndo seja parte neles; e por intermédio do Govérno po-
derd pedir quaisquer documentos de que precise.

Art. 263.° Nos processes relativos a negéeios do ultra-
mar intervird sempre, para dar parecer, o funciondrio
consultor do Ministério das Coldnias, ou quem legalmente
o substituir.
¢ Art. 264.° Os servigos de secretaria, relativos 4 Seccdo
Administrativa do Supremo Tribunal de Justica, serfio de-
terminados na lei de organizaglo judicidria.

SECGAO 1I
Da competéncia e atribuicoes

Art. 265.° A Seccio Administrativa do Supremo Tri-
bunal de Justiga compete julgar:

1.° Os recursos das decisBes dos tribunais administrati-
vos distritais, nos processos do contencioso administra-
tivo; )

2.° As reclamacdes contra os actos e decisdes dos go-
vernadores civis, que ofenderem as leis e regulamentos
ou os direitos fundados neles;

3.° As reclamagBes contra os actos e decisdes do Go-
vérno e dos agentes da administragio publica, por incom-
peténcia ou excesso de poder, que importem ofensa de
direitos;

4.° Os conflitos de jurisdicio ou de competéncia entre
as autoridades administrativas;

5.° Quaisquer outros assuntos que, por &ste Cédigo ou
por lei especial, lhe sejam cometidos.

§ 1.° (Suprimido).

§ 2.° Sdo excluidas da competencia da Secgio Admi-
nistrativa do Supremo Tribunal de Justica as questdes
sobre titulos de propriedade ou de posse, ou relativas a
estado de pessoas ou a actos ou decisBes que a lei sujeite
expressamente 4 apreciagfio doutro tribunal.

§ 3.° (Suprimido).

Art. 265.°-A Os conflitos de jurisdigio ou de competén-
cia entre as autoridades administrativas e judiciais serdo
julgados pelo Supremo Tribunal de Justica em sessfo plena.

Art. 266.° e 267.° (Suprimidos).

SECQAO III

Do processo e julgamento

Art. 268.° A distribuic8o dos processos serd feita com
inteira igualdade entre todos os juizes, incluindo o pre-
sidente, segundo a respectiva precedéncia da antiguidade
no tribunal.
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Art. 269.° Os pleitos contenciosos serfio decididos por
trés votos conformes na conclusiio e pelo menos em algum
dos fundamentos.

§ 1.° O dltimo dos trés juizes que vir o processo
deve envid-lo & Secretaria do Tribunal para voltar ao re-
lator que, na sessfo seguinte, o apresentars em conferén-
cia e, havendo concordincia de votos, lerd na sessfio ime-
diata a minuta do acérddo que, depois de escrito, sera
assinado, intimado 4s partes ou seus procuradores, e pu-
blicado no Didrio do Govérno. Nio havendo concordincia
de votos correrd o processo pelos outros juizes.

'§ 2.° Os acérdios serfo lavrados pelo primeiro dos
juizes que fizer vencimento.

Art. 270.° A Secglio Administrativa do Supremo Tri-
bunal de Justiga conhecerd do fundo da questio sempre
que a isso nio obste a decisdo dalguma questio preju-
dicial. ’

Art. 271.° A cobranga dos processos da mio dos advo-
gados aplica-se o disposto no Cédigo do Processo Civil e

[no decreto de 15 de Setembro de 1892, competindo &

Secglo Administrativa do Supremo Tribunal de Justiga
aplicar as respectivas penalidades por acérdio devida-
mente fundamentado. )

Art. 271.°-A Ao vogal relator compete nomear advo-
gado aos incapazes, quando os seus representantes ndo
o hajam constituido. -

Art. 272.° As decisBes da Secglo Administrativa do
Supremo Tribunal de Justiga serfio, pelas autoridades ou
corporagdes a que respeitem, cumpridas ex-oficio ou a
requerimento dos interessados, logo que sejam intimadas
ou publicadas no Didrio do Govérno.

Art. 273.° Aos recursos sujeitos a preparo & aplicivel
o que dispde o artigo 1037.° do Cédigo do Processo Civil.

Art. 274.° Em regulamento especial serd estabelecido
o modo de interposicio dos recursos, os prazos para os
vistos dos juizes e para a decisio dos pleitos e os demais
preceitos necessirios para o funcionamento do tribunal
e da respectiva secretaria.



