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Senhores Deputados.— A nova comissio de colénias
tendo analisado o projecto de lei do Deputado Prazeres

da Costa e considerando:
1.° Que ¢ de inadjdivel necessidade a classificagiio das
comarcas no ultramar, para que deixem de existir velhos

abusos e para que possa dar-se a cada magistrado o que
lhe ¢ devido ;

2.° Que sdbre a magistratura ultramarina pesa uma lei
de excepgdio, por isso que as promogdes no seu quadro
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obedecem a informagles secrelas, o que nio se justifica
num regime de liberdade e de justica;

3.° Que quem administra justica, ndo pode nem deve
ser tam inquisitorialmente tratado;

4.° Que a magistratura ultramarina ndo deve estar por
mais tempo sujeita a uma lei vexatéria;

5.° Por tultimo, que o presente projecto resolve o pro-
blema que se propde solucionar.

A nova comisslo é de parecer que merece a aprovacglo
urgente da Camara o projecto de lei n.° 82-A.

Augusto Vera Cruz.

Prazeres da Costa.

Camilo Rodrigues.

Antdnio Augusto Pereira Cubral.
José Bernardo Lopes du Silva.
Carlos Maia Pinto.

Amilcar Ramada Curto, relator.

N.° 82-A

Senhores Deputados. — Presentemente o provimento
para as col6nias dos lugares de delegados do Procurador da
Repiiblica, conservadores do registo predial, juizes muni-
cipais, promotor dos conselhos de guerra da Guiné e cura-
dor especial dos servigais em Novo Redondo, nlio obedece
a nenhum critério ponderivel, o que ndo deve estranhar,
sabendo se que os diplomatas Vigentes que regulam ésse
provimento sio ainda os que vigoravam no tempo do ido
regime.

- K principalmente para obstar a que o arbitrio, como na
monarquia, continui arvorado em lei, o que nio se coa-
duna, de modo algum, com os elevados principios equita-
tivos da Reptiblica, que tenho a honra de submeter 3 es-
clarecida apreciagio da Camara o presente projecto de
lei, em que as comarcas do ultramar sfio agrupadas em
trés classes e onde se estabelecem outras providéncias,
igualmente necessdrias para o bom regime da justi¢a nas
nossas colénias. '

I ndo se pense que beneficia apenas o ambiente moral
da magistratura, no seu vestibulo, o presente projecto
de lei. :

Vai mais longe; pois tratando de tornar justo e racio-
nal o ingresso 4 magistratura ultramarina, e acompa-
nhando-a na sua carreira, atinge igualmente os seus ex-
tremos, procurando uma base sensata para as promogdes

a juizes de 1.* e 2. instdncia, e para as diversas promo-
¢oes intercalares que devem resultar da classificagio das
comarcas colonials em trés hierarquias.

E que o sistema de nomeagiio de juizes para o ultra-
mar obedece 4 mesma falta de critério do que o vigente
para a nomeagiio de magistrados do Ministério Ptblico, ou
doutros equivalentes.

i I, assim, o candidato a juiz tanto pode ser despa-
chado para Mogambique como para Mossimedes, para
Lourengo Marques como para Timor, para as ilhas de

Goa como para a Guiné¢!

Tudo isto se evita ¢ se termina de vez no presente pro-

jecto de lei, que ainda se ocupa dos Procuradores da Re-

piblica, até agora nomeados, é certo de cntre os juizes de
1. instdncia, mas qudsi sempre com pouca prética judi-
cidria, quando tais lugares devem ser exercidos por quem
tenha uma longa experiéncia.

. Basta considerar que os procuradores da Republica, no
ultramar, s3o consultores dos governos gerais das nossas
coldénias para se estabelecer como norma que tais entida-
des sejam escolhidas de entre os juizes de 1. classe.

Estabelece também o presente projecto de lei que os
autores dos conselhos de guerra sejam nomeados dentre
os juizes de 3.2 classe ¢ nio de entre quaisquer déstes ma-
gistrades, porque, sendo &sses lugares de remuneracio
pouco vantajosa, seria iniquo fazé-los servir por magistra-
trados, ji promovidos a outras classes de categoria supe-
rior. ‘

O que se estabelece no artigo 5.° do presente projecto
de lei é o mesmo que se acha preceituado no artigo 21.°
e § tUnico do decreto de 24 de Outubro de 1901, que
reorganizou os servigos do Ministério Piblico na metré-
pole. )

; Actualmente as promogdes na magistratura judicial e
do Ministério Publico no ultramar obedecem & classifica-
¢io feita pelos vogais bacharéis do Conselho Colonial, e
éste classifica os candidatos a magistrades de 1.* ¢ 2.7
instincia, segundo o procedimento e os servigos que lhes
sdo atribuidos, em informagles confidenciais, emanadas
dos Procuradores da Republica, dos presidentés da Rela-
¢do e até dos proprios governadores!

E assim, um magistrado inteligente, honesto e zeloso
no cumprimento dos seus deveres, pode ser pisto & mar-
gem logo que tenha caido no desagrado dos seus informa-
dores secretos, por simples motivos particulares.

Est4 preceituado também que, tanto os magistrados da
metrépole, como os do ultramar, se encontram sujeitos as



penas.disciplinares, quer impostas pelvs tribunais superio-
res, quer pelo Govérno, mas sempre com prévia audién-
cia do arglido. Sobre a magzistratura ultramarina, porém,
pesa ainda uma pena, que é arbitriria e subrepticiamente
imposta. Os magistrados coloniais podem ser preteridos
sem se saber porqué; pois os que mandam informagdes
confidencials sbbre o procedimento dos seus subordinados
ndo tem que as fundamentar ou justificar.

i De maneira que a sorte dum magistrado ultramarino
estd & mercé dum adjectivo dos scus superiores!

Quem administra justica nio deve ser tam dura e in-
quisitorialmente tratado.

Além disto, a lei vigente convida ao servilismo e & sub-
serviéncia, que ndo se coadunam com a.independéncia do
poder judicial, como bem =e depreende do artigo 29.° do
decreto de 18 de Novembro de 1869, artigos 11.° e 24.°
do regulamento de justica de 20 de Fevereiro de 1894.

Propde-se tamb&m neste projecto uma promogio por
antiguidade e duas por distingdo, sempre que se trate do
provimento de lugares de magistrados judiciais de 1.% e
2.? instincia.

I nisto, perfilhei o parecer dos mais abalizados juris-
consultos do nosso pais.

Em doutrina pura, diz o Dr. Alberto dos Reis, no seu
livro  Organizaglio Judicial, sé o principio do mérito é
justiticdvel como base de promoco; mas a dificuldade dos
meios a empregar para reconhecer o merecimento relaii-
vo dos magistrados e o propésito louvavel de n3o inspi-
rar suspeitas de parcialidade tem feito acolher o conceito
de que a antiguidade do servigo é um elemento de prova
do merecimento, visto atestar, pelo menos, o grau de ex-
periéncia adquirida na administragio da justica. A anti-
guidade envolve, pois, mais ou menos suficientemente, a
presuncdo do mérito. Adoptd-lo, porém, como critério ex-
clusivo de promo¢do é um érro gravissimo, pois que désse

modo falta todo o estimulo, e a actividade inteligente dos

novos magistrados afrouxa e aniquila se, na desolada cer-
teza de que o tempo determinara a carreira de cada um,
independentemente do valor e dos esfor¢os do engenho.

O projecto-de lei, apresentado pelo Dr. Medeiros, em
1909, no seu artigo 11.° estabelecia que, em cadatrés va-
gas de juizes, fossem providas duas por antiguidade ¢ uma
por distingo.

Quando se trata, porém, das promogdes, de classe para
classe, de entre os magistrados da mesma categoria s6 a
antiguidade fiz prevalecer como razio dessas promo-
¢des.

E nisto segui ainda a esteira dos‘mais versados em or-
ganizagdo judicial.

Tanto a proposta de lei de 1887 como os projectos de
lei de 1838 e 1909 do Dr. Medeiros, adoptavam a anti-
guidade exclusiva para a promogio de classe.

Orientei me, pois, nesta mesma corrente.

Pelo que se refere s promocdes por distingdo, pesando
as dificuldades que possa trazer a classificacdo respectiva
a fim de que resulte tam pura, como puro deve ser o mé-
rito que lhe sirva de bussola e de critério, estendi a vista
pelo que se faz no estrangeiro, procurando o melhor mé-
todo para uma classificaclo equitativa, absolutamente livre
de suspeigdes. '

i optei pelo que se faz na Itdlia, nacionalizando o
modus faciendi, que me pareceu mais em harmonia com a
indole da nossa organizacio judicial.

Na Itdlia, o decreto de 7 de Janeiro de 1904, artigo 6.°,
preceitua que a comissfo central de classificagio receba
as sentencas, despachos e libelos dos candidatos & promo-
¢do feitos nos Gltimos quatro meses; devendo, além disso,
ter em conta todos ¢s trabalhos que os magistrados lhe
enviem; e podendo ouvir as suas observagdes orais ou es-
escritas.

Por éste modo, se é certo nio ter obtemperado com o
presente projecto de lei a todas as necessidades da ma-
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gistratura ultramarina, parece ms, contudo, ter carreado
para o seu bem estar e para a sua mais desafogada situa-
¢do alguns elementos de boa escolha.

E como sé me anima o desejo de ser (itil & Repiblica
e de atender um dos problemas mais urgentes, pelo que
se refere ao nosso Ultramar, espero que o presente pro-
jecto, discutido pelas autorizadas opinides da CAmara e
convenientemente modificado nalguma das suas mais
sensiveis imperfeigdes, hd-de contribuir eficazmente para
o fim que tenho em vista.

PROJECTO DE LEI

Artigo 1.° As comarcas do Ultramar sZo agrupadas nas
seguintes trés classes: -

1.% classe: Ilhas de Goa, Salsete, Bardez, Macau, Lou-
rengo Marques, Beira, Loanda, Sotavento.

2.* classe: Quepém, Bicholim, Inambane, Quelimane,
Barlavento, S. Vicente, S. Tomé e Principe, Benguela,
Mossimedes, Tete.

3.% classe : Damdo, Timor, Mogambique, Cabo Delgado,
Ambaca, Congo, Guiné.

Art. 2.° Os conservadores do registo predial, os dele-
gados do Procurador da Repiblica e os outros funciond-
rios do ultramar equiparados aos magistrados do Minis-
tério Putblico, serio nomeados, a requerimento seu, para
as comarcas de 3.* classe, de entre os habilitados em con-
‘curso, sendo preferidos os que nele tiverem obtide uma
melhor classificagio; e, em igualdade de circunstincias,
0s que apresentem a maior soma de servigos publicos e
melhores habilitagSes literdrias. N

Art. 3.° Os juizes municipais e outros funciondrios do
ultramar equiparados aos magistrados do Ministério Pu-
blico serdo considerados delegados de 3.* classe, para os
efeitos de promogfo, e podero ser nomeados conservado-
res do registo predial, quando tenham sido aprovados em
concnrso para idénticos lugares na metrépole.

Art. 4.° Os Procuradores da Reptblica ¢ o Curador
dos colonos e servigais de S. Tomé serfio escolhidos de
entre os juizes de 1.* classe e os auditores dos conselhos
de gaerra sé-lo hio de entre os juizes de 3.* classe.

Art. £.° A classificaglio das comarcas do Ultramar serd
desde j4 observada quanto aos magistrados judiciais e do
Ministério Publico e funciondrios a estes ultimos equipa-
rados, nomeados depois da publicacio da presente lei.

§ tinico. Os actuais magistrados judiciais do Ministério
Piblico e funcionirios a éstes ultimos equiparados pode-
rio continuar a servir nas comarcas e julgados em que
presentemente se encontram e serfio transferidos nos ter-
mos da legislagio vigente & data desta lei, independen-
temente da classificagiio "das comarcas, mas para a pro-
mogdo 4 magistratura judicial ou a juizes de 2.? instincia
atender-se b4 4 escala da promogflo e nio & classe da co-
marca em que servirem,

Art. 6.° Os magistrados judiciais e do Ministério Pi-
blico do Ultramar e funciondrios a estes ultimos equipa-
rados serfio promovidos & 2.2 e 1.2 classe por antiguidade.

Art. 7.° Os magistrados judiciais' ¢ do Ministério Pa-
blico do Ultramar e funciondrios a estes {iltimos equipa-
rados serio promovidos a juizes de 2.? instincia e a ma-
gistrados judiciais, respectivamente, 2 por antiguidade e
um por distingfo, em cada trés vagas.

Art. 8.° A apreciagdo do mérito relativo dos magis-
trados judiciais e do Ministério Pdblico e funciondrios a
estes tultimos equiparados, a fim de serem promovidos por
distingfo, serd feita, tomando-se em consideragio despa-
chos, sentengas, promocles, alega¢des, minutas e quals-
quer outros trabalhos juridicos que os interessados.apre-
sentem.

§ 1.° Para ¢s efeitos déste artigo, serd anunciado anual-
mente, no més de Janeiro, o respectivo concurso perante
as estaghes do Ultramar; sendo consideradas apenas para
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éste caso espécial, como pertencendo 4 Relagio de Loanda
as comarcas da Guiné e de- Cabo Verde.

§ 2.° Os candidatos apresentario trabalhos juridicos
impressos, e cdpias auténticas dos despachos, sentengas,
etc., inéditas, passados em papel nio selado, pelos escri-
vies dos juizes de direito e pelas secretarias das Rela-
¢les, mediante despacho do presidente do tribunal, em
que existir o respectivo processo.

§ 3.°Os documentos apresentados pelos candidatos, quer
impressos, quer inéditos, estlo isentos do pagamento do
sélo. Os candidatos poderio também juntar, sem sélo e
em papel ndo ‘selado, cépias auténticas, passadas pelos
funciondrios atrds referidos, das decisSes superiores que
hajam recaido nos processos em que tinham tido inter-
vengio.

§ 4.° O prazo para a admissio dos requerimentos ao
concurso serd de 90 dias, contados desde o dia imediato
ao da publicago do respectivo antincio na folha oficial do
govérno da provincia.

Sala das Sess3es da Camara dos Deputados, em 6 de

Findo ésse prazo, o Presidente da Relagio remeterd o
processo do concurso ao Ministério das Colénias. .

§ 5.5 A classificagiio serd feita por um jari composto
de dois juizes do Supremo Tribunal de Justiga, escolhi-
dos & sorte, servindo o mais antigo de presidente; dum
juiz da Relagdo de Lisboa, igualmente sorteado; dum
Senador eleito de entre os Senadores coloniais ; dum Depu-
tado eleito também dentre os Deputados pelas colonias;
dum vogal bacharel do Conselho Colonial tirado & sorte;
de dois advogados eleitos pela Associaclo dos Advogados
de Lisboa, e do Consultor do Ministério das Colénias.

Art. 9.° Ficam abolidas todas as informacdes confiden-
ciais acérca do procedimento dos magistrados ultramari-
nos ou do modo como desempenham as suas fungdes; ndo
podendo entidade alguma oficial informar contra qualquer
membro da magistratura colonial, sem lhes dar conheci-
mento prévio da acusagio ou denincia contra éle formu-
lada, podendo sempre o arglido defender-se directamente
perante a entidade a quem é enderecada a queixa.

Art. 10.° Fica revogada a legislagio em contrério.

Fevereiro de 1912.

O Deputado, José Miguel Lamartine Prazeres da Costa.

Imprensa Nacional



