No 124

Senhores Deputados. — A vossa comissfo . de finangas
vem apresentar-vos o parecer sdbre o projecto do Orga-
mento da receita para 1912-1913, prometendo trazer-vos,
dentro de poucos dias, os pareceres sobre as despesas de
cada um -dos Ministérios.

A comissdio mio se desempenhou mais cedo déste en-
cargo porque alguns dos desenvolvimentos do Orgamento
s6 lhe foram entregues em 27 de Fevereiro ultimo.

Os modelos e métodos adoptados no Orgamento parece-
ram & comissio claros e simples.

Alguns reparos fazemos a propdsito da inscrigdo dalgu-
mas verbas da receita. N3o sfo censuras, mas diferengas
de modos de ver. Alguns referem-se a verbas que ndo
deviam aparecer na receita nem ‘'na despesa, mas que,
com a legislagho em vigor, nio podiam ser eliminadas.
Outros sio simples diferengas-de pontos de vista.

Finalmente, a vossa comissfio, como sintese do seu exa-
me ao Orgamento das receitas, tem a honra de vos pro-

or:

1.° Que aproveis o Orgamento das receltas, para
1912-1913 na generalidade;

2.° Que aproveis a verba inscrita no artigo 3.°, como
produto da contribuicfo predial, com a reserva de que os
500 contos de réis, e os respectivos adicionais, incluidos
como aumento desta contribuigo, por efeito da lei de 4
de Maio de 1911, s6 poderdio ser arrecadados depois de
feita a revisdo das matrizes;

3. Que a verba inscrita no artigo 4.°, como produto
da contribuicio de renda de casas, seja reduzida a 350
contos de réis;
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4.° Que determineis que se faga cumprir, sem fraqueza
a lei de 29 de Julho de 1899, sdbre contmbuzgao sum-
ptumza,

5. Que aproveis a verba inscrita no artigo 26.°, como
produto da contribuicdo de registo, pdsto que nio haja ga-
rantia da sua realizagiio integral;

6. Que aproveis a verba inscrita no artigo 33, como
produto dos direitos de importacdo de cereais estrangeiros,
nfio obstante estarmos convencidos que a importincia ar-
recadada serd superior 4 indicada no Orgamento ;

® Que a verba inscrita no artigo 58.°, partitha de lu-
cros no Banco de Portugal, seja elevada a 440 contos
de réis.

8.° Que seja incleida uma nova rubrica no Orgamento,
no capitulo B.°, lucros pels excesso da circulagdo fiducidria,
inscrevendo-se nela a importincia a que o Estado tem di-
reito por efeito do decreto, com forga de lei, de 17 de Ou-
tubro de 1910, devendo essa importanecia, para 1912-1913,
ser de 450 contos de réis;

9.° Que oucais as explica¢gdes do Sr. Ministro das Fi-
nangas sGbre a verba inscrita no artigo 155.°, proveniente
da recunhagem da moeda, antes de vos pronunciardes
sObre ela;

10.° Que aproveis todas as outras verbas imscritas no
Orgamento da receita para 1912-1913,

Lisboa, 12 de Margo de 1912.

.Inocéncio Camacha Rodrigues.
o José ‘Barbosa.
Vitorino Mdximo de Canalho Guimardes.
" Alvaro de Castro.
- Aquiles Gongalves. o
Antonio Maria Malva do Vale.
; Tomé.José de Barros Quetroz, . relator.



Parecer da comissdo de financas
da C4mara dos Deputados da Repiblica Portuguesa sbre o orcamento
das receilas para 1912-1313

Apresentado em sessio de 11 de Margo de 1912

I
0 deficit

II

Comparagdo da produtividade dos impostos em Portugal
com a de alguns paises

' III
Analise e comparagido dos impostos directos
a) Contribuic3o industrial.
b) Contribuigdo predial.
¢) Contribuigdo de renda de casas.

d) Contribui¢fio sumptuéria.
f) Impdsto de rendimento.

v
Registo e sélo

a) Contribui¢io de registo.
b) Imposto do sélo.

v
Impostos indirectos

a) Direitos do consumo.
&) Direitos de importagio de cereais estrangeiros.
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¢) Direitos de importagdio de virios géneros.
d) Rial de agua.

VI
\Impostos para barras e portos artificiais

VII
Exclusivos, rendas fixas e participagdes de lucros

a) Exclusivo dos tabacos.
b) Participagio de lucros no Banco de Portugal.
¢) Companhia dos Tabacos.

VIII

Juros e dividendos de capitais, acgdes e obrigagdes
de bancos e companhias

a) Juros de titnlos na posse e administracio da Fa-
zenda.
b) Divida publica.
IX

Reembolsos e reposigdes

X
Exploractes por conta de Estado

" XI
Receita extraordinaria

a) Amoedag3o.

Nota.—As indicag3es e confrontos que a comissfio apresenta
neste parecer tem, apenas, por fim fornecer elementos para apre-
ciagfio do Orgamento.

Simplesmente factos isolados, sem comentdrios e sem a andlise
que cada uma delas merece servem tam sémente para facilitar a
consulta e torni-la mais rdpida aos nossos colegas.

Se com éste intuito os apresentamos,

O estado da divida piblica em 4 de OQutubro de 1910, inclui-se
neste parecer porque, nfio existindo nenhum documento oficial que
relna todas aspartes que a compem, pode ser 1util a quem no fu-
turo tenha que tratar, no Parlamento, déste importante assunto.
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0 deficit

O Orgamento em discussfo prevé o deficit para 1912—
1913 em 3.499:1144491 réis.

Aos interesses do nosso pais, ao restabelecimento do
nosso crédito e ao prestigio da Republica muito convinha
que o deficit fosse menor.

Todavia, &le aparece-nos reduzido, de modo a dar-nos
a esperanga de que dentro de poucos anos desaparecers
por completo. Todos os esforgos empregados neste sentido
sfo louvdveis e devem merecer o aplanso e o incitamento
conveniente por parte dos Senhores Deputados.

Se o Sr. Ministro das Financas conseguisse encerrar o
exercicio de 1912-1913, com um deficit inferior a réis
3.500 contos, era um grande passo dado para a nossa
regeneracglo financeira.

Os Orcamentos elaborados pelos Gtovérnos da Repi-
blica devem diferenciar-se dos que, qudsi normalmente,
eram aprovados pela monarquia com a certeza de que
ndo, seriam cumpridos,

E preferivel que os Orgamentos apresentem deficits
maiores do que aquilo que aos interesses do Estado con-
vinha, mas que sejam a expressfo lidima da verdade.

Trabalho franco e lial devem ser os Orgamentos da
Repiblica.

O pais tem necessidade de saber onde ¢ em qué so
gasta o seu dinheiro. Pedir-lhe sacrificios sem que, por
parte dos dirigenies, haja a necessiria franqueza e o es-
cripulo mais absoluto no emprégo dos capitais que lhes
sfo confiados, é ludribriar o povo e destruir o mais belo
ponto do sistema republicano.

A Republica j4 muito fez nesse sentido, mas precisa
fazer ainda muito mais. H4 servigos que ainda nfio foram
convenientemente saneados, e ¢é preciso que o sejam o
mais rdpidamente possivel.
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Deve pagar-se regularmente aos funcionirios, mas de-\
ve-se exigir-lhes competéncia, assiduidade, trabalho e ho-
nestidade. O KEstado nfio pode ser considerado albergue
de pessoas inaptas, e é preciso que o deixe de ser, de
todo, no mais curto prazo possivel.

Esse saneamento, congregado com a maior intransi-
géncia, por parte dos dirigentes, contra todos aqueles que
queiram prejudicar o Estado, n3o pagando o que devem
ou defrandando-o por outros processos, produzird, certa-
mente, salutares resultados.

A maior diligéncia, e a maior correcgio, na arrecada-
¢do dos dinheiros ptblicos, conjugadas com a mais es-
trita economia devem produzir frutos proveitosos.

E uma cruzada para a qual nos devemos empenhar to-
dos 0s que amam a Pitria.

As receitas calculadas para 1912-1913 estiio, duma
maneira geral, bem inscritas. A sua fixagio presidiu o
sflo_critério de nio as avolumar para atenuar o deficit.

Aparte uns pequenos reparos que, a propdsito de cada
uma das verbas inscritas, faremos oportunamente, en-
tendemos que o Orgamento merece a vossa aprovagdo.

Ksses pequenos reparos podem modificar um pouco as
receitas, mas n3o alteram muito sensivelmente os resulta-
dos finais.

A vossa comissio de financas, bem como o Sr. Minis-
tro das Finangas, alimenta o desejo de que o Orgamento
que for aprovade exprima a possivel exactidfo.

A administragio 1epublicana j4 deu as suas provas na
geréncia de 1910-1911. O deficit real, verdadeiro, deve
ser inferior ao previsto no Orgamento désse ano, nllo
obstante ter havido despesas extraordinirias de seguranga
ptblica, de tropas na fronteira, de compra de material
de gyerra, etc.

Pois é preciso que o facto sucedido no ano iltimo cons-
titua tradiglo, que frutifique.

A ndo ser por casos extraordindrios de defesa nacio-
nal, de ordem piiblica ou de grave alteragio do estado sa-
nitario do pais, os deficits nunca devem exceder as im-
portincias previstas nos Orgamentos,

As despesas sfo limitadas pelos Orgamentos, e, por
isso, salvo os casos de forga maior apontados, nunca de-
vem, nem podem, exceder as autorizagdes votadas.

E preciso radicar no espirito dos funciondrios do Es-
tado que as verbas votadas sdo apenas previses de des-
pesa e nio verbas para integralmente se gastarem.
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Os funciondrios sio tanto melhores quanto maijores sal-
dos deixarem das verbas consignadas aos servigos que
lhes estlo confiados, sem os prejudicar.

Portugal vive no regime do deficit hd muitos anos.

As despesas piiblicas foram aumentando sem o correla-
tivo desenvolvimento das receitas.

Para servir clientelas. politicas alargaram-se quadros,
criaram-se novos servigos, mnem sempre justificiveis,
criaram se encargos graves, fizeram-se concessdes e con-
tractos em que o pais era largamente prejudicado. Essas
pessoas adquiriram direitos; respeitemo-los até onde éles
forem respeitdveis, mas que &sse sistema nio reapareca no
regime republicano.

As habilidades devem desaparecer da administragio
republicana.

Para que o passado se nfio reproduza; para que diante
dos olhos dos nossos colegas estejam sempre os resulta-
dos funestos da administragio mondrquica ; para que como
uma amea¢a a cada um de nés, que por momentos se es-
quega da vida angustiosa a que o pais foi arrastado por
essa administragio, para que se n3o admita a possibilidade
da repetigdo de tais processos, vamos fornecer alguns ele-
mentos acérca dosdeficits desde 1860-1861 até 1909-1910.

Nos {iltimos cincoenta anos da monarquia ndo houve
um unico ano que a Administragio do Estado nfo dei-
xasse deficit.

Temos pena de nfio poder fornecer os resultados finais
dos exercicios de todo o periodo constitucional, mas os
elementos que colhemos relativos aos exercicios anterio-
res a 1860 sdo deficientes e o0s que encontrdmos nio nos
merecem crédito.

.

1860-1861 at¢ 1869-1870

No periodo decorrido de 1860-1861 a 1869-1870, dez
anos, as receitas atingiram 156.971 contos de réis, dando,
por isso, a média de 15.697:1005000 réis.

As despesas no mesmo periodo elevaram-se-a 232.098
contos de réis dando a média anual de 23.209:8005000
réis. Os deficits nestes dez anos somaram 75:127 contos
de réis. A média anual foi, pois, de 7.512:7008000 réis.
V. mapa n.° 1).



1870-1871 até 1879-1880

No periodo imediato, de 1870-1871 a 1879-1880, as
receitas produziram 258:105 contos de réis, dando a mé-
dia de 25:810,5 contos de réis.

As despesas atingiram 303:589 contos de réis, sendo,
por isso, a média de 30:358,9 contos de réis.

Os deficits neste periodo somam*45:484 contos de réis,
dando a média anual de 4:548,4 contos de réis.

A soma déstes deficits j4 é para fazer calafrios, mas in-
felizmente ela niio é a expressio da verdade.

Nas receitas esto incluidas virias verbas provenientes
de empréstimos e de vendas de titulos que atingem 22:365
contos de réis. De modo que as receitas verdadeiras niio
sfo iguais a 258:105 contos de réis, mas sim a 235:740
contos de réis. A média anual das receitas nio é de 25:810,5
contos de réis, mas sémente de 23:574 contos de réis.

A soma dos deficits ndo é de 45:484 contos de réis, mas
sim de 67:849 contos de réis. A média anual dos deficits
ndo é de 4:548,4 contos de réis, mas sim de 6:784,9 con-
tos de réis. (V. mapa n.° 2).

1880-1881 até 1889-1890

As receitas fotais atingiram, de 1880-1881 até 1989-
1890, 377:382 contos de réis.

As despesas elevaram-se no mesmo periodo a 412:589
contos de réis.

A diferenga entre os totais das receitas e das despesas,
a soma dos deficits nos dez amnos, é por isso de 35:207
contos de réis.

Mas neste decénio, como no anterior, venderam-se ti-
tulos da divida publica e contrairam-se empréstimos que
produziram 47:257 contos de réis.

A receita total, nos dez anos, no é, por isso,de 377:382
contos de réis, mas apenas de 330:125 contos de réis.

Assim a média anual das receitas, excluidos os emprés-
timos e venda de titulos, é de 33:012,5 contos de réis.

A média das despesas, no mesmo periodo, é de 41:258,9
contos de réis.

A soma de todos os deficits ¢ de 82:464 contos de réis
e ndo de 35:207 contos de réis como indicam as contas.

A média dos deficits de 1880-1881 até 1889-1890 ¢
de 8:246,4 contos de réis.
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No ano de 1880-1831, comparando as receitas com as
despesas, verifica-se que houve um saldo positivo de um
conto de réis.

A verdade, porém, é que nesse ano o -deficit atingiu
8:359 contos de réis.

Nas receitas estdo incluidas as verbas provenientes da
venda de titulos e do produto de empréstimos, no valor de
8:360 contos de réis.

No ano de 1835-1886 as receitas, segundo as contas,
foram absolutamente iguais 4s despesas. I verdade. Mas
nesse ano entraram nas receitas gerais do Estado 9:737

contos de réis, provenientes de empréstimos. (V. mapa
n.° 3).

b

1890-1891 ateé 1899-1900

As receitas, no periodo decorrido de 1890-1891 até
1899—1900, atingiram a quantia de 478:147 contos de
réis.

As despesas elevaram-se, no mesmo periodo, a 536:255
contos de réis,

A soma de todos os deficits neste periodo ¢, por isso,
de 58:108 contos de réis.

Nas receitas estfo incluidas verbas provenientes de em-
préstimos, no valor de 6:747 contos de réis.

Assim, a receita verdadeira é de 471:400 contos de réis
@ niio de 478:147 contos de réis.

A soma de todos os deficits é de 64:855 contos de réis
€ nio 58:108 contos de réis, como indicam as contas.

Portanto, as médias anuais, no periodo de 1890-1891 a
1899-1900, sdo: receita 47:140 contos de réis; despesa
53:625,5 contos de réis, e deficit 6:485,5 contos de réis.
(V. mapa n.° 4).

1900-1901 até 1909-1910

As receitas produziram, no periodo decorrido de 1900~
1901 até 1909-1910, a quantia de 629:023 contos de réis.

As despesas, no mesmo periodo, elevaram-se a 650:441
contos de réis.

A diferenca entre os dois totais ¢ de 21:418 contos de
réis, valor da soma dos deficits nos dez anos.

Nas receitas estio incluidas virias verbas provenientes
de empréstimos que atingem 19:214 contos de réis.

Deduzindo esta importincia do total das receitas, vé-se
que elas se reduzem a 609:809 contos de réis.
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Juntando a importdncia proveniente de empréstimos, i
diferenga entre os totais das receitas e das despesas, ve-
rifica-se que as somas dos deficits, de 1900-1901 até 1909-
1910, ¢ de 40:632 contos de réis.

Neste deeénio a média anual das receitas é de 60:980,9
contos de réis; a das despesas 65:044,1 contos de réis e
a dos deficits de 4:063,2 contos de réis.

No ano de 1904-1905 as contas apresentam um saldo
positivo de 2:444 contos de réis, mas nesse ano vende-
ram titulos que produziram 1:543 contos de réis e contrai-
ram-se empréstimos que renderam 1:640 contos de réis.
Na verdade &ste ano foi um dos que deu menor deficit ;
mas assim mesmo ainda atingin a soma de 1:818 contos
de réis. (V. mapa n.° b).

Resumindo, temos que as receitas produz1ram (em con-
tys de réis):

I 2o

2 Eaa

g EEE

;{de&&;i:la ass E é‘gé Totais

i 1385

[+ ~
De 1860-1861 até 1869-1870 | 156:718| 953| - 156:971
De 1870-1871 até 1879-1880 | 9235:703] 37| 22:365| 258:105
De 18801881 até 1889-1890 | 325:556| 4:569| 47:257| 877:382
De 1890-1891 até 1899-1900 |  468:199| 3:201| 6:747| 478147
De 1900-1901 até 1909-1910 |  599:206| 10:603| 19:214|  629:023

Somas . . . . . 1.785:382 18:663[ 95:583| 1.899:628

As despesas foram : (em contos de réis).

Desnesas | iraordr. | Totais
narias
De 1860-1861 até 1869-1870 . .| 204:119 27:979F  232:098
De 1870-1871 até 1879-1880 . . 257:668 45:921| 303:589
De 1880-1831 até 1889-1890 . .| 347:037 65:552| 412:589
De 1890-1891 até 1899-1900 . -.| 481:127 55:128]  536:255
De 1900-1901 até 1909-1910 . .| 607:235 43:206( 650:441
1.897:1861 237:786| 2.134:972
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Diferencas entre as receitas e as despesas — Deficits:

Entre
a Proveniente
receita de Totais
ea empréstimos
despesa
De 1860-1861 até 1869-1870 . . 75:127 - 75:127
De 1870-1871 até 1379-1830 . . 45:484 22:365 67:349
De 1830-1881 até 18839-1890 . . 35:207 47:257 82:464
De 1890-1891 até 1899-1900 . . 53:108 6:747 64:855
De 1900-1901 até 190?—1910 .. 21:418 19:214 40:632
Total. . . . . .. 235:344 95:583 330:927
As receitas arrecadadas nos H0 anos decorri-
dos, de 1860-1861 até 1909-1910, foram,
em contos de réiS. .. vvvt i, 1.899:628
Deduzindo as receitas provenientes de em- ‘
préstimos .......ooiiiiaa., veeeann 95:583

‘Achamos para receitas gerais do Estado..... 1.804:045
As despesas no mesmo periodo foram de.... 2.134:972

Excesso das despesas sdbre as receitas...... 330:927

Em 50 anos as despesas foram superiores ds receitas
ordindrias e extraordindrias, excluindo os empréstimos,
18,343 por cento.

A média anual dos deficits, nos tltimos 50 anos, ¢ de
6.618:5404000 réis.

Pode objectar-se que o produto dalguns dos titulos
vendidos e dos empréstimos contraidos, foi aplicado ao
pagamento dos deficits anteriores.

Até certo ponto o facto ¢ verdadeiro, mas ndo destréi
as conclusdes a que chegimos.

Efectivamente, em 1884-1885 venderam-se alguns ti-
tulos para com o seu produto se pagar o deficit désse ano.
Produziram apenas, em contos de réis....... 24
Em 1885-1886 venderam-se mais titulos para

pagar os deficits de 1884-1885 e de 1885-

1886, que produziram.................. 9:713
Importancia total dos titulos vendidos com apli-

cagdo determinada ao pagamento dos deficits

F:7 11753 W T0) - S e 9:737
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NZo sabemos se realmente as importincias foram apli-
cadas ao fim que se tinha em vista, mas admitamos que
o foram.

Néste caso o deficit médio diminuiria 194.7403000 réis,
por ano.

Os resultados s3o qudsi os mesmos.

Para as nossas considerages inscrevemas as importin-
cias provenientes de empréstimos, e de vendas de titulos,
pelas quantias que o Xstado efectivamente recebeu.

Se nos servissemos dos valores nominais désses em-
préstimos, ou do dos titulos vendidos, os deficits seriam
muito maitores do que os indicados.



MAPA N° 1
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Comparag¢ao da produtividade dos impostos em Portugal
com a dalguns paises.

O Orgamento apresentado pelo Sr. Ministro das Finan-
cas, calculando as receitas a cobrar e fixando as despesas
a efectuar no ano econémico de 1912-1913, mostra que
as primeiras devem produzir 75.023:4445037 réis e que as
segundas sio limitadas a 78.522:55684528 réis.

H4, portanto, um. deficit previsto. de 3.499:1145491
réis. ;

Posto que as receitas sejam calculadas em réis
75.023:4448037, ndo podemos considerar o total desta
importincia como produto dos diversos impostos ou de
rendimentos do KEstado. Algumas das verbas em que se
decompde sio verdadeiras contrapartidas doutras.verbas
da despesa. Aparecem na receita paralegalizar verbas an4-
logas inscritas na despesa.

Assim, a verba de 105 contos de réis, inscrita no ar-
tigo 10.° como emolumentos da contribuigio de registo, é
proveniente de 3 por cento sbbre o total da contribuigiio
de registo por titulo gratnito, recebida pelo Estado, e de
1 por mil sdbre o valor total da propriedade transmi-
tida por titulo oneroso, nos termos do artige 18.° do de-
creto de 24 de Maio de 1911. Estas importincias. s3o pa-
gas directamente pelos interessados e constituem receita
dos funcionédrios encarregados déste servigo. Podiam ser
cobradas e arrecadadas pelos funciondrios sem nenhuma
intervencfo do Tesouro, e assim se procedeu na preposta

. orgamental para 1911 .a 1912, mas a vossa comissdo de
financas entendeu que era mais correcto que &sses emo-
lumentos fissem incluidos na receita e .na despesa. A
vossa aprovacdo veiu dar-lhe razfio. Para cumprimento da
vossa resolugdo, o Sr. Ministro das Finangas fez incluir a
importancia calculada no artigo 10.° da receita e no ar-
tigo 50.° da despesa do Ministério das Finangas. E, pois,
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uma contrapartida que avoluma a receita e a despesa,
sem, no emtanto, corresponder a uma nova receita efec-
tiva on a um encargo para o Tesouro.

No artigo 20.°, classe A, estd incluida a verba de réis
2.072:0388984, como rendimento proveniente do desconto
de 30 por cento nos juros da divida piiblica na posse da
Fazenda, e a quantia de 3.215:4464137 réis provenientes
do mesmo desconto nos juros da divida piblica, interna,
em circulagio. S8 contrapartidas por isso que, figurando

na receita, estio compensadas na despesa, avolumando
ali os encargos da divida publica, artigo 1.° do capitulo
1.° do orcamento da despesa do Ministério das Finangas,
e ainda se restitui a associacles e estabelecimentos de be-
neficéncia a quantia de 314:3005000 réis, artigo 25.°
da despesa. : '

I claro que niio provindo estas importincias da cedén-
cia voluntdria dos possuidores dos titulos da divida pa-
blica, nem sendo ésse desconto de cardcter transitério,
seria mais légico e correcto que os juros inscritos na des-
pesa o fossem apenas pela guantia que na verdade se
paga. Chamar imposto de rendimento a uma deducfo for-
¢ada de 30 por cento é um eufemismo pouco compativel
com o nosso sistema tributdrio, e que, aos olhos das pes-
soas que desconhecam as circunstincias em que foi de-
cretado ésse desconto, deve produzir uma impressio de
espanto e assombro. Realmente admitir a possibilidade
de tributar o rendimento dos cidaddos com 30 por cento,
& admitir o assalto & propriedade individual.

Devia, pois, desaparecer do orgamento da receita a
soma destas duas verbas e fazer-se a respectiva deducio
na despesa de juros, salvo os 314:3008000 réis que sfo
restituidos a estabelecimentos de beneficéncia, mas a lei
ndo determinou que se procedesse de tal modo. Podia,
porém, o Parlamento determinar agora que se fizesse tal
correcgdio, mas a vossa comissio de financas nfo o julga
absolutamente necessério. No 4nimo do Congresso, como
no da comissio de financas, estd o convencimento da ne-
cessidade da conversfo da divida interna, e, como &sse
facto, absolutamente preciso para o prestigio e decoro do
pais, deve produzir-se sem grandes delongas, n3o &, neste
momento, a ocasifio oportuna para mudar de sistema.

No artigo 29.°, direitos de consumo em Lisboa, estd in-
cluida a verba de 329:7208599 réis, que é entregue ao
municipio da capital, nos termos do decreto de 13 de Se-
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tembro de 1895, incluida na verba consignada no artigo
23.° do projecto do orgamento das despesas do Ministério
das Finangas.

A parte que & entregue ao municipio nfio constitui re
ceita do Estado e 86 para regulariza¢iio de contas apa-
rece na receita e na despesa.

No artigo 38.°, imposto especial sdbre vinho entrado
no Porto e em Vila Nova de Gaia, figura a verba de réis
200:50048000, mas desta impertidncia deve ser restituida
4 Camara do Porto a quantia de 49:3794594 réis, artigo
24.° da despesa do Ministério das Finangas.

A importancia que se restitui nio é receita do Estado.
S6 como método de arrumaglo de contas aparece como
receita e despesa,

No artigo 109.° estd inscrita a importincia de réis
4.898:936#229, proveniente de juros da divida publica na
posse da Fazenda, deduzidos os 30 por cento incluidos
como imposto de rendimento no artigo 10.° Esta impor-
tancia ndo constitui rendimento do Kstado senfio porque
foi incluida nos juros da divida pablica, artigo 1.° da des-
pesa do Ministério das Financas.

Se se incluisse nos encargos da divida ptblica apenas
a importancia necessdria para fazer face & parte da di-
vida em circulagiio, n3o podia aparecer como receita esta

quantia, que, de modo tam sensivel, avoluma os réditos
do Estado.

No artigo 141.° est4d inscrita a verba de 540:5005000
réis como rendimento dos bens das mitras, cabidos, etc.

Esta verba destina-se ao pagamento das pensdes ao
clero.

Simples legalizagio de despesas.

No capitulo 10.°, exploracdes por conta do Estado, es-
tdo incluidas diversas verbas, que nfo constituem receita
do Estado. Figuram na receita para se poder legalizar a
despesa. .

O total é de 8.631:9328035 réis.

A parte que constitui prépriamente receita do Estado
é composta pelos lucros dessas exploragdes.

Assim temos: lucros da Caixa Geral de Depésitos réis
411:0188269, dos caminhos de ferro do Estado 750 con-
tos de réis e dos correios e telégrafos 400 contos de réis.

3
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Deduzidos da verba inserita no orgamento, ficam réis
7.070:9133766, que ndo sdo receitas, mas simples legali-
zagles de despesas.

No capitulo 11.°, receita extraordindria, estio incluidas
importancias provenientes de empréstimos e de lucros de
recunhagem da moeda, no valor de 3.170:0005000 réis,
que sdo receitas acidentais e, por isso, nio podem ser
consideradas como receitas normais do Estado.

De tudo isto se conclui que as diversas importdncias
que figuram nas receitas como verbas para legalizar des-
pesas correspondentes, ou receitas que nfo constituem
rendimento do Kstado, somam, feita a dedugiio dos
314:3006000 réis que se restituem aos estabelecimentos
de beneficéncia, 21.137:6354309 réis. Feita a dedugfo,
do total da receita, verifica-se que a parte da receita,
inserita no Orgamento, que pode ser aplicada aos encar-
gos do Estado, é apenas de D3.885:8084728 réis. Isto
sem deduzirmos outras verbas que também ndo consti-
tuem receita, e que n3o incluimos nas nossas considera-
¢Oes por serem menos importantes.

Do mesmo modo, e por iguais consideragdes, deve de-
duzir-se do total das despesas inseritas no Orgamento igual
quantia, o que reduz as despesas a 57.384:9234219 réis.

Assim, sabendo-se que as receitas provenientes de im-
postos, de rendimentos proprios e lucros de exploracdes
por conta do Estado atinge o total de 53.885:8083728
réis, achamos, dividindo esta importincia pela 4rea do
nosso pais, 91:943 quilémetros quadrados, e pela sua po-
pulagio, 5.500:000 almas, que o rendimento do Estado
estd na relacdo de 5865078 réis para cada quilémetro, o
de 94797 réis para cada habitante.

Tem-se dito que o.mosso pais estid sobrecarregado de
impostos, e que a tributagBo que incide sobre os seus ha-
bitantes chegou ao mdximo.

N3o pensamos assim, como alids nunca pensdmos.

Temos hoje a opinido que sempre tivemos. Os impostos
estdo mal distribuidos. Ao passo que algumas classes es-
tio fortemente atingidas pelo imposto, outras estio alivia-
dissimas. Dentro das mesmas classes, os protestos, em
geral, nfo sfo contra o quantitativo da tributagdio mas con-
" tra a sua m4 distribuico. \

Com leis mais sdbiamente organizadas, com maior equi-
dade e justica na incidéncia dos impostos e sobretudo com
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a 'moralidade indispensivel & um regime honesto, como é,
edeve ser, a Repiblica, o Tesouro pode ver aumentados
os seus réditos sem sacrificio dos cidadios.

Para ficil confronto diremos que os impostos atm_]e’m
8164920 réis por quilémetro quadrado no Império da Ale-
manhu, independentemente dos impostos que cada mdadao
paga para o seu Hstado natal.

Se Portugal tivesse rendimento equivalente, as receltas
do Estado seriam de cérca de 75 mil contos de réis, ou
mais cérea de 21 mil contos de réis do que se recebe
actualmente.

A Alsdcia-Lorena, além do que paga para o Império,
tem um rendimento igual a l 0668415 réis por qmlome-
tro quadrado.

Se o0 nosso pais tivesse uma tributagfo equivalente, as”
suas receitas anuais seriam de 98 mil contos de réis, ou
mais 44 mil contos de réis do que as calculadas para
1912-1913, aproximadamente.

A Itdlia tem uma tributagio e rendimento por quiléme-
tro quadrado, excluindo as exploragoes por conta do Es-
tado, 1gual a 1:2914H80 réis.

Se nés tivéssemos um rendimento equlvalente, 0 Nosso
Orgamento devia inscrever nas receitas proximamente 118
mil contos de réis, além das verbas que jd excluimos, ou
sejam mais 64 mil contos de réis, do que as inscritas
actualmente.

A PFranga inscreve no seu Orgamento receitas, excluindo
as exploragdes por conta do Estado e as contas de ordem,
que. distribuidas pela sua 4rea ddio para cada quilémetro
quadrado 1:3164510 réis.

Portugal, se tivesse rendimento equivalente por quild-

metro, veriamos as suas receitas elevadas a perto de 121
mil contos de réis, ou mais cérca de 67 mil contos de
réis do que na realidade tem.
- Na Bélgica, as receitas provenientes de impostos, ex-
cluindo as exploragles por conta do Estado, os juros e di-
videndos, etc , que prefazem uma quantia superior a esta,
atinjem 1:9154670 réis por quildmetro quadrado.

Se o nosso pais tivesse rendimento equivalente, por qui-
I6metro quadrado, ao da Bélgica, inscreveria no seu Orca-
mento cérea de 176 mil contos de réis, mais 122 mil con-
tos de réis do que inscreve actualmente.

A Holanda, excluindo as exploragdes por conta do Es-
tado, tem receita equivalente a 2 004¢5630 réis por quilé-
metro quadrado.
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Portugal teria uma receita de 189 mil contos de réis se
tivesse rendimento correspondente ao da Holanda, por qui—
lémetro quadrado, ou mais cérea de 135 mil contos de réis
do que tem actualmente.

A Inglaterra tem rendimentos, excluindo as exploragdes
por conta do Estado e os dominios e florestas, equivalen-
tes a 2:6915002 réis por quildmetro quadrado.

Se em Portugal houvesse uma tributagio que produ-
zisse rendimento na mesma proporgio, as receitas do nosso
pais seriam de cérca de 247 mil contos de réis. ou mais
193 mil contos de réis do que as inscritas no Orgamento
para 1912-1912,

*
* *

Fagamos agora algumas comparagdes, em relagio ao
numero de habitantes.

Portugal, como ji dissemos, tem rendimentos equiva-
lentes a 94797 réis por habitante.

Na Espanha atisje 103250 réis por habitante.

Portugal teria cérca de H6 mil contos de réis de rendi-
mento anual, se 0s seus impostos produzissem o corres-
pondente por habitante, ou mais cérca de 2 mil contos de
réis que na realidade tem.

Na Itdlia, excluidas as exploragdes por conta do Estado,
etc., as receitas representam uma tributaclo de 10#55H
réis por habitante.

Se no nosso pais houvesse uma capitaciio igual, os ren-
dimentos anuais seriam de cérca de B8 mil contos de réis,
ou préximamente mais 4 mil contos de réis do que real-
mente tem.

A Holanda possui receitas iguais a 115300 réis por ha-
bitante, excluindo as exploragdes por conta do Estado.

Com rendimento igual, por habitante, teria onosso pais
proximamente 62 mil contos de réis por ano, ou mais 8
mil contos de réis do que a receita inscrita no Orgamento.

Na Franga os contribuintes pagam impostos equivalen-
tes a 174867 réis por habitante, nfio incluindo as explo-
ragdes por conta do Estado.

Se em Portugal pagdssemos quantia equivalente, por
habitante, a receita anual seria de 98 mil contos de réis,
mais 44 mil contos de réis do que pagamos actualmente.

A Inglaterra tem uma capitagio de 185644 réis, ex-
cluindo as exploragdes por conta do Estado, os dominios,
florestas, ete.
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Portugal receberia 102:000 contos de réis se a tributa-
¢lo, em relagio a cada habitante, fosse igual & da Ingla-
terra, ou mais 48:000 contos de réis do que recebe actual-
mente.

O Império da Alemanha tem uma capitagio igual a 65800
réis por habitante, mas cada um dos Estados componentes
do Império tem a sua tributagfo privativa, que é, em todos
gles, superior aquela que o poder central recebe.

A Prissia tem uma capitagio de 124300 réis, excluidos
os gastos da exploracio dos caminhos de ferro.

A Alsdcia-Lorena tem rendimento equivalente a 83138
réis por habitante.

A Baviera tem receitas, excluidos os gastos da explora-
¢fo dos caminhos de ferro, equivalentes a 12§100 réis por
habitante.

O reino de Saxe tewn uma capitacdo préximamente igual
a 115200 réis.

O Wurtemberg tem receitas equivalentes a 195000 réis
por habitante, apréximadamente.

O Anhalt tem tributagdes que produzem receita equiva-
lente a 204508 réis por habitante.

Duma maneira geral podemos dizer que, a tributacfio

que incide sdbre todos os povos que compdem o Império
da Alemanha, é superior a 155000 réis por habitante.
. Se em Portugal tivéssemos uma tributagio semelhante,
as receitas seriam apréximadamente de 82:000 contos de
réis, ou mais 28:000 contos de réis do que pagamos actual-
mente. -

Nos Estados Unidos da América do Norte as receitas
produzem cérca de 103500 réis por cada habitante.

Uma capitagio igual daria em Portugal céreca de
57:000 contos de réis, mais 3:000 do que as receitas pre-
vistas para 1912-1913.

A Repiblica Argentina cobra impostos equivalentes a
188570 réis por habitante, excluindo os caminhos de ferro,
correios e telégrafos.

Portugal, se tivesse urma capitacio igual, receberia
anualmente 102:000 contos de réis, ou mais 48:600 con-
tos de réis do que recebe em 1912-1913.
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Receitas arrecadadas por diversos Estados

Receitas totais

(deduzidas Rendimento, Rendi-
as exploragbes por mento

por conta quilémetro por habi-
dos Estados, . quadrado tante

empréstimos, ete.)

Império da Alemanha (a) | 441.952:9788275 8163920 63800
Alsicia Lorena. . ... . | 15463:0128275| 1:0665415 85138
Italia (B) . . . . . . . | 369392:2248680; 1:2913580| 108555
Franca (¢) . . . . . . .| 705652:2525740| 1:3165510| 175367
Bélgiea (d) . . . . . .| 56.423:1128520| 1:9155670 78523
Holanda (¢) . . . . . . | 67.802:7055625| 2:0543630{ 118300
Espanha (f) . .'. . . . ] 199.806:0875240 3965440| 108250
Inglaterra (_/) ... - . | 845800:4385500] 2:6915002| 1835644
Portugal (&) . . ... . 53.885:8035728 5865073 98797

(¢) Na lei de 7 de Abril de 1911 foram incluidas receitas provenientes de em-
préstimos, correios, telégrafos e caminhos de ferro, que atingem 216.124: 78(»;51‘1.)0 réis,
o que da, para cwda quilometro mais 8994490 réis ¢ para cada habitante mais 3¢)32.)
réis.

(b) No or¢amento para 1911-1912 estiio incluidas receita= provenientes do patx i-
ménio, caminhos de ferro, correios, telégrafos e cessdes, na importineia total de réis
46.367: 811{;380 dando, para- cada quilémetio quadrado mais 1624125 réis e para cada
habitante mais 1$325 réis.

(¢) Na le1 de 13 de Julho de 1911 estdio incluidas, além das que indicamos, recei-
tas na mmportincia de 83,480:858$280 réis, provententes de correios, telégrafos e con-
tas de ordem; dando mais: por cada quilometro 1558750 réis e por cada habitante’
28113 réis.

" (d) A Bélgica tem, além das receitas indicadas, outras provenientes de teldgra-
fos, correios, vapores, jurcs de fundos, dnldendos, acgdes de caminhos de ferro e ca-
minhos de ferro do Estado, na importincia de 62.142:3598400 réis, dando maxs, por
quilémetro 2:109$670 réis e por habitante 84286 réis.

(¢) Os correios e telégrafos rendem na Holanda 7.972:8758000 réis, o que da, .
além das mmportancias indicadas, mais 2418600 réis por quilémetro e 1§330 réis por
habitante.

(f) A Espanha recebe, além das importineias indicadas, 4.106: 410#”40 réis pro~
venicentes de proprledades o dirertos do E"tado, dando, por isso, mais por cada qui-
16metro 84148 réis e por cada habitante 210 réis.

(¢) A Inglaterra, além da 1mportaucla indicada, recebe dos seus correws, telé-
grafos e dominios, ete., 127.120:3208000 réis. A cada quilémetro correspondem réis,
4048284 e a cada habitante 28802 réis.

() No or¢amento para 1912-1913 estdo inclnidas verbas correspondentes aos gast
tos de exploraqao dos caminhos de ferro do Estado, correies e telégrafos, Caixa Ge-
ral de Depésitos, juros de titulos na posse da Fazenda, dedu(;ao de 30 por cento nos
titulos da divida interna, ete., que somam 21.137:635§309 réis, o que aumenta a pro-
dugio por quilémetro em 2294899 réis e por habitante em 3§843 réis.
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Analise e comparacao dos impostos directos

CAPITULO I
Contribuigdes ¢ impostos directos

A importineia inscrita no Or¢amento para 1912-1913,
capitulo 1, artigos 1.° a 24.°, como produto de todos os im-
postos directos é de 17.125:7508000 réis.

Nesta importincia estfo incluidas as verbas, como ¢m-
posto de rendimento, provenientes da deduclo de 30 por
centos nos juros da divida péblica interna.

Como j4 dissemos, esta deducglo, pdsto que a lei lhe
chame imposto de rendimento, nio deve ser considerada
como tal.

Trata-se da reducio for¢cada dos juros da divida pliblica.

Nao pode considerar-se como imposto. S6 por obedién-
cia s praxes estabelecidas na arrumacfio da escrita se pode
tolerar a sua inclusio na receita. Devia, antes, escriturar-
se a despesa tal como ela se efectua, pelo liquido, fazendo
assim desaparecer da despesa e da receita as verbas cor-
respondentes, que sio as seguintes:

Pelo desconto de 30 por cento nos ju-

ros dos titulos em circulagdo.......... 3.215:4465137
Pelo mesmo desconto nos juros dos ti-

tulos na posse da Fazenda, que sio lan-

cados pelo liquido, artigo 109.° ....... 2.072:0385984

Total...... 5.287:4858121

Para podermos apreciar o rendimento dos tmpostos direc-
tos devemos excluir estas verbas, achando para o produto
liquido déstes impostos a quantia 11.838:2644879 réis.

Duma maneira geral parece-nos bem calculada a receita
desta rubrica.
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Isia importincia distribuida pela drea do nosso pais d4
para cada quilémetro quadrado a quantia de 1285756 réis.

Dividindo-a pelo niimero de habitantes achamos 25150
réis.

As contribuigdes directas na Espanha produzem 170,5&096
réis por quilémetro quadrado.

Se em Portugal rendessem, por quilémetro, qnantla equi-
valente, a verba a inscrever no Orgamento seria de 15:000
contos de réis, nimeros redondos, ou mais eéreca de 3:000
contos de réis.

Na I'ranga os nnpostos directos produzem a quantia
equivalente a 1995941 réis por quilémetro quadrado.

Para que em Portugal cada quilémetro produzisse uma
quantia igual 4 que produz em Franca deveria o Or¢gamento
inscrever a verba de 18:000 contos de réis, aproximada-
mente, ou mais, do que na verdade inscreve, cérca de réis
6:000 contos.

A Iidlia recebe dos impostos directos quantia igual a
2983617 réis por quildmetro quadrado.

Se as contribuigdes directas produzissem no nosso pais
quantia igual, por quilémetro, a receita a inscrever seria
de cérea de 27:000 contos de réis, ou mais céreca de 15:000
contos de réis do que estd no Orgamento para 1912-1913.

I preciso notar que a contribuigdo, tawas defabricagdo,
na Itilia, nio estd compreendida nos impostos directos e
que s6 éste imposto produz 1158489 réis por quilémetro
quadrado.

A Alsdcia-Lorens paga de contribuigdes directas réis
3354195 por quilémetro quadrado.

Para que em Portugal cada quilémetro quadrado produ-
zisse rendimento equivalente era necessirio que as contri-
buigdes directas rendessem 31:000 contos de réis, aproxi-
madamente, ou mais 19:000 contos de réis do que rendem
actualmente.

A Bélgica recebe como produto dos impostos directos
quantia equivalente a 4323452 réis por quilémetro qua-
drado.

Se em Portugal o rendimento, por esta unidade da sua
drea, fosse igual ao da Bélgica, a receita a inscrever no
Orc¢amento seria de cérca de 40:000 contos de réis, ou
mais 28:000 contos de réis do que se recebe actualmente,

Na Holanda os impostos directos rendem 5394010 réis
por quilémetro quacrado, o que daria para Portugal cérea
de 49:000 contos de réis, ou mais 37:000 contos de réis
do que actualmente produzem.
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Se continudssemos fazendo comparagdes com qudsi to-
dos os paises do mundo achariamos diferencas sensiveis na
produtlwdade dos impostos directos, em relagao 4 4rea
désses paises.

Vejamos agora a mesma relagio tendo em vista o ni-
mero de habitantes de cada um dos paises comparados.

A Itdlia recebe da propriedade imobilidria e mobxharla,
pela tributagio directa quantia equlvalente a 28440 réis
por habitante.

Se a capitagdo em Portugal, nos impostos du ectos, fosse
igual & da Itdlia, ésses unpostos produz1r1am aproximada-
mente 13:500 contos de réis, ou mais cérca de 1:700 con-
tos de réis do que na realidade produzem.

A Itdlia n¥o inclui nos seus impostos directos taxas de
fabricagdio que dio a capitagdo de 943 réis. Se, para fa-
zermos a comparagio incluissemos esta tributag¢lo acharia-
mos mais 5:180 contos de réis e entdo a diferenca seria de
6:880 contos de réis.

A Alsdcia-Lorena, além da sua tributagio para o Impé-
rio, recebe de contribui¢Ses directas quantia igual a 28560
réis por habitante.

Se cada cidaddo portugués, em média, pagasse para o
Estado, quantia igual, os 1mpostos directos produziriam
cérca de 14:000 contos de réis; mais, aproximadamente,
2:000 contos de réis do que produzem actualmente.

A Pranga inclui no seu Orgamento, como produto dos
impostos directos, cérca de 107:000 contos de réis, o que
d4 por habitante 23715 réis.

Se Portugal tivesse uma capitagio igual, a verba a ins-
crever no Orgamento deveria ser, aproximadamente, de
15:000 contos de reis, ou mais cérca de 3:000 contos de
réis do que a verba incluida no Orgamento para 1912-1913.

A Holanda tem uma capitagdo, nos impostos directos,
igual a 24965 réis.

Cérea de 16:000 contos de réis seria a verba que pro-
duziriam os impostos directos ém Portugal se a capitagio
fosse igual a esta.

A Espanha tem, como receita proveniente de impostos
directos, uma quantia equivalente a 43397 réis por habitante.

Se nés pagdssemos uma contribuigfio equivalente a re-
ceita proveniente dos impostos directos seria de cérca de
24:000 contos de réis, ou mais 100 por cento do que aquilo
que o Estado recebe.

N3o sfio precisas mais comparagdes para justificar o nosso
modo de ver sGbre os .impostos em Portugal.
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Comparagdo dos impostos directos de Portugal
com os dalguns paises

Rent'liimento Rendimento },Eleel:ldtf;

1mpost0503irectos quil%cr:etro po:‘a};:l:i-
Portugal (@) . . . . . . 11.838:2648879| 1288756 25150
Espanba. . « . . . . . 85.728 71925240 1705096 45397
Franga, . . . . . . .. 107.261:5374220) 1995941 28715
Itilia . . . v v o o L 85.404:6005000| 2985617 25440
Alsicia Lorena. . . . . 4.860:2645375] 3355195 25560
Bélgica . . . . . .. . 12.738:2405000| 4325452 18697
Holanda . . . . . . .. 17.787:3753000| 5395010 25965

{a) No or¢amento para 1912-1913 esta incluida nos wmpostes directcs a quantia de
5.287:4858121 réis provenientes da dedugio de 30 por cento nos juros da divida pa-
blica, que excluimos déste quadro.

A Ttalia ndo inclui nas contribuigdes directas as taxas
de fabricacdo, que produzem 33:030 contos de réis, dando
por cada quilémetro 1158489 réis e por cada habitante 943
réis.

Passemos agora a analisar cada uma das principais ru-
bricas que compdem o capitulo 1.°

a) Contribuicao industrial
ARTIGO 1.

A verba incluida no artigo 1.° do or¢amento da receita,
como produto da contribwicdo industrial, é de 2:609 con-
tos de réis.

B, portanto, inferior 4 do ano de 1911-1912 em 85 con-
tos de réis.

Esta diferenga provém da correcgfio das verbas inscri~
tas no Orgamento anterior, tomando por ponto de partida,
a cobranca efectuada em 1910-1911.

Nio achamos razio para que o produto da contribuigio
industrial diminua; pelo contririo, estamos convencidos
que deve tender para maior produtividade.

Os adicionais que no antigo regime eram langados se-
paradamente e escriturados em rubrica especial, sio, por
efeito do decreto, com forga de lei, de 26 de Maio de 1911,
agora encorporados nas verbas principais.

A verba proveniente dos adicionais, encorporada nas
verbas principais, é de 640 contos de réis.
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A contribusgdo industrial, em verba principal, produziu
em 1380, aproximadamente, 1:450 contos de réis; em
1890 atingiu 1:550 contos de réis; em 1900 elevou-se a
1:740 contos de réis e em 1909, aproximadamente, a,
2:100 contos de réis. :

A evolugdo déste imposto manifesta-se muito lentamente.

No primeiro decénio comparado, 1880 a 1890, subiu
apenas 7 por cento. De 1890 a 1900 a sua produtividade
aumentou pouco mais de 12 por cento. De 1900 a 1909
aumentou, aproximadamente, 20 por cento.

Como, porém, a produtividade do imposto, em verba prin-
cipal, era pequena, os governos da monarquia foram--lhe
lancando adicionais; maneira comoda de agravar osimpostos.

Além do imposto distrital, que é para o Estado, depois,
da extinglo das Juntas Gerais dos distritos, e que repre
senta, sObre a verba principal da contribuicio industrial,
21 por cento em Aveiro, 15 por cento em Beja, 21 por
cento em Braga (com exclusfo do concelho de Guimaries),
20 por cento em Braganga, 8 por cento em Castelo Bran-
co, 24 por cento em Coimbra, 20 por cento em Kvora,
14 por cento em Faro, 17 por cento na Guarda, 28 por
cento em Leiria, 10 por cento em Lisboa (excluindo os
quatro bairros da cidade), 15 por cento em FPortalegre,
17 por cento no Porto, 20 por cento em Santarém, 10,5
por cento em Viana do Castelo, 15 por cento em Vila
Rial, 15 por cento em Viseu, 11 por cento em Angra,
7 por centro na Horta, 6 por cento em Ponta Delgada,
tem o imposto distrital para instrugdo primdria, que ¢ de
3 por cento sdbre a verba principal, em todo o pais, com.
exclusdo dos quatro bairros de Lisboa e do concelho de
Barcelos (artigo 57.° do decreto de 22 de Dezembro de
1894), o imposto adicional de 6 por cento sdbre os adi-
cionais distritais, lei de 27 de Abril de 1882; o imposto
complementar, por leis de 30 de Junho de 1890 e 26 de
Fevereiro de 1892, incidindo sdbre a soma da verba prin-
cipal com os trés adicionaes ji citados. i
. Este adicional complementar é progressivo ; para colec-
tas, em verba principal, inferiores a 105000 réis é de 6
por cento; para. colectas de 103001 a 1005000 réis é de
10 por cento; para colectas de 1003001 a 2005000 réis,
¢ de 12 por cento; para coletas de 2005001 a 3005000
réis & de 14 por cento; para colectas de 3004001 a
4004000 réis ¢ de 16 por cento; para colectas de 4003001
a 5005000 réis é de 18 por cento; para colectas superiores
a 5004000 réis é de 20 por cento.
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Mas ndo pira aqui a série. Sobre a soma da verba
principal com os quatro adicionais citados, h4 ainda o im-
posto extraordindrio de B por cento, criado pela lei de 25
de Junho de 1898.

A todos estes junta-se o imposto municipal, calculado
sdbre a verba principal; além déste, mais o imposto mu-
nicipal para instruglo primdria, calculado sbre a verba
principal e, finalmente, em oitavo lugar, mais 2 por cento
sObre a soma de todas as verbas anteriores para sélo.

A contribuicio industrial, incluindo os adicionais para
o Estado, produz, aproximadamente, 284360 por cada
quilémetro quadrado e 474 réis por habitante.

Na Espanha a contribuicio sdbre indistrias e comér-
¢ios, excluindo minas, produz, respectivamente, 165608
réis e 430 réis.

A Bélgica recebe da sua contribuigio sGbre Patentes
904440 réis por quilémetro quadrado e 355 réis por ha-
bitante.

I% preciso notar que éste pais tem a sua quota pessoal,
que produz 1583288 réis por quilémetro e 621 réis por
habitante.

Na Franga a contribui¢fo industrial, ndo incluindo mi-
nas, produz 525600 réis por quilémetro quadrado e 714
réis por habitante.

Na Itdlia os impostos — tuxas de fabricacio — produ-
zem 1155489 réis por quilémetro quadrado e 943 réis por
habitante.

A Holanda, do seu imposto sdbre rendimentos profissio-
nais, recebe 1144525 réis por quilémetro e 630 réis por
habitante. ,

Finalmente, a Inglaterra tributa, pela cédula D do seu
Income-tax, os rendimentos do coméreio, da indiistria e
das artes, produzindo mais de 168:000 contos de réis,
dando, por isso, uma média por quilémetro quadrado de
5364546 réis e por habitante de 35724 réis.

. Além da incidéncia da cédula D, tem ainda na cédula E
a tributa¢®o sobre os ordenados dos funcionirios, empre-
gados do coméreio, operdrios, etc., produzindo cérca de
20:000 contos de réis, dando 633315 réis por quilémetro
quadrado e 440 réis por habitante.

Nio pode, porém, comparar-se o produto desta cédula
com a nossa contribuiciio industrial, porque ela inclui o
imposto pago pelos empregados publicos e dos ‘corpos
administrativos que, no nosso pais, é arrecadado como im-
posto de rendimento.
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Comparagdo da contribui¢do industrial, em Portugal,
com a dalguns paises

Produto " Por Por
da contribuic¢io quilémetro | papitante
industrial quadrado

Portugal . . . . . . . . 2.609:0008000; 285360 $474

Hespanha . . . . .. 8.370:0005000 165608 $430
Bélgica (@) . . . . . . 2.664:0008000| 905440 $355
Franca (b). . . . . . .| 28.207:9403220| 523600 |-  s714
Ttalia (¢) . . . . .. .| 33.030:0003000| 1158489 $943
Holanda (d) . . . . . . 3.779:2505000| 1148525 $630
Inglaterra (¢) . . . . . | 168.475:5008000| 5365546 38124

(¢) A importincia indicada é a cobrada como imposto de palentes. Tem, aldm
desta, a cota pessoal e o imposto sdbre minas.

{v) Esta importincia é a do imposto sébre patentes, Tem, além desta, cota pes-
soal, minas, cte.

(¢) A Italia tem o imposto sdbre o rendimento mobilidrio. A importineia indi-
cada correspondo & rubrica taxas de fabrcagdo.

(d) Incide sobre os rendimentos profissionais.

(¢) . o produto da cédula D de Income-tax, sGbre coméreio, industrias, artes,
ete. Compreende anossa contribuiciio industrial ¢ da parte do nosso imposto de rendi-
mento. Além da importancia indicada, a cédula E tambem tributa os assalariados do
comércio e da industria. Ndo é, porém, compardvel com a nossa contribui¢io indus-
rial, porque também tributa os funcionirios do Estado e dos corpos administrativos

ARTIGO 2.9]

A

Nenhuma observacio se oferece i comissio fazer stbre
a verba inscrita neste artigo.

b) Contribuicéo predial
ARTIGO 8.

A importancia inscrita no Orgamento como rendimento
de contribuiclo predial, riistica e urbana, em 1912 a
1913, é de b5:886 contos de réis.

A importancia inscrita pode decompor-se pelo seguinte
modo : :

. Contos de réis
Importincia correspondente dquela que se co-

brava pelo sistema de reparti¢iio, incluindo os

adicionais, que, por efeito, do decreto, com

forga de lei, de 4 de Maio de 1911, s3o encor-

poradas nas verbas principais .............  3:Db2

Soma ¢ seque — Rs.  3:5B2
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Transporte — Rs.  3:552
Importancia correspondente iquela que se re- -
cebia pelo sistema de cota fixa de 10 por cento,

em Lisboa ...l ceeenien 845
Importincia de cota ﬁxa "noutras terras do pais,
inclnindo adicionais. ............ ... .., 128

Importancia para a elaboragiio de novas matrizes

que deve ser adicionada & contribuigfio nos

termos do n.° 3 do art. 3.° e n.*3 e’4-do

artigo 35.° do regulamento de 10 de Agosto

de 1903 ... .ot . 205
Importincia que presumivelmente produzird o

aumento do rendimento colectivel da proprie-

dade, por efeito da lei do inquilinato, decreto,

com forga de lei, de 12 de Novembro de 1910 250
Importancia que se supde produzird a mais a lei

da contribui¢dio predial, de 4 de Maio de 1911 500
"Adicionais sdbre estas importincias .......... 396

Total ....... 5.886

A primeira verba estd bem calculada, talvez mesmo
com um pouco de parciménja. Mesmo com a lei de 17 de
Maio de 1880 deve a contribui¢dio predial produzir maior
rendimento do que o inscrito.

Sendo o valor colectidvel da propriedade rustica, sujeita
ao sistema de reparticdo, aproximadamente de 23:000
contos de réis e o da propriedade urbana, sujeita ao mes-
mo sistema, de cérea de T:700 contos de réis, temos o
rendimento colectdvel de 30:700 contos de réis.

Ainda mesmo que a taxa média aplicada seja de 9 por
ccento, o rendimento para o Estado seri maior do que o
inscrito.

Contos de réis
9 por cento sdbre 30:700 contos de réis produz ~ 2:763
‘Os adicionais calculados sfo ................  1:000

Total que deve produzir a contribuigio predial
que estava colectada pelo sistema de repar-——
1 1c 1 P 3:763

Isto, porém, sé prova que o Sr. Ministro das Financas
sempre que teve elementos seguros de apreciagio, calcu-
lou as receitas por quantias incontestdveis.

Quanto & segunda verba, 845 contos de réis, prove-
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niente da propriedade que em Lisboa estava sujeita ao
sistema de cota fixa de 10 por cento, também a achamos
calculada com parciménia.

O rendimento colectivel em Lisboa, que serviu para a
contribuicio de 1909, era de 8:521 contos de réis.

As propriedades construidas em 1909, 1910 e 1911 e
ainda no primeiro semestre de 1912 devem aumentar con-
siderdvelmente éste valor.

- Os prédios comegados a construir, dentro da cidale de
Lisboa, em 1909, foram 311.

Em 1910 comegaram-se a construir 350 prédios e em
1911, até Novembro, 299.

Ha, pois, a certeza de que, depois de achado o valor do
rendimento colectdvel da propriedade urbana, em Lisboa,
que serviu para a incidéncia do imposto em 1909, se
constrairam mais 1.000 prédios aproximadamente.

Também éste facto vem justificar que o Sr. Ministro
das Finangas foi cauteloso na avaliagio das receitas.

A terceira verba, 138 contos, proveniente das proprie-
dades urbansas, noutras terras do pais, construidas ou re-
construidas depois de 1902, sujeitas, também, a cota
fixa de 10 por cento, achamo-la em condi¢Bes de merecer
a vossa aprovagio.

As propriedades nessas condigdes tinham o rendimenio
colectavel de 70D contos de réis nas matrizes que servi-
ram para a contribuigio de 1909.

Deve estar muito aumentado &sse rendimento actual-
mente.

Quanto & verba para a elaboragio de novas matrizes
achamo-la absolutamente legal. Nio s6 a lei autoriza tal
procedimento, mas ainda se justifica pelos precedentes.

No Orgamento para 1909-1910 estava inscrita, para
ésse efeito, a quantia de 80 contos de réis. Ksse Orga-
mento serviu em 1910-1911 e, por consequéncia, tam-
‘bém éste ano teve uma importncia igual.

Em 1911-1912 o Orcamento consigna a quantia de
150 contos para o mesmo fim.

Deve, pois, esta verba merecer a vossa aprovacio.

Pelo que diz respeito & verba de 250 contos de réis,
como produto do aumento do rendimento colectivel, por
efeito da lei do inquilinato, achamo-la regularmente cal-
culada.

Quanto & verba de H00 contos de réis e dos adicionais
correspondentes, temos que fazer algumas observagdes.
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Nio h4 davida que a propriedade estd inscrita na ma-
triz por valor muito inferior & verdade.

Nio h4 divida que o grande proprietirio paga em ge-
ral muito menos do que deve.

Nio bhi duvida que feitas as revisdes das matrizes se
poderé reduzir a taxa a quantia inferior dquela que hoje
é cobrada, em média, e ainda o Estado deverd auferir
uma diferenca aprecidvel sdbre o que cobra actualmente.

Se as matrizes forem revistas, como eremos, nenhuma difi-
culdade haver4 na cobranga desta importincia. Se, contra o
que pensamos, o Parlamento nfo votar o projecto de lei
que autoriza a nomeacdo das comissdes de avaliagfio, ento
julgamos absolutamente incobriveis estas importincias.

Na ocasidio em que o Parlamento discutir o Orgcamento,
j4 o assunto deve estar resolvido, e, entfio procederd em
harmonia com os interesses do pais.

*
* ¥

A contribui¢cio predial fixada na importincia propos-
ta, produz, aproximadamente, por qullometro quadrado
644000 réis e por habitante 15070 réis.

A Espanka tem uma tributacio predial equivalente a
695258 réis por quilémetro quadrado
~ Se, no nosso pais, o rendimento fosse igual, por quilé-
metro quadrado, a verba a inscrever no Orgamento deveria
ser de 6.371 contos de réis; mais 48D contos de réis do
que actualmente.

Na Franca a contribuigio predlal d4 a média, por qui-
lémetro quadrado, de 695620 réis.

Portugal, se tivesse um rendimento igual por quiléme-
tro deveria inscrever no seu Orgamento a quantia de
6:405 contos de réis, mais 519 contos de réis do que ins-
creveu no Orcamento para 1912-1913.

A Franga tem, além da contribuigio predial, o imposto
sObre as portas e janelas, que produz 238457 réis por qui-
lémetro quadrado.

A Itdlia recebe da propmedade ristica a quantia equi-
valente a 504960 réis por quilémetro quadrado e da ur-
bana 635251 réis.

Se a contribuigfio predial, em Portugal, produzisse quan-
tia igual & que produz na Itdlia, por quilémetro quadrado,

a verba a inscrever no orcamento seria de 10:507 contos
de réis ou mais 4:621 contos de réis do que na realidade
inscreve.
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va Holanda a contribuigio predial rende quantia equi-
valente a 1714250 réis por quilémetro quadrado. Portu-
gal, se tivesse um rendimento igual por quilémetro qua-
drado, cobraria 15:745 contos de réis, ou mais 9:859 con-
tos de réis do que a verba proposta pelo Sr. Ministro das
Financas.

A Bélgica langa uma contribuicfo predial, com a taxa
fixa de T por cente sObre o rendimento colectdvel de cérea
de 75:500 contos de réis, que produz 1794077 réis por
quilémetro quadrado.

Com uma tributagio igual, por quilémetro quadrado,
Portugal receberia por ano 16:468 contos de réis, ou mais
10:582 contos de réis do que a verba inscrita no orgamento.

A Inglaterra tem varios impostos sdbre a propriedade.

A cédula 4 do Income-tax, imposto de rendimento sé-
bre a propriedade, produz o equivalente a 2238277 réis
por quilémetro quadrado.

A Inhabited house-duty e a Land-tax produzem 64£103
réis por quilémetro quadrado.

Além déstes impostos sdbre a propriedade tem ainda
um imposto sGbre terras e a super-tax que incide s6-
bre todos os rendimentos, quando estes sdo superiores a
£ 3:000.

Comparando apenas o produto da cédula A do Income-
-tax, do Land-tax e da Inhabited house-duty vé-se que
Portugal teria 26:400 contos de réis, por ano, se a contri-
buiclio predial rendesse por quilémetro quadrado quantia
equivalente ao que rende na Inglaterra.

Comparagio do produto da contribuigédo predial,
em Portugal, com o dalguns paises

Producto Por Por
da contribuicdo quilémetro habitante
predial
Portugal . . . . . . .. 5.886:0005000 64:000 1:070
Espanha . . . . .. .. 34.905:960£000 69:258 1:790
Franga . . . . . .. .. 37.361:6145140 69:620 947
Italia, propriedade ristica | 14.574:6008000 50:960 416
1t4lia, propriedade urbana| 18.090:0008000 63:251 517
Holanda . . . . . . . 5.651:2505000{ 171:250 942
Bélgica. . . . . .. .. 5.274:9008000( 179:077 703
Inglaterra — Income-tawx,
cédula A . . [ . . . .| 71109:0008000] 223:277 1:579
Inglaterra — Land-tax e
Inhabited house-duty. .| 20.128:6035500 64:103 444
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Para que num documento desta casa do Parlamento fi-
que, como padriio para no futuro se poder ajuizar com se-
guranca, qual era o sistema de fazer o langamento da
contribuigdo predial, a nota exacta dos adicionais gue in-
cidiam sbre as verbas principais, vamos indicé-los.

Sistema de reparticao
Sébre a verba principal incidem:

Imposto distrital para o Estado, decreto de 6 de Agosto
de 1892, (éste imposto nfo é lgua] em todos os dlsmtos,
As taxas para cada um déles slo iguais is que ja indica-
mos para a contribuigio industrial).

Adicional de 3 por cento como imposto distrital para
instrugiio primdria, artigo 57.° do decreto de 22 de De-
zembro de 1894.

Adicional como compensagio de despesas com tribunais
administrativos, lei de 30 de Junho de 1887.

Este adicional ¢ de 8 ,07 por cento em todo o pais, ex-
ceptuando os quatro bairros de Lisboa onde & apenas de
0,72 por cento.

Adicional de 6 por cento, por lei de 27 de Abril de
1882, calculado sobre a soma da \'ferba principal e dos:
trés adicionais j4 indicados.

Imposto complementar, leis de 30 de Junho de 1890 e
26 de Fevereiro de 1892. Fste imposto complementa1 é
progressivo. Para colectas inferiores a 108000 réis, em
verba principal, é de 6 por cento; de 104001 a 1005000
réis, é de 10 por cento; de 1005001 a 2004000 réis, é
de 12 por cento; de 200155'001 a 30045000 réis, é de 14 por
cento; de 3003001 a 4008000 réis, é6 de 16 por cento; de
4005001 a HO0S000 réis, é de 18 por cento; para colectas
superiores a 5005000 réis é de 20 por cento.

B calculado sobre a soma da verba principal com os
quatro adicionais j4 indicados.

Adicional extraordindrio, por lei de 25 de Junho de
1898, de 5 por cento. K calculado sébre a verba princi-
pal adicionada 3 soma dos cinco adicionais j4 indicados.

Sobre tudo isto, 2 por cento para sélo, calculados s6-
bre a soma da verba prircipal com todos os adicionais e
ainda das percentagens municipais.

Ainda tem o sélo do arrendamento quando a proprie-
dade estd arrendada.



Um exemplo :
Verba principal «..ooovviei oL, 1:0008000
Imposto distrital para o Estado (6 de Agosto de

1892, distrito de Kvora, por exemplo), 20

POT CEMEO e . v erasvennnnnneeeonnannnsn 2005000
Imposto distrital para instrugfio primdria (22
de Dezembro de 1894), 3 por cento...... 304000
Compensaglio de despesas (30 de Junho de
1887), 8,07 por cento....ovvvvvuuninnnn 805700
1:3105700

Adicional (27 de Abril de 1882), 6 por cento 785642

1:3895342
Imposto complementar (30 de Junho de 1890
e 26 de Fovereiro de 1892), 20 por cento 2775868

1:6674210
Adicional extraordndrio (25 de Junho de
1898), b porcento «vvvviviniiiieiann, 835360
Imposto municipal (hipétess), 30 por cento... 3005000
Imposto municipal para instrugfo primaria,

15 por €ento «veeveriverieiniiineanann 1505000
2:2004570

Sélo, 2 por cento wvviiiiiiiiiiiiiienn, 445011
Total............ 2:2445581

¢) Contribuicéao de renda de casas
ARTIGO 4.

A importincia inscrita no orgamento é apenas de 400
contos de réis, correspondentes ao primeiro semestre do
ano econdmico de 1912-1913.

Esta importancia foi calculada tendo em vista as isen-
cles estabelecidas pelo decreto, com forca de lei, de 4 de
Maio de 1911, modificado pelo de 253 do mesmo més.

As isencles estabelecidas por estes decretos sdo para
rendas inferiores:

Em Lisboa a 1508000 réis.

No Pérto a 1255000 réis.

Em terras de 2.2 ordem a 755000 réis.

Em terras de 3.2 e 4.2 ordens a 305000 réis.

Em terras de categorias inferiores & 4. ordem a réis

155000.
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O Parlamento alterou o decreto de 4 de Maio de 1911
elevando as isengles:

Em. terras de 3.* ordem a 605000 réis.

Em terras de 4.* ordem a 455000 réis.

Em terras de b.* e 6.* ordem a 304000 réis.

Em terras de 7.* e 8.2 ordem a 248000 réis,

H4, por consequéncia, diminui¢dc de receita prove-
niente da contribuig@io de renda de cusas.

Os elementos fornecidos pela estatistica nfio sfo sufi-
cientes para calcular, com precisdo, qual o valor total des-
tas novas isencles, mas, sabendo que no cédlculo que ser-
viu para a inscrigio no orgamento da verba de 400 con-
tos de réis, as terras do pais, excluindo Lisboa e Pérto,
apenas entraram com a quantia de 150 contos de rdis,
podemos concluir, sem perigo de grande érro, que elas
produziriio menos um térgo dessa importincia, e, por con-
sequiéncia, que o produto total déste imposto no ano de
1912-1913 deve ser de cérca de 350 contos de réis.

Por &ste motivo teremos ocasifio de propor a reducdo
da verba de 400 a 350 contos de réis.

Em Franca ha o imposto sGbre as portas e janelas. Ndo
&, como se vé pelo seu enunciado, igual 20 nosso, mas
assemelha-se.

Kste imposto foi extinto, na Franga, em 1899, mas o
Parlamento tem autorizado, anualmente, a sua cobranga
e, por isso, ainda hoje subsiste,

O rendimento anual é de 70 milhes de francos.

O Govérno Provisorio da Republica achando éste im-
posto iniquo e injusto reduziu, pelo decreto de 4 de Maio
de 1911, os valores da sua incidéncia, e aboliu-o a partir
de 1 de Janeiro de 1913.

E esta a razfio por que neste orgamento se conta apenas
com o rendimento dum semestre.

d) Contribuicdo sumptuaria
ARTIGO 5.0

A importincia inscrita como rendimento da contribui-
¢lo sumptudria, parece-nos bem calculada, por isso que
se funda nos resultados obtidos nos anos anteriores.

Posto que estejamos de perfeito acordo com a verba
inscrita, nfio podemos deizar de fazer notar a insignifi-
cincia do produto desta contribuicio.

A contribui¢cio sumptudria incide, por taxas fixas, sdbre
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o0s seéuintes factos colectdveis (lei de 29 de Julho de
1899):

1.° Criados do sexo masculino;

2.° Cavalos, éguas ou muares para comodo pessoal;

3.° Cavalos, éguas ou muares de carga;

4.° Veiculos,;

5.° Uso de brazdo;

6.° Uso de brazio nos veiculos;

7.° Uso de velocipedes, exceptuando-se os destinados a
servigos militares ;

8.° Uso de veiculos automéveis ;

As taxas da contribuiglo sumptudria sfo relativamente
elevadas, mas, talvez por isso mesmo, nio produzem
quantia aprecidvel.

Este sistema de tributar a riqueza, pretestando ser s6-
bre o luxo, sé se admite por que no nosso pais nio hi
o imposto sdbre a riqueza mobilidria, ou sébre o rendi-
mento.

Tomam-se os criados, os cavalos, as carraagens, os au-
toméveis e até os velocipedes, como indicadores da rigue-
za pessoal de quem os utiliza. I\ uma forma indirecta de
atingir a riqueza. Tam injusta e por vezes tam espoliadora
como a contribuigdo de renda de casas.

Apezar de n3o concordarmos com o sistema da contri-
bui¢co sumptudria enteademnos que ela deve subsistir até
que o nosso sistema fiscal seja inteiramente reformado,
de modo que a riqueza mobilidria de cada cidadio seja
atingida pelo imposto.

H4 porém, um ponto conecreto com que nio podemos
concordar. K a 7.? incidéncia désse impdsto — os velocipe-
des.

Considerar sumptudrio, considerar luxo, ou mais sim-
plesmente, considerar como indicador da riqueza pessoal
do cidad®o o uso do velocipede é forgar demasiado a nota.

Evidentemente que o homem rico nfio precisa para seu
cémodo pessoal dum velocipede. I pelo contririo, bastan-
te incémodo. O velocipede deve antes considerar-se como
o meio de transporte mais econdmico e por consequéncia
ao alcance das pessoas menos abastadas, salvo as exce-
pgles das pessoas que fazem uso déle como sport.

Nio deve, pois, subsistir a tributagfo sumptudria sdbre
velocipedes. ‘
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Pelo pequeno rendimento produzido pela contribui¢do
sumptudria estamos convencidos de que a maior parte dos
factos colectiveis se escapam & incidéncia do imposto.

Fagamos a indica¢8o dalguns dos factos colectiveis que
serviram de base ao lancamenlo da contribui¢fio sumptus-
ria em 1909.

Nesse ano foram colectados 5:731 veiculos, sendo : 1:511
de 4 rodas, tirados por 2 cavalos; 929 de 4 rodas tirados
por um cavalo; 32D de 2 rodas tirados por dois cavalos;
2:215 de 2 rodas tirades por um cavalo; desmontados :
de 4 rodas 600; de 2 rodas 1B1.

O imposto produzido por todos os veiculos em servigo
foi de 55.5004000réis e pelos desmontados 5.8005000 réis.

As taxas que incidem sdbre os veiculos so as seguintes :

Um veiculo de 2 rodas, montado, para ser tirado por
um antmal, 145000 réis, para terras de 1 * e 2.* ordem
85200 réis para terras de 3.* ordem e 38500 réis nas res-
tantes terras do pais;

Um veiculo de 2 rodas, montado, para ser tirado por
dois animais, paga precisamente o ddbro do que o ante-
cedente.

Um velculo de 4 rodas, para ser tirado por um animal,
paga respectivamente 283000 ; 163400 e 75000 réis.

Um veiculo de 4 rodas, para ser tirado por dois ani-
mazs; paga respectivamente 565000 ; 32§800 e 14£000
réis.

Cada veiculo a mais, desmontado, ou servido pelo mes-
mo ou mesmos animais, paga:

sendo de 2 rodas 4;5&800 34500 e 13800 reis, respecti-
vamente ;

sendo de 4 rodas 104500 ; 73000 e 34600 réis, respe-
ctivamente.

Como se v& as taxas s¥o elevadas mas a productivida-
de do imposto 6 insigniﬁcante

B preciso dizer-se que s6 Lisboa, 4 sua parte, pagou
em 1909, de sumptudria sObre veiculos 21 contos de rels,
ficando, por isso, 40 contos de réis para o resto do pais.

Em 1909 foram colectddos, com contribuigio sumptus-
ria, 649 automdvers que produziram 13.6004000 réis.

As taxas que incidem sdbre os veiculos automovels sdo
as seguintes:
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244000 réis em terras de 1.2 ou 2.2 ordem ; 126000
réis em terras de 3. ordem e 65000 réis noutras terras
do pais.

Posto que as taxas ndo sejam demasiadas, pelo contra-
rio consideramo-las inferiores ao que deviam ser, no nos-
so modo de ver, o niimero dos tributados e a produtivi-
dade do imposto é insignificante.

Sé Lisboa contribuiu com 7:6158000 réis de 292 auto-
méveis inscritos; mais de metade da totalidade do ren-
dimento déste imposto.

Ainda que os automéveis de aluguer nfio paguem, como
de facto nio pagam, contribui¢do:sumptudria, custa a
crer que no pais sé haja em condigles de serem tributa-
dos 649 automéveis.

O uso de brazdes de armas produziu em 1909, em todo
o pais, 3678000 réis, pagos por vinte e cinco contribuintes.

S6 Lisboa produziu 2328000 réis pagos por 16 contri-
buintes.

O uso de brazio de armas é colectado em 115800 réis
em todo o pais.

O uso de brazio de armas nos veiculos ¢ tributado em
- 165400 réis em todo o pam

O mesmo contribuinte niio deve pagar mais duma taxa,
sendo-lhe aplicada a maior quando taca uso do brazie nos
dois casos indicados na lei.

O imposto sdbre as cavalgaduras produziu em 1909,
cérea de 37 contos. O nimero de animais sdbre que incidiu
&ste impdsto foi de 23.982.

Lisboa pagou 6 contos de réis, aproximadamente, em
relagfo a 3.233 animais.

As taxas que incidem sObre os animais s3o as seguintes :

Um cavalo, égua ou muar, de carga, é tributado com
35000 réis em terras de 1.% e 2.% ordem ; 14800 réis em ter-
ras_de 3.* ordem e 14200 réis nas outras terras do pais.

Os mesmos animais para cémodo pessoal sio tributados
com, respectivamente, 114800, 74000 e 14800 réis.

Dois cavalos, éguas ou muares, para céomodo pessoal
s¥o tributados com, respectivamente, 25#800 145000 e
35600 réis.

Quando sejam trés a taxa a aplicar §é, respectlvamente,
524600, 284000 e 84200 réis.

Quem possuir quatro animais para cémodo pessoal paga
1055200, 465000 e 84200 réis respectivamente.
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Cada um a mais, além de quatro, 215200 164400 e
44800 réis, respectivamente.

A tributagiio sobre criados pxoduzm. em 1909 cérca de
12. 700¢>000 réis.

O numero de criados colectados foi de 6:406.

Lisboa pagou 8.7008000 réis de 3:242 ‘criados colecta-
dos, ou sejam dois térgos do total produzido peloimposto.

Em conclus8o: a contribui¢io sumptuiria nfio produz
receita aprecidvel por mal aplicada, por abusos e por in-
fluéncias locais.

E preciso que o Sr. Ministro das Finangas dé as mais
terminantes ordens para que a lei de 29 de Julho de 1899
seja inteiramente cumprida.

As leis fazem-se para se cumprir.

Quando o pais se convencer que elas sdio inexequiveis
por injustas ou mal feitas, deve derogd-las.

ARTIGO 6.°
Décima de juros

Parece-nos bem calculada a verba inserita néste artigo
como produto do imposto sobre os juros de capitais.

ARTIGO 7.0
Direitos de mercd

Nada tem a comissio que objectar & verba inscrita no
artigo 7.°, como produto dos impostos sbbre as mercés
lucrativas e honorificas.

Parece-nos que as previsdes foram bem feitas e por
isso deve esta verba merecer a vossa aprovacdo.

ARTIGOS 8c e 9.°
Emolumentos das cadeias de Lishoa ¢ Pérto e das capitanias

Achamos as verbas inscritas bem calculadas.

ARTIGO 10.°
Emolumentos da contribui¢do de registo

O decreto, com forca de lei, de 24 de Maio de 1911,
determinou que os funcionarios encarregados da contri-
buigio de registo por titulo oneroso ou gratuito, cobrem
das partes emolumentos que constituem complementos dos
seus vencimentos.
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Sobre a contribuigio do registo, por titulo gratuito, re-
cebida pelo Estado, sio langados 3 por cento, e sdbre a
propriedade transmitida, por titulo oneroso, é langado 1
por mil.

Esta verba, é, por isso, lancada na receita e na des-
pesa.

Simples forma de legalizar as entregas aos funcion-
rios.

Nunca se poderio efectuar os pagamentos sem que
as receitas se tenham realizado. ‘

Se as receitas excederem a verba inscrita, deveri o
Sr. Ministro das Finangas abrir um crédito especial pela
quantia igual ao excesso para ocorrer i entrega a que
tem direito os funciondrios.

ARTIGOS 11 a 19.°

Parecem-nos bem calculadas as verbas inscritas nos ar-
tigos 11.° a 19.° e por isso nenhuma observacio fare-
mos.

f) Imposto de rendimento

ARTIGO 20.

As verbas inscritas neste artigo elevam-se a 6:058 con-
tos de réis. :

Posto que as verbas estejam bem calculadas nfio nos
dispensamos de fazer algumas consideracdes.

Neste artigo est3o incluidas as verbas provenientes do
desconto de 30 por cento nos juros dalguns empréstimos
da divida interna.

J4 dissemos quando compardmos a produtividade dos
impostos em Portugal com « dalguns paises, o que pensa-
mos acérca destas verbas e por isso nos dispensamos de
reproduzir as consideragdes que fizemos.

Digamos, porém, que as verbas inscritas, excluidas as.
provenientes da deduglo de 30 por cento nos juros da di-
vida interna, se limitam a: a

Imposto de rendimento sobre os lucros

dos capitais empregados em outros ti-

tulos de erédito................... 458.9145879
Imposto de rendimento incidindo sobre os

vencimentos des funciondrios publicos 311.6005000

Total —Réis....... 770.5145879
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Em Portugal nlo temos o que se chama o imposto de
rendimento e por isso nio podemos confrontd-lo com o
dos outros paises.

No entanto, para elucidagfio, diremos que o nosso im-
posto de rendimento produz, aproximadamente, 83400
réis por quilémetro e 140 réis por habitante.

A Espanha tem o seu imposto sdbre o rendimento mo-
bilidrio que produz 25:020 contos de réis, o que di
498642 réis por quilémetro e 14283 réis por habitante.

Se Portugal tivesse um rendimento igual, por quiléme-
tro quadrado, a sua receita do imposto de rendimento de-
via ser de 4:567 contos de réis, ou mais 3:697 contos de
réis do que aquela que possui. Se tivéssemos uma capi-
taglio igual & da Espanha, o imposto de rendimento pro-
duziria 7:056 contss, em Portugal, ou mais 6:286 contos
de réis do que produz actualmente.

A Holanda recebe do seu imposto sGbre o rendimento
das fortunas quantia equivalente a 1154340 réis por qui-
ldmetro quadrado e 63D réis por habitante.

Se Portugal tivesse um rendimento anilogo, por quilé-
metro e por habitante, as verbas a inscrever no Orga-
mento serlam, respectivamente, 10:600 contos de réis e
3:492 contos de réis, ou mais 9:830 e 2:722 contos de réis.
. A ltalia tem o imposto de rendimento da propriedade
mobilidria, que produz 52:740 contos de réis, ou 1845406
1éis por quilémetro quadrado e 14507 réis por habitante.

Para que o nosso pais tivesse rendimento igual, por
quildmetro quadrado e por habitante, era preciso que co-
brasse anualmente 16:965 e 8:288 contos de réis, respe-
ctivamente, ou mais do que recebe actualmente, 16:195 e
7:518 contos de réis.

ARTIGOS 21.0 a 24.°

Nenhuma observacio temos a fazer is verbas inscritas
nos artigos 21.° a 24.°

IAY
Registo e Sélo

CAPITULO II

As diversas verbas componentes déste capitulo atingem
8:153 contos de réis.

Parecem-nos regularmente calculadas, dum modo geral,
as verbas que o compdem.
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a) Contribuicdo de registo

As verbas inscritas neste artigo atingem 4:814 contos
de réis.

Nio temos elementos suficientes para apreciar cada
uma das verbas componentes da contribuigio de registo.

Os célculos estdo formulados sdbre hipdteses e nem
doutro modo o podia fazer o Sr. Ministro das Finangas.

A taxa da contribuigio de registo por titulo oneroso
foi reduzida de 10 a 8 por cento.

O aumento de rendimento colectivel da propriedade,
por efeito da lei do inquilinato, e as providéncias toma-
das pelos decretos de 16 e 28 de Novembro, e de 6 de
Dezembro de 1910, devem produzir aumento do valor
transmittido que compensem a dedugfio de 2 por cento,
feita pelo decreto, com forga de lei, de 24 de Maio
de 1911.

S6 a pratica péde demonstrar se a hipétese, formulada,
corresponde & verdade.

A contribuiglio de registo por titulo gratuito foi profun-
damente reformada pelo decreto, com {6rga de lei, de 24
de Maio de 1911.

A parte mais importante dessa lei é a que fixa a taxa
de 2 por cento sobre os bens transmitidos uos descenden-
tes até ai isentos.

Presume-se que éste novo imposto e as alteragﬁes fei-
tas nas taxas ja ex1stentes devem produzir cérea de 1:229
contos de réis.

S6 por hipé6teses se pode calcular esta ou outra impor-
tincia.

Nao ha estatistica da propriedade imobilidria e mobili4-
ria transmitida nestas condigles.

O Sr. Ministro das Financas presumiu que a proprie-
dade transmitida a descendentes, isentos da contribuigiio
até o decreto de 24 de Maio de 1911, deveria ser de,
aproximadamente, 61.000 contos de réis. Talvez seja
maior ; mas é possivel que seja menor.

Temos ouvido pessoas conhecedoras do assunto, formu-
lar, a opinifio de que o valor trannsmitido a descendentes
& superior a 60:000 contos por ano, mas um economista
distintissimo do nosso pais, que conhece profundamente a
economia nacional, tem opinifio contriria.

Reconhecemo-nos inabilitados para formular uma opi-
nido concreta sdbre o assunto.
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Dentro de pouco tempo devem conhecer-se os resulta-
dos da aplicagiio da lei de 24 de Maio de 1911, e entdo,
talvez antes da discussfio do Orgamento, poderemos emi-
tir opinido.

A contribuigiio de registo por titulo gratuito e oneroso,
supondo que se realizam as verbas inscritas no Org¢amen-
to, produz 526326 réis por quilémetro quadrado e 875
réis por habitante.

A contribui¢do de registo, na Franga, produz 141:616
contos de réis por ano, cu 2644310 por quilémetro qua-
drado e 33585 réis por habitante.

Se em Portugal a contribui¢io de registo produzisse
quantia igual, por quilémetro, a verba a inscrever no Or-
camento seria de 24:316 contos de réis, ou mais, do que
actualmente, 19:502 contos de réis.

Se a nossa capitagio fOsse igual & da Franga, a contri-
buiclo de registo produziria 19:717 contos de réis, ou
mais 14:903 contos de réis do que produz actualmente.

Na Bélgica a contribuigio de registo produz réis
11.509:2003000 por ano, o que d4 3905142 réis por cada
quilémetro quadrado da’ sua drea e 14534 réis por habi-
taate.

Se o nosso pais tivesse receita igual, por quilometro,
Teceberia 35:893 contos de réis, ou mais 31:079 contos
de réis do que recebe realmente.

Se a nossa capitagiio fosse, da contribuigdo de registo,
igual 4 da Bélgica, o Estado receberia 8:437 contos de
réis, “ou mais 3:623 contos de réis do que recebe actual-
mente.

Na Itdlia a tributaglo stbre as sucessdes e registo pro-
duz 24:786 contos de réis, ou 868664 réis por quilémetro
guadrado, ou, ainda, 707 réis por habitante.

Portugal receberia 7:973 contos de réis se o imposto
produzisse igual quantia por quilémetro e 3:888 contos de
réis, se tivesse a mesma capitacgiio.

Na Holanda as contribuigdes do sélo, registo e sucessdo
produzem 11.062:5008000 réis, o que di a média de
3354228 réis por quilémeiro quadrado e 13843 réis por
habitante.

N3o é compardvel com o nosso pais, tal como estd ins-
crita, esta tributagdo.

A Inglaterra recebe da contribuigio de registo quantia
equivalente a 3718470 réis por quilémetro quadrado, e
24563 réis por habitante.

Se Portugal recebesse da contribuigio de registo quan-
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tia igual, por quildmetro quadrado, & que recebe a Ingla-
terra, deveria inscrever no Orgamento 34:175 contos de
réis e se tivesse rendimento igual, por habitante, inscre-
veria 14:096 contos de réis, ou mais, respectlvamente,
além do que recebe, 29:361 contos de réis e 9:282 con-
tos de réis.

Comparacdo
da produtividade da contribuigdo de registo, em Portugal,
com alguns paises

Rendimento Por Por

do gonteibuito | quidmotro | patanto

Portugal. . . . . . .. 4.814:0005000{ 528326 3875
Franga (registo e suces-

sdes) ... ... 141.616:3865000] 2645310 38585
Bélgica (registo e suces-

sbes) . . ... ... 11.509:2005000] 3908142 18534
Itslia (registo e suces-

sdes) (@) . « « « .+ . . 21.786:0005000] 865664 $1707
Holanda (registo, suces-

stes e stlo) (0) . . . . | 11.062:5008000| 3355228 15843

Inglaterra , . . . . . . 116.641:8545000] 37153470 | 28563

(a) A Itdlia tom taxas suplementares sdbre a contiibuigio de 1egisto, que néo
estfo incluidas nesta importincia.
(b) N&o ¢ comparivel porque inclui nesta verba a importancia do sélo.

b) Imposto do sélo

ARTIGO 26.°

A importincia incluida no Orgamento como produto
do Imposto do sélo é de 1.726:0005000 réis.

Nenhuma observagio se nos oferece fazer sdbre a im-
portincia inscrita no artigo 26.°, porque nos parece bem
calculada.

Esta importancia d4 a média, por quilémetro quadrado,
de 184760 réis e por habitante 313 réis.

Se o impdsto do sélo produzisse em Portugal quantia
equivalente 4 que produz na Espanha, por quilémetro
quadrado, renderia 2:875 contos de réis, ou mais 1:149
contos de réis do que realmente produz e, por habitante,
produziria 4:444 contos de réis, ou mais 2:718 contos de
réis do que a verba inscrita no Orgamento para 1912-1913.

O sélo na Itdlia produz 485084 réis por quilémetro
quadrado e 392 réis por habitante.
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Portugal inscreveria no sea Orgamento 4:423 contos de
réis, se o imposto do sélo rendesse quantia igual por qui-
lometro qnadrado e 2:156 contos de réis se o rendimento
fosse igual por habitante. O que d4, respectivamente, mais
do que estd inscrito no Or¢amento 2:697 contos de réis
e 430 contos de réis,

O sélo em Franga produz 804893 réis por quilémetro
quadrado e 14097 réis por habitante.

Para que em Portugal o imposto do sélo produzisse
guantia igual, por quilémetro quadrado, deveria inscrever
no Orcamento 7:442 contos de réis, e, por habitante,
65033 réis.

Ou mais respectlvamente, do que produz 5:716 contos
de réis e 4:307 contos de réis.

O imposto de sélo na Inglaterra produz receita equiva-
lente a 1018519 réis por quilémetro quadrado e 700 réis
por habitante.

Portugal receberia 9:339 contos de réis, se o seu im-
posto de sélo produzisse quantia igual, por quilémetro qua-
drado, & que produz na Inglaterra, ou mais 7:613 contos
de réis do que inscreve no Orcamento em discuss3o.

Se o mesmo imposto produzisse, por habitante, tanto
quanto produz na Inglaterra, a receita seria de 3:850 con-
tos de réis, ou mais 2:124 contos de réis do que produz
actualmente.

Comparagio do rendimento do imposto do sélo, em Portugal,
com alguns paises

f Produto
Receita i por Produto

do imposto do sélo ‘ quilémetro por
quadiado habitante

Espanha (a ...... 15.750:0008000| 315250 #8208

Itdlia . « .-, . . . .. 18.752:0005000 485084 $393
Franea . . . . . ... 43.358:6345000 805893 15097
Inglaterra . . . . . . . 31.877:1945500, 1018519 $700
Portugal . . . . . . . . 1.726:0005000] 188760 $313

(@) Prcd t>1liquido do imposto do sélo.

ARTIGO 27

Julgamos bem calculadas as importincias inscritas como
receita por meio de estampilhas.
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\4

Impostos indirectos

CAPITULO III

As verbas inscritas como produto dos impostos indirec-
tos atingem 22.279:7508000 réis.

Neste capitulo estdo incluidos os direitos de consumo,
de rial de 4gua, de importacdo, de pescado, de trinsito e
outros.

As verbas inscritas estio regularmente calculadas, e,
por isso, devem merecer, em geral, a vossa aprovacdo.

Os impostos indirectos produzem no nosso pais quantia
equivalente a 2423321 réis por quilémetro quadrado e
45050 réis por habitante.

Os impostos indirectos produziram, aproximadamente,
excluindo os monopélios dos tabacos e dos fésforos, em
1905-1906, 23:500 contos de réis; em 1906-1907, 21:800
contos de réis; em 1907-1908, 22:600 contos de réis; em
1908-19G9, 22:200 contos de réis ;em 1909-1910, 22:454
contos de réis; em 1910-1911, 21:810 contos de réis.

A lei de 30 de Dezembro de 1911 calculou em réis
21.686:2505000 o produto déstes impostos em 1911-
1912,

O ano econdémico de 1910-1911 produziu menos cérea
de 644 contos de réis do que o anterior, porque, como con-
sequéncia da revolugio, estiveram abandonadas as barrei-
ras durante muitos dias.

O Orgamento para 1911-1912 inscreveu menos 767
contos do que a receita produzida em 1909-1910, como con-
sequéncia do decreto, com forga de lei, de 22 de Dezem-
bro de 1910, que isentou do imposto de consumo as car-
nes de porco e o azeite, e da correcgio doutras verbas.

A proposta orgamental para 1912-1913 inclui mais 593
contos de réis do que a do ano anterior. Justifica-se esta
diferenca, além da correcg¢dio indispensavel dalgumas ver-
bas, pela inclusfio de mais 787 contos de réis como pro-
duto dos direitos de importacio de cereais estrangeiros.

E curioso observar o produto déstes impostos, nos ou-
tros paises, em confronto com o que produz em Portu-
gal. ‘ :

A Espanha recebe quantia equivalente a 965642 por
quilémetro quadrado e a 28497 réis por habitante.
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Nesta importidncia niio estd incluido o imposto de trin-
sito que produz cérca de 5:000 vontos de réis.

A Alsdcia—Lorena tem, como receita proveniente de
impostos indirectos, quantia equivalente a 2914585 réis
réis por quiléometro e a 24225 réis por habitante. .

Se estes impostos produzissem em Portugal quantia
igual, por quilémetro, a importincia a inscrever no Orca-
mento seria de 26:825 contos de réis, ou mais, do que
actualmente, 4:546 contos de réis. Se produzisse o mesmo
que rende na Alsdcia, por habitante, seria apenas de
12:237 contos de réis a verba a inscrever como receitas
do Estado, ou menos, do que actualmente, 10:042 contos
de réis.

Na Itilia os impostos indirectos, excluindo os tabacos e
o imposto de trinsito, produzem 2925244 réis por quild-
metro quadrado e 23386 réis por habitante.

Portugal receberia 26:886 contos de réis e 13:123 con-
tos de réis, se os impostos indirectos produzissem quantia
igual, respectivamente. '

A Franga recebe quantia equivalente a 4264567 réis
por quilémetro quadrado e a HJ787T réis por habitante.

A receita proveniente déstes impostos seria, em Portu-
gal, de 39:244 contos de réis, se o rendimento por quilé-
metro fosse igual ao da Iranca, e de 31:828 contos de
réis se a capitagio fosse igual 4 déste pais. O que da-
ria mais, em Portugal, respectivamente, 16:965 e 9:549
contos de réis do que actualmente. '

O Império da Alemanha recebe de impostos indirectos
quantia que produz 5048115 réis por quilémetre quadrado
e 45195 réis por habitante.

Para que Portugal tivesse rendimento igual, por quils-
metro e por habitante, era preciso que as verbas inscritas
no Orgamento fdssem, respectivamente, 46:378 e 23:072
contos de réis; o que produziria mais do que actualmente,
respectivamente, 24:099 e 793 contos de réis.

E preciso notar que nas verbas que acabamos de indi-
car, estdo incluidos os rendimentos dos tabacos, que pro-
duzem 16:785 réis por quildmetro quadrado e 140 réis
por habitante, e o rendimento dos fésforos que produz
64661 réis por quilémetro quadrado e 54 réis por habitante.

A Bélgica tem, como rendimento dos impostos indirec-
tos, inscrita no seu Orgcamento quantia que produz 8274881
réis por quildémetro quadrado e 34252 réis por habitante.

Nestas importincias estd incluido o rendimento prove-
niente dos tabacos, que produz apenas 468 contos de réis
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1) preciso notar que os impostos do consumo na Bél-
gica produzem, além das quantias indicadas para o Es-
tado, mais cérca de 30 milhdes de francos para as comu-
nas.

Supondo que Portugal veceberia, por quilémetro e por
Labitante, quantia igual & que recebe a Béigica, deveria
inscrever no seu Orgamento, respectivamente, 76:165 e
17:886 contos de réis; ou mais H3:886 contos de réis no
primeiro caso ¢ menos 4:393 contos de réis no segundo.

Os impostos indirectos produzem na Holanda quantia
equivalente a 8345715 réis por quildmetro quadrado e a
43591 por habitante.

Se o0 nosso pais tivesse rendimento igual, por quiléme-
tro quadrado, ao da Holanda, a verba a inscrever no Or-
camento devia ser de 76:793 contos de réis ou mais, do
que a importancia indicada para 1912-1913, 54:514 con-
tos de réis.

Se os 1mpostos indirectos produzissem, por habitante,
quantia igual & que produzem na Holanda a receita seria
de 205:250 contos de réis, ou mais 2:971 contos de réis do
que actualmente.

Na Inglaterra os impostos indirectos, compreendendo
tabacoes, produzem quantia equivalents a 1:1044571 réis
por quilémetro quadrado ¢ a 78646 réis por habitante.

Ainda que deduzamos o rendimento dos tabacos, 2694978
réis por quilometro quadrado e 158063 réis por habitante,
ficam como produtos dos outros impostos indirectos, res-
pectivamente, 8345593 e HJT83 réis.

Se Portugal tivesse igual rendimento por quilémetro
quadrado, a sua receita anual era de 76:782 contos de
véis, on mais 54:503 contos de réis do que aquela que tem
actualmente.

Se a capitacio em Portugal f3sse igual /v da Inglaterra,
os impostos indirectos produsziriam 31:806 contos de réis
por ano, ou mais 9:527 contos de réis do que a verba ins-
crita no Orgamanto.
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Comparagdo da produtividade dos impostos indirectos,
em Portugal, com a dalguns paises

Rendimento Por Por
dos quilémetro habitante
1mpostos indirectos gnadrado

Portugal (a) . . . . . .| 22279:7508000| 2428321| 48050
Espanha by . . . .| 48.708:0003000 965642  2$497
Alsdcia-Lorena (c) . 4 927:99248775 2918585 25225
Ttalia (d) . . . . . . .| 83.579:3608040) 2923244) 28380
Franga (e) . . 228.602:6283000 4264567 58787
Império da Alemanha (f) 272 133:3908000  5043115] 43195
Bélgica (g) . . . . . 24.386:1753000| 8278881 38252
Holanda . . . . . . . .| 27.545:5318250( 8348715 48591
Inglaterra (2) . . . . . | 346.835:58348000( 1:1045571 75646

(n) Compreende: direitos de carga, de consumo, direitos estatisticos, de cereais,
de expoitagdoe, de impor ta.(;ao, sanitirios, emolumentos, sobre vinhos ent1ados no
Porto, direitos de fabricaciio e consumo, de fabrico de isca, de Tazareto, de pescado,
de alcobis e aguardentes, e tabaco fabricado nas 1lhas, de t1dnsito no caminho de
ferro, 1ial de dgua e taxas do ‘rafego.

(b) Compreende: direitos de importac¢do e exportagio, sdbre o agicar, sdbre o
aleool, de consumo e sal. Os tabacos e f6sfor0s nio estio incluidos nesta importincia,
nem tio pouco o imposto de trAusito. Estas t1&s rubricas produzem 335:676 contos,
dando por guilémetro quadrado 705785 réis e por habitante 1831 réis.

(e} Nio compreende os lucros da exploragdo dos tabacos,

(d) N&o compreende o monopdlio dos tabacos Compreende ¢ monopdlio do sal
¢ da quinina. Nio compreende o imposto de transito.

{¢) Compreende: direitos de importagio e exportagio, bebidas, sal, licengas, di-
reitos liversos e aguicares. Nao compreende tabacos ¢ fosforos.

(f) Compreende: dircitos de |mportagao e exportagiio, tabacos, cigarros, agi-
car, sal, vinhos e aguardentes, acido acético, aparelhos de 1lumma(;ao, fosforos, cer-
vejae connibuiqﬁo dos Estados que nio fazem parte do Zollverewn.

{g) Compreende tabacos gue produzem apenas 468 contos. Os consumos para as
comunas produzem cédrea de 30 milhdes de francos.

() Compreende: tabacos, aclictres, bebidas, chi, vinho, uvas, café, cacan,
frutae, farinha e licengas.

ARTIGO 28.°

a) Direitos de carga

O calculo da verba inscrita no artigo 28.°, direitos de
carga, estd feito pela cobranga de 1910-1911, o que nos
parece regular.

ARTIGO 29.°

Direitos de consumo

As verbas inscritas como produto dos direitos de con-
sumo elevam-se a 2:297 contos de réis; menos 156 contos
de réis do que a importdncia votada pelo Parlamento
para 1911-1912.

Esta diferenga provém da rectificagdo dalgumas ver-
bas.
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Os impostos do consumo renderam aproximadamente :

Em 1905-1906, 2:729 contos de réis; em 1906-1907,
2:829 contos de réis; em 1907-1908, 2:832 contos de
réis; em 1908-1909, 2:879 contos de réis; em 1909-1910,
2:936 contos de réis; em 1910-1911, 2:639 contos de
réis.

Como se vé os rendimentos déstes impostos foram cres-
cendo, até que, em 1910-1911, desceram 297 contos.

Este decrescimento é natural; visto que as barreiras
da cidade de Lisboa estiveram abandonadas durante mui-
tos dias por ocasido da revolugdo.

Portugal receberia como produto de imposto do consu-
mo 3:712 contos de réis, se tivesse rendimento igual, por
quilémetro quadrado, ao que tem a Espanha.

Se Portugal tivesse capitacdo igual & da Espanha o
imposto de consumo renderia 5:736 contos, ou mais,
3:439 contos de réis do que rende actualmente

A Ttglia recebe do seu imposto do consumo -quantia
equivalente a 87:564 réis por quilémetro quadrado e a 715
réis por habitante.

O imposto de consumo renderia em Portugal 8:055
contos se produzisse por quilémetro quadrado quantia
igual 4 que produz na Itdlia e 3:932 contos de réis se ti-
vesse igual capitagio; ou mais, respectlvamente, 0:708 e
1:635 contos de réis.

Na Bélgica o imposto do consumo produz 487:341 réis
por quilémetro quadrado e 1:914 réis por habitante.

Se em Portugal o mesmo imposto produzisse quantias
iguais, por quilémetro quadrado e por habitante, a receita
cobrada deveria ser de 44:835 e 10:527 contos de réis,
respectivamente, ou mais do que realmente se cobra,
42:538 e 8:230 contos de réis, em relagio a cada um dos
. casos,

A Inglaterra, posto que o seu Accise incida apenas so-
bre bebidas espirituosas, farinhas, glucose, drogas, cartas
de jogar e poucos artigos mais tem de rendimento do
seu imposto de consumo quantia equwalente a 602:562
réis por quilémetro quadrado e a 4:172 réis por habi-
tante.

Se Portugal tivesse igual rendimento, por quilémetro
quadrado, a receita a inscrever no Orgamento seria de
55:400 contos de réis, ou mais 53:103-contos de réis do
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que realmente inscreve. Se a nossa capitagio fosse igual
A da Inglaterra o imposto de consumo produziria 22:946
contos de réis, ou mais 20:649 contos de réis do que pro-
duz realmente.

Na Holunda os impostos do consumo produzem
22.361:2505000 réis por ano, ou 6773615 réis por quilé-
metro quadrado, e 3:727 réis por habitante.

Portugal, se o seu imposto de consumo produzisse quan-
tia igual por quilémetro quadrado, tinha como receita
déste imposto 62:340 contos de réis, e se o rendiment
fosse igual por habitante, 20:498 contos de réis. '

I preciso notar que Portugal sé tem o imposto do con-
sumo estabelecido regularmente em Lisboa e no Porto.
Em Setubal existe o imposto de consumo come tributa¢io
municipal.

Fizemos 2 comparaglo eantre o produto do imposto do
consumo, em Portugal, com o dos outros paises, ndo 86
por habitante mas ainda por unidade de érea.

Os impostos do consumo 86 podem ser confrontados
com o niimero dos consumidores e no com a drea que
éles ocupam.

S6 fizemos &sse confronto para se ver a grande despro-
por¢io que existe, nalguns paises, entre a capitagio e o
produto por unidade de drea.

E um factor com que se deve contar, sempre que se
queira apreciar a produtividade dum imposto, a relagio
que existe entre o niimero de habitantes e a drea que ocu-

am.

A densidade da populagio deve conjugar se sempre com
o produto dos impostos.

No nosso imposto do consumo nfio estd incluide o rial
de dgua, que é caracteristicamente um imposto sobre os
CONnSUMos.

Se incluirmos no produto do imposto do consumo o ren-
dimento do 7ial de dgua, 1:525 contos de réis, alteraria-
mos sensivelmente os resultados dos confrontos, mas ainda
ficariamos muito longe da produtividade désse imposto nal-
guns paises.

O imposto do #ial de dgua, produz 16:576 réis, por
quilémetro quadrado e 277 réis por habitante.

Se juntarmos os rendimentos do imposto do consumo
com os du rial de dgua e confrontarmos a sua soma com
os rendimentos do imposto do consumo nos outros paises
encontramos as seguintes diferengas:
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Se a produtividade désses dois impostos fosse igual por
quilémetro quadrado, & da Espanha, receberiamos menos
100 contos de réis por ano, do que se recebe actualmente
4 da Italia receberiamos mais 4:233 contos de réis; & da
Bélgica receberiamos mais 41:013 contos de réis; 4 da
Inglaterra 51:578 contos de réis e 4 da Holanda 58:523
contos de réis. .

Se a capitagio em Portugal, do imposto do consumo e
do »ial de dgua, fésse igual & da Espanha, receberiamos,
désses dois impostos, mais 1:914 contos; & da ltdlia rece-
beriamos mais 110 contos; 4 da Bélgica mais 6:705 con-
tos; & da Inglaterra mais 19:124 contos e 4 da Holanda
mais 18:973 contos, do que se recebe actualmente.

Comparagdo do produto dos impostos de consumo,
em Portugal, com o dalguns paises

! Receita produzida Por Por

C pclo quilémetro | habitanto
i imposto do consumo

Portugal . . . . . . .. 2.297:0005000 248967 $417
Ispanha (a). . . . . . . 20 340:0004000 408357 15043
Ttalia (B) . v o o .ov . . 95.043:3605040|  878564| 715
Bélglea (¢) . . . . . .. 14 355:1985000| 4875341 13914
Inglaterra (d) . . . . . . ! 189.204:5748500 6025562 45172
Holanda . . . . . . . .| 22.361:2508000| 6778615 83727

(a) Compreende : aglieares, alcool, consumo e sal.

(0) Compreende : consumo e sal.

(¢) Os impostos do consumo incidem sdbre : vinhos, aguardentes, cervejas, vina-
gres, achicares, margarina e tabaco que apenas rende 468:0005000 ré:s.

(d) O Accise incide sobre bebidas espirituosas, farinha, ete.

ARTIGOS 30.° a 32.°

Parecem-nos regularmente calculadas as verbas inscri-
tas sob os artigos 30.° a 32.°, correspondentes ao produto
dos direstos estatisticos sobre a exportagdo do vinho; direi-
tos sobre o vinho exportado pela alfindega do Porto; direi-
tos de exportacio de vdrios géneros e mercadorias.

ARTIGO 33.°
0) Direitos de importacdo de cereais estrangeiros

A importancia inscrita no Orgamento como produto dos
direitos de importacio de cereais estrangeiros eleva-se a
88T contos de réis.

A verba inserita no Or¢amento para 1911-1912 ¢
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apenas de 100 contos de réis. H4, por isso, um aumento,
no Orgamento em discuss8o, em relagio ao ultimo apro-
vado, de 787 contes de réis.

Os direitos cobrados sébre a importagio de cereais es-
trangeiros atingiram as seguintes verbas:

Em 1905-1906, 2:777 contos de réis; em 1906-1907,
700 contos de réis; em 1907-1908, 1:446 contos de réis;
em 1908-1909, 1:361 contos de réis; em 1909-1910, 812
contos de réis; em 1910-1911, 486 contos.

O céleulo da verba a inscrever no Orgamento, como
produto des direitos de importagio de cereais, é absoluta-
mente arbitrdrio. Para 1912-1913 inscreveu-se uma im-
portincia correspondente 4 média das cobrangas de 1908-
1909 a 1910-1911. E um critério tam falivel como qual-
quer outro.

A produclio nacional dos cereais é a fungfio determi-
nante da maijor ou menor produtividade do imposto.

A maior producio de cereais, isto é, ao maior aumento
da riqueza nacional, corresponde uma diminuicio de re-
ceita arrecadada nas alfindegas. A menor producdio de
riqueza nacional corresponde a maior produtividade do
imposto.

Posto que n3o haja bases seguras para calcular o pro-
duto déste imposto em 1912-1913, a comissdo tem o fundado
receio de que a importincia arrecadada pelas alfindegas
produza quantia muito superior & inscrita no Orgamento.

Muito é para desejar que os cdlculos do Sr. Ministro
das Finangas, bem como os receios da comissfo de finangas
se ndo confirmem.

ARTIGO 34°

Est4d bem calculada a importdncia inserita como pro-
duto dos direitos de importagio de tabacos nas ilhas.

ARTIGO 35.°

c) Direitos de importacao de virios géneros e mercadorias

A importancia calculada para o produto dos direitos de
importagio de vdrios géneros e mercadorias & de réis
14.530:500§000, menos 25:5005000 réis do que a de
1911-1912.

Esta importancia é igual & que se arrecadou em 1910-
1911. )

Parece-nos bem orientado &sse cdleulo. Em 1905-1906
a importincia arrecadada foi de 14:257 contos de réis; em
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1906-1907 foi de 14:402 contos de réis; em 1907-1908
foi de 14:643 contos de réis; em 1908-1909 foi de 14:055
contos de réis; em 1909-1910 foi de 14:626 contos de
réis; em 1910-1911 foi de 14:530 contos de réis.

Quanto maior for a producfo da terra e das industrias,
menor serd a necessidade de importagdo estrangeira.
Quanto maior for o aumento da populacio e o desenvolvi-
mento das suas necessidades pela integracio na civiliza-
¢io moderna, tanto maior serd a necessidade de maior
importagfo.

Para se compararem virios paises, nos seus rendimen-
tos alfandegdrios, é necessdrio ter em linha de conta os
desenvolvimentos das suas industrias, da sua agricultura,
da sua densidade demogrifica e da sua civilizagio.

O rendimento das alfindegas produz 1588038 réis por
quilémetro quadrado e 28641 réis por babitante.

A Holanda tem, como receita das alfindegas, por quil¢-
metro quadrado, quantia qudsi igual &4 de Portugal. Por
habitante tem, apenas, cérca dum térco da capitacfio por-
tuguesa.

Na Franga as alfindegas rendem quantia equivalente a
1874805 réis por quilémetro gnadrado e a 24548 réis por
habitante

Se em Portugal as alfindegas rendessem gquantia igual
por quilémetro quadrado, a receita seria de 2:748 contos
de réis mais do que a calculada para 1912—‘1913, e menos
516 contos de réis se a capitagio fOsse igual & da Franca.

A Itdlia tem por qullometno quadrado 203#107 réis e
por habitante 15659 réis.

Quere dizer que tem, por quilémetro quadrado, quési
mais um quarto do que Portugal e por habitante um pouco
menos de dois tergos.

Na Alemanha as alfindegas rendem 2658460 réis por
quilémetro quadrado e 25210 réis por habitante.

Se 0 nosso pais tivesse rendimento igual, por quiléme-
tro, a receita seria de 24:422 contos de réis, ou mais
9:892 contos de réis do que a verba inscrita no Orga
mento.

Se a capitagio f0sse igual, o rendimento seria de 12:155
contos de réis; menos 2:375 contos de réis do que o ren-
dimento actual.

A Bélgica tem por quilémetro quadrado 3403540 réis
e por habitante 14338 réis.

Quere dizer: se Portugal recebesse o mesmo, por quil¢-
metro quadrado, o produto dos direitos de importagdo
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seria de mais do duplo, e por habitante pouco mais de
metade do que recebe actualmente.

A Inglaterra inscreve no seu Orgamento, como produte
das alfindegas, quantia equivalente a 5028009 réis por
quilometro quadrado e a 35474 réis por habitante.

A verba a inscrever no Orcamento seria de 46:184 con-
tos de réis, ou mais 31:654 contos de réis do que a ins-
crita para 1912-1913, se o nosso pais recebesse por quilé-
metro quantia igual & que recebe a Inglaterra.

Se a capitagio, em Portugal, fosse igual 4 da Ingla-
terra os direitos produziriam 19:107 contos de réis, ou
mais 4:577 contos do que produzem.

Poucos sfo os artigos sobre que incidem os impostos de
importagdo na Inglaterra, sobresaindo, entre éles, o tabaco,
que produz 85:000 contos de réis, mais de metade do
total do rendimento das alfindegas; o ch4, que produz
26:734 contos de réis; as bebidas espirituosas que rendem
21:766 contos de réis; o acticar, que produz 13:693 con-
tos de réis; o vinho, que produz 5:571 contos de réis; os
outros produtos sujeitos a direitos, uvas, café, chicoria,
cacau, frutos, e poucos mais, nfio chegam a produzir 5:000
contos de réis.

Portugal tem insecritas, noutros artigos do Orgamento,
algumas verbas que devem ser consideradas como rerdi-
mento das alfindegas, mas pouco alteram os confrontos.

Comparagdo dos rendimentos das alfindegas
de Portugal com as doutros paises

Receitas Por Por

das alfindegas quilémetro habitante
Portugal . ... . . . . .| 14530:5005000 158:038 2:641
Holanda (a) . . . . . . 5.134:281 5250 157:100 364
Franga (b). . . . . . . 100.658:160;%0()% 187:805 2:548
Ttélia (¢) . . . . . . .| 58.086:0005000 203:107 1:659
Império da Alemanha (d) | 143.615:4755000 265:460 2:210
Bélgica (e) 10.030:9778000 340:540 1:338

Inglaterra (f) . . . . . |157.631:0033500,  502:000|  3:474
© |

(a) Os 1mpostos do consumo rendem quatio vezes mais.

(2) Tem aléin desta 1mportincia, impostos sobre bebidas, sal e ac¢ticares, que
produzem cérea de 109 mil contos Os tabacos e fosforos produzem 102 mil eontos.

(¢} Os tabacos e o sal produzem céica de 70 mil contos

(d) Os impostos do consumo produzem cérca de 130 mil contos, compreendendo
tabacos, aglicar e sal.

(e, O imposto do consumo produz para o Estado mais de 14 mil contos.

(f) Os dureitos alfandegirios incidem piincipalmente sobre o tabaco, aghicar,
bebidas cspirituosas, cha, vinho, uvas, café, cacau, frutas, ete
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ARTIGOS 36.0 a 45.°

Julgamos bem calculadas as verbas inscritas nos arti-
gos 36.° a 4D5.° e por isso somos de opinifo que devem
merecer a vossa aprovagio.

ARTIGO 46.°
d) Rial de dgua

Estd bem calculada a verba inscrita como produto do
rial de agua.

Sé a magresa das receitas publicas justifica a manuten-
¢flo déste imposto, como éle é na sua esséncia.

Verdadeiro imposto de consumo, éle constitui uma fonte
permanente de incémodos, vexames e, por vezes, de ver-
dadeiras extorsdes para os contribuintes.

H4 impostos que se tornam intolerdveis, ndo pelo quan-
titativo da tributagfo, mas pela forma da sna liguidacfo.
Este, além de todos os inconvenientes para os contribuin-
tes, é prejudicial 4 economia do pais, porque embaraca a
circulacio dos produtos.

A sua fiscalizacio é cara e imperfeita. Presta se a vio-
Iéncias e a vexames por parte do fisce.

Substitui-lo, por outro mais simples e equitativo, é obri-
gacdo do regime republicano.

V1
Impostos para barras e portes artificiais

CAPITULO IV

Estfio bem calculadas as verbas inscritas neste capitulo.
Entendemos que merecem a vossa aprovacio.

VII

Exclusivos, rendas fixas e participacdes de fucros

CAPITULO V

As verbas inscritas neste capitulo atingem a quantia de
7:951:9238614 réis, que nos parecem bem calculadas,
pOsto que ndo estejamos de acdrdo com a forma de escri-
turar a participacfio de lucros do Banco de Portugal.
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ARTIGO 56.°

Trata da renda fixa paga pela Companhia dos Fés-
foros em virtude do contracto de 25 de Abril de 1895.
A renda estd bem inscrita.

O exclusivo concedido a esta Companhia para o fabrico
de fésforos termina em 25 de Abril de 1925.

ARTIGO H7.0
a) Exclusive dos tabacos
Inscreve na receita a renda fixa do exclusivo dos taba-
cos. A verba é de 6.520:0005000 réis, como determina o
artigo 5.° do contrato de 8 de Novembro de 1906.
Como elucidago, e s6 para isso, julgamos conyeniente

indicar quais os rendimentos dos diversos Estados prove-
nientes dos tabacos.

Rendimento dos tabacos nalguns paises

Receltte provemiontes | 5 abitante
Portugal . . . . . . . . . .. 6 520:0005000 1:185
Alemanha . . . . . . . ... 9.081:675:5000 140
Espanha. . . . . . . . ... 28.800:0005000 1:478
Ttalia . . . . . . . oo L. 54.363:6008000 1:555
Inglaterra . . . . . . . ... 84.773:2278500 1:863
Franga(a) . . . . . . . . . . 102.005:3528000 2:582

(@) Inclui o rendimento dos fésforos.

Confrontando estas importincias conclui-se que Portu-
gal receberia 8:129 contos de réis se a capitagdo fosse
igual 4 de Espanha; 8:552 contos de réis se fosse igual
4 de Itdlia; 10:246 contos de réis se fosse igual 4 da In-
glaterra. -

Nio fazemos a comparagdo com a Franga, porque a im-
portincia indicada compreende o produto dos fésforos.

Se somarmos os 6:520 contos de réis, produto do exclu-
sivo dos tabacos, aos 352:5004000 réis da renda dos fos-
foros e da partilha de lucros, acharemos que estes dois
exclusivos rendem ao pais 6.872:5004000 réis, o que dd
14249 réis por habitante.

Se estes dois monopélios produzissem, para o nosso
pais, tanto por habitante, como produzem na Franca, a
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receita que se deveria inscrever no Orgamento era de
14:201 contos de réis, ou mais 7:328 contos de réis do
que produzem actualmente.

ARTIGO 58.0
b) Participacio de lucros no Banco de Portugal

O Estado tem, por virtude dos seus contractos, direito
4 abertura duma conta corrente naquele Banco constituida
pelos saldos positivos ou negativos dos recebimentos ou
pagamentos feitos por conta déle. .

Pelos saldos que o Tesouro deva, desta conta corrente,
até a quantia de 27:000 contos de réis, nio paga o Es-
tado juros. :

Dos lucros liquidos do Banco, feitas as dedugles que
os estatutos, aprovados por decreto de 13 de Abril de
1892, modificados por decreto de 12 de Fevereiro de 1895,
estipulam, tiram-se 7 por cento para dividendo aos accio-
nistas e do saldo assim achado tem o Estado direito a me-
tade.

A importancia inserita no orgamento & igual & que o
Estado teve direito em 1910.

Devemos notar que em 1911, ano civil, a parte perten-
cente ao Estado foi de 444:8405505 réis, mais 30 contos
de réis do que a importincia orgada para 1912-1913.

Néo é, porém, esta diferenga que merece reparos i co-
missfo. A parciménia com que algumas verbas estlo cal-
culadas mostra claramente que o Sr. Ministro das Finan-
gas nlo pretendeu avelumar as receitas.

O caso ¢ éste:

Pela emissio de notas representativas de prata, auto-
rizada pelo decreto de 17 de Outubro de 1910, tem o
Estado o direito, na conta de suprimento ao Govérno, a
uma importincia gratuita igual ao excesso da circulagdo,
acima de 72 mil contos de réis, pelo tempo que &sse ex-
cesso durar.

Esta disposi¢fio tem sido cumprida fielmente pelo Banco,
mas no Orgamento proposto para 1912-1913, como j4
sucedeu no de 1911-1912, niio aparece verba alguma que
Ihe diga respeito.

Niio representa o facto acto de irregular administra-
¢do piliblica. Sdo formas de arrumagio de escrita.

O Banco na sua conta de juros de suprimentos deduz
a importincia correspondente ao excesso da circulagdo.

No Ministério das Financas langa-se a importincia paga
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pelo liquido. Desta forma nfo hd conhecimento, nas con-
tas do Estade, da importidncia deduzida pelo Banco nos
encargos dos suprimentos.

Pelo processo adoptado n#o se sabe qual a importincia
com que o Banco contribui para o Estado nem o quantum
dos encargos da divida flutuante.

As importiincias deduzidas pelo Banco foram em 1910
de 37:7418000 réis e em 1911 de 324:1743757 réis.

A circulagio fiducidria estava no fim do ano de 1911
em cérea de 82 mil contos. Os suprimentos feitos ao Te-
souro pelo Banco atingiam nessa época 1T:670 contos de
réis. ‘

Nio h4, pois, divida que as deducdes a fazer atingem
em 1912-1913 quantia bastante elevada, se as condigdes
do Estado e do Banco nfo se modificarem até 14.

A comiss3o é de opiniio que na receita se inclua a ver-
ba proveniente do excesso da circulagio e que nos en-
cargos da divida flutuante se faga a correcciio indispen-
savel.

ARTIGOS 59.0 ¢ 60° |

As importincias inscritas nos artigos 59.° e 60.° estfio
bem calculadas.

ARTIGO 610 .
¢) Companhia dos Tabacos

A Companhia dos Tabacos, pelo n.> 1 do artigo 6.° do
contracto de 8 de Novembro de 1906, obrigou-se a fazer
partilhar o Estado dos seus lucros quando o tabaco ven-
dido excedesse 2.461:526 quilogramas. Nesse contracto
fixou-se o gquantum por cada quilograma que o Estado
tinha o direito de receber, mas prevendo a hipdtese de
ndio ser atingido o limite, ou sendo-o, de ser insignificante
a partitha, fixou-se logo o minimo.

Assim, estabeleceu-se que nos anos de 1907-1908 a
1909-1910 a partilha no seria inferior a HO contos de
réis por ano; que nos anos de 1910-1911 a 1913-1914
ndo seria inferior a 150 contos de réis anuais; que nos
anos de 1914-1915 a 1916-1917 ndo seria inferior a
300 contos de réis por ano; que nos anos de 1917-1918
a 1919-1920 ndo seria inferior a 400 contos de réis por
ano; que nos anos de 1920-1921 a 1922-1923 nio seria
inferior a 450 centos de réis por ano.

A Companhia, pretestando que o limite do consumo
nunca foi atingido, recusou-se a pagar.
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Foi nomeado um tribunal arbitral para resolver a pen-
dencia. ‘

O Sr. Ministro das Finangas entendeu que devia incluir
nas receitas a parte correspondente ao ano 1912-1913.

Andou S. Ex.* bem.

Esta importincia constitui receita proépria déste ano e
por isso deve ser incluida no Orgamento.

ARTIGO 62.°

Parece-nos bem calculada a importincia incluida como
produto dos lucros da lotaria.

CAPITULO VI
ARTIGOS 63.2ca 104.°

Parecem-nos bem caleuladas as verbas inscritas no capi-
tulo 6.° e, por isso, somos de opinifo que devem merecer
a vossa aprovagdo.

CAPITULO VII

Juros e dividendos de capitais, accdes e obrigacdes de Bancos
¢ Companhias

As verbas inscritas neste capitulo parecem-nos bem
calculadas.
ARTIGOS 105.° a 108.°

As verbas inscritas nestes artigos merecem a 'vossa
aprovacéo.
ARTIGO 109.0
Juros de titulos na posse e administra¢io da Fazenda

As verbas inseritas no Orgamento, no artigo 109.°, ele-
vam se a 4.8398:9364229 réis.

Esta importancia provém dos juros dos titulos da divida
publica na posse da Fazenda deduzidos os 30 %/, como
tmposto de rendimento, na divida interna.

J&, quando tratdmos da produtividade dos impostos em
Portugal com a dalguns paises, dissemos o que pensa-
mos a respeito da forma de escriturar estes rendimentos.
Dispensamo nos, por isso, de o repetir.

Como, porém, convém que o Parlamento e o povo sai-
bam a situa¢lo financeira e econdmica em que a monar-
quia deixou o pais, julgamos 1til fornecer uma nota des-
envolvida do estado da divida publica em 5 de Outubro
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de 1910, indicando qual era a parte que estava em cir-
culagiio e a que estava na posse do Tesouro.
Os fundos da divida interna consolidada na posse da
Fazenda, em 5 de Outubro de 1910, compunham se das
seguintes verbas: (mapa n.° 7).

Total da importincia na posse da Fazenda: 213.764:138 8888
A deduzir titulos cativos por terem aplicagBes es- ’
peciais:
Do Curso Superior de Letras
e outros estabelecimentos . . . 770:4005000
Das extintas Companhias
Bragais. . . . . . . .. ... 426:7508000

Dos conventos suprimidos. . {4.210:1008000
Do fundo de amortizaglo . _ 1.257:3888883 664:6385888
Total dos titulos disponiveis ou’caucio-
nados do empréstimo . . . . . . . ..., 207.099:5005000
Em 1 de Dezembro de 1911, época em que se elabo-
rou o Orgamento para 1912-1913, a situaciio dos titulos
na posse da Fazenda era a seguinte:
Tiiulos disponiveis ou ecaucionando empréstimos:
Saldo em 5 de Outubro de 1910 207.099:5005000
Emissfo de titulos paro caucionar
empréstimos :
Em 3 de No-
vembro de 1910. . 10.670:0005000

Em dezembro

del911 . . . . . 5.200:000$000 15.870:0005000
Titulos comprados com o produto

da venda de foros . . . . . . 4508000
Titulos de herancas jacentes . . 4:4003000

Saldo das Companhias Bragais. . 426:7505000 993 401:1005000
Com aplicacBes especiais:
Curso Superior de Letras e outros estabelecimentos:
Saldo em 5 de Ou-
tubro de 1910 .  770:4005000
Importdncia adi-
cionada de 5 de
Outubro de 1910
a1deDezembro .
de1911 . . . . 275:7008000 1.046:1005000

Fundo de conventos suprimidos 4.210:1003000
Fundo de amortizagio:
Saldo em & de Ou-
de 1910 . . . . 1.257:388$388
Importinecia adi-
cionada de 5de

Outubro de 1910

a1 de Dezem- _

brode 1911 . . 246:7005000 1.504:088.5888
Turdo de alienados . . . . . . 14:6008000

6.774:8888883
Total dos titulos na posse da Fazend, 230.175:9885888
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Transporte— Rs. . . .  4802:1098900
30 por cento, inscritos como receita de imposto
de rendimento, artigo 20:

Sibre os juros brutos dos titulos na posse
da Fazenda,incluindo osjuros do Fundo de amor-

tizaclo . . . . . .. oL .o S 2 071:5835900
6.873:6938800
Juntando os juros do fundo de amortizagdo. . . 31:5858864

Importincia igual & que estd inscrita na des-
pesa, artigo 1> . . .. .. .00 6.905:2798661

Os titulos da divida interna consolidada, de 3 por cento,
em circulagio tiveram, desde D de Outubro de 1910 até
1 de Dezembro de 1911, o seguinte movimento :

Saldo em eirculagio em 5 de Outubro de 1910 319 926:7385000
Compraram-se no mercado os seguintes titulos:
Com o produto da venda de foros 4505000
Produto de herancgas jacentes . . 4:4005000
Para refor¢ar o fundo do Curso
Superior de Letrasec outros es-

tabelecimentos . . . . . . . 275:7005000
Para reforgar o fundo de amorti-

«p35-0-E 30-0-F 198 246:7008000
Para o fundo de alienados . . . 14:6005000

Titulos retirados da ecirculacéo
por terem sido convertidos em
rendas vitalieias. . . . . . . 34:4005000 576:2505000

Total dos titulos em circulaciio . . 319.350:4885000

A éste capital corresponde o juro na importincia de
9.580:5148640 réis, quantia igual & inscrita na despesa
do Ministério das Finangas, capitulo I, artigo 1.°

Pelo exposto verifica-se que os saldos em divida do
consolidado interno, de 3 por cento, eram ao elaborar o
Org¢amento para 1912-1913, os seguintes:

Emeirenlacio. . . . . . . . . ..o L. 319 350:4885000
Naposse do Estado . . . . . . . . . . ... 230.175:9885888
Total em divida . . . . . 549.526:476 5888

Como o saldo em 5 de Outubro de 1910 era de 533.690:8768888

Aumentou de 5 de Outubro de 1910 a 1 de De- -
zembrode 1914 . . . . . . . . . . ... 15.835:6005000
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Os juros dos titulos da divida interna, consolidado de
3 por cento, na posse da Fazenda, estio inscritos no Or-
camento para 1912-1913, nos seguintes artigos:

Artigo 109.:
Capital disponi-

vel. . .. 223.401:1005000
Juro de 3 por
cento . . . . —_ 6.702:0335000
Dedugio de 30
por cento . . — 2.010:6098900
Artigo 110:

Curso Superior de Letras e outros:
Importineia no-

minal . . . . . 1.046:100,3000
Juro de 3 por cen-
to ... ... — 31:3835000
Dedugiio de 30
por cento . . . — 9:4145900
Artigo 111:

Fundo de amortizagfo:
Importineia no-

minal . . . . 1.504:0835888
Juro de 3 por cen-

to. . . ..., — 45:1225664
Deduciio de 30 J

por cento . . . — 13:536 5300

31:5853864

Os juros daste capital estSo inscritos no artigo
111 apenas como lembranga, visto que sfo apli-
cados na compra de novos titulos.

Artigo 136.°:
Fundo de alienados:
Importincia no-

minal. . . . . 14:6005000

Juro de 3 por cen-

to .. ... — 4385000
Dedugsio de 30
porcento . . . - - 1318400
Artigo 141.°:
Conventos suprimidos:

Importincia no-
minal . . . . 4.210:1008000
Juro de 3 por cen-
...... — 126:3038000

por cento . . . —_ 37:8903900

Total dos juros liquidos recebidos pelo Estado

4.691:4235100

21:96831C0-

3068600

88:4125100r

4.802:1093900
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Os titulos na posse e administragio da Fazenda, eram:

Em 5 de Outubrode 1910 . . . . . . . . . . 213.764:1385883
Em 1 de Dezembrode 1911 . . . . . . . . . 230.175:9885888
Aumentaram os valores na posse do Tesouro . , 16.411:8508000
Os valores em circula¢io diminuiram . . . . . 576:2508000
O aumento foi porissode . . . . . . .. .. 15.835:6005000

Os aumentos provém do seguinte:

Emitiram-se em 3 de Novembro de 1910 titulos
para caucionar contractos da divida flutuante,

novalorde . . . . . . . ... L. 10.670:00084000

Emitiram-se para o mesmo fim, em Dezembro de
£ 1 1 . . 5.200:0008000
Total . . . . . .. 15.870:0024000

Retiraram-se da circula¢Bo por terem sido con-
vertidos em rendas vitalieias . . . . . . .. 34:4008000
Diferenga entre os titulos emitidos e osretirados -
da circulacio . . . . . . ... ... . 15.835:6005000

No mapa n.° 6 estio indicados os valores nominais dos
saldos em divida no dia b de Outubro de 1310 e os seus
valores correspondentes pelas cotagSes imediatamente an-
teriores a essa data.

No mapa n.° 7 indicam-se os valores nominais dos titu-
los na posse do Tesouro em H de Outubro de 1910, livres
ou com aplicagBes especiais, e os valores correspondentes
pelas wltimas cotagdes anteriores & proclamagio da Re-
publica.

O mapa n.° 8 indica os saldos em divida, em circula-
¢io e na posse do Tesouro, e os encargos respectivos.

As notas que se seguem ao mapa n.° 8 indicam a si-
tuacio de cada empréstimo da divida interna a cargo da
Junta do Crédito Publico.

O mapn n.° 9 indica o resumo dos varios empréstimos
da divida publica interna, a cargo da Junta do Crédito
Pliblico e seus encargos.

No mapa n.° 10 estdo indicados os resumos e os encar
gos da divida interna a cargo do Tesouro.

O mapa n.° 11 indica os resumos dos empréstimos e
dos encargos da divida interna a cargo da Junta do Cré-
dito Puablico e do Tesouro.

O mapa n.° 12 mostra o resumo dos saldos e dos en-
cargos da divida externa a cargo da Junta do Crédito Pi-

blico.
6
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0 mapa n.° 13 indica o résumo dos.saldes'e dos en-
cargos da divida externa a cargo do Tesouro.

O mapa n.° 14 mostra o resumo dos saldos e dos en-
cargos da divida publica a cargo da Junta do Crédifo Pu-
blico e do Tesouro.

O mupa n.° 15 indica cs saldos da divida flutuante em
30 de Setembro de 1910.

Divida publica

As dividas contraidas pelos Estados justificam-se, € sfo
até necessdrias, quando os seus produtos sio aplicados a
melhoramentos capazes de constituirem novos factores da
riqueza piblica.

Os empréstimos para viaglo, quando esta v4 beneficiar
uma regifio agricola, mineira, industrial ou comercial, sio
sempre produtivos, porque a valorizagio dos produtos
da regido beneficiada vem aumentar a riqueza puablica e
consequentemente a matéria tributdvel.

Os capitais empregados em melhoramentos de portos
maritimos s3o sempre reprodutivos, porque, facilitando a
entrada e a saida de produtos que faltem ou superabun-
dem na regidio que €les servem, nio sé trazem maior
soma de comodidades aos povos, mas ainda valorizam
8sses produtos.

Um povo pode possuir determinado produto em quan-
tidade muito superior 4s suas necessidades, mas se nfo
tiver facilidade em exportd-lo para uma regido onde haja
falta déle ndo sé fica sem valor o que seperabunda, mas
ainda deprecia aquele que é preciso para as necessidades
désse povo. As facilidades oferecidas & exportagio dos
produtos nessas condigles actuam na rigueza pubhca
como se realmente produzissem novas riquezas.

As grandes obras de irrigacfio, quando sirvam regides
susceptiveis de serem chamadas & cultura, sfo outras tan-
tas grandes fonies da riqueza publica.

Ayparentemente pode parecer que os beneficios dessas
obras s6 revertem a favor dos proprietdrios da regifio, mas
isso ndo ¢ verdade. O proprietdrio tem o beneficio directo
e imediato, mas o pais tem o aumento da riqueza produ-
zida e o Kstado o aumento da matéria tributdvel. A ri-
queza dos cidad3os, nos Estados bem governados, tra-
duz se sempre pela riqueza dos préprios Estados.

Quando um pais tem uma grande obra a fazer, ainda
mesmo que possa & custa dos impostos crdindrios, ou que



83

o pais esteja em condigdes de poder suportar um imposto
especial para ésse fim, deve contrair um empréstimo para
fazer essa obra, se ela é de natureza a beneficiar nio sé
a geraclio presente, mas ainda uma on mais geracdes fu-
turas. .

Nao se compreende que um povo suporte directa e ime-
diatamente os encargos dum melhoramento, quando éle
venha beneficiar nfo s6 aqueles que o mandam fazer, mas
ainda os seus filhos ou netos. Neste caso ¢ justo que se
faca um empréstimo para ser amortizado num nimero tal
de anos que, quando haja nccessidade duma grande re-
forma nesse melhoramento, éle esteja interramente pago.

Os empréstimos sio uma necessidade resultante da luta
entre produtores, entre Estados. SHo necessidades da ci-
vilizagio dos povos. Quanto mais os povos se desenvol-
vem moral, intelectual e materialmente, mais éles preci-
sam de se precaver contra a concorréncia dos outros.

Se, porém, os (Governos da monarquia portuguesa sé
tivessem contraido empréstimos para ocorrer aos encar-
gos désses melhoramentos, o total da nossa divida piblica
estaria num quantum muito inferior ao que é na realidade.
Se todo o dinheiro pedido ao crédito tivesse tido aplica-
¢l0 nos melhoramentos materiais do pais, nada havia a
censurar, mas infelizmente tal facto niio se deu.

As nossas estradas sfio poucas e quasi todas més.

A maijor parte da rede ferro-vidria estd nas mos dos
particulares. A parte que é propriedade do Estado é, re-
lativamente pequena e o sen material deixa muito a de-
sejar.

Os nossos portos maritimos, os poucos que se fizeram,
380 maus ou estdo incompletos. )

A rede telegrifica deixa muito a desejar.

O nosso exéreito ndo tem armamento com que possa
defender a Pdtria. Os fortes estdo desguarnecidos ou pouco
menos.

As belas artes foram completamente descuradas. As
nossas escolas no tem mat-rial pedagdégico.

Em resumo: o dinheiro aplicado a melhoramentos ma-
teriais, artisticos, scientificos ou morais foi pouco, relati-
vamente, e, &sse pouco, mal empregado.

O pouco que se fez ndo justifica a enorme divida que
nos legaram.

Em 5 de Outubro de 1910 a divida do Estado portu-
guds elevava-se & enorme sowma, valor nominal, de réis
875.870:7713789, tendo apenas a atenud-la os titulos na
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posse da Fazenda que somavam, deduzindo os que esta-
vam consignados a diversos encargos, 213.236:2055§000
réis. Assim o total da nossa divida era representado por
662.634:5664789 réis. Devendo notar-se que a qudsi to-
talidade dos titulos na posse da Fazenda estavam caucio-
nando empréstimos. Os disponiveis eram em nimero limi-
tadissimo, como se pode ver pelos respectivos mapas.

A divida em circulagio atingia o valor de 7:2075014
réis por quilémetro quadrado do territirio continental e
das Ilhas adjacentes. A capitagio dava 1208479 réis, su-
pondo que o Continente e as Ilhas adjacentes tem
5.500:000 habitantes.

A Holanda deve apenas 4305038 réis por quilémetro
quadrado e 24365 réis por habitante.

O Império da Alemanha deve 2:1885710 réis por qul-
lometro quadrado e 184216 por habitante.

A Espanha deve 3.3683200 réis por quilémetro gua-
drado e 878056 réis por habitante.

A Inglaterra deve 10.5054817 réis por quilémetro qua-
drado da sua superficie e 72§501 réis por habitante.

A Bélgica deve 22:5973039 réis por quilémetro qua-
drado e 884881 réis por habitante.

A Franga deve 11:036$537 réis por quilémetro quadra-
do e 1493561 réis por habitante.

Assim temos: que cada cidad3o holandés deve ape-
nas 2 por cento da quantia que deve cada cidaddo portu-
gués; cada cidaddo do Império Alemio, além das dividas
de cada um dos Kstados, deve apenas 15 por cento da
capitaglo portuguesa; cada cidadfo espanhol deve apenas
72 por cento da importincia correspondente a cada cida-
dio portuguds; cada cidadfo inglés deve apenas 60 por
cento da importincia que deve cada portugués; cada ci-
dad3o belga deve apenas T3 por cento da divida portu-
guesa; cada cidaddo francés deve 123 por cento da im-
portincia por que é responsivel cada portugués.



MAPA N-° 6
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ARTIGOS 110.° a 115.°

‘

Parecem-nos bem calculadas as importéncias langadas
nos artigos 110.° a 115.° e por isso somos de opinifio que
devem merecer a vossa aprovagio.

IX
CAPITULO 8.°

Reembolsos ¢ reposicdes
ARTIGOS 116.° a 127.°

Nenhum reparo se nos oferece fazer a propdsito das
verbas inscritas nos artigos 116.° a 127.°

ARTIGO 128.°

No artigo 128.° estlio inscritos como receita do Estado
os encargos dos empréstimos para os Caminhos de Ferro
da Swazilandia e de Mossamedes e para o abastecimento
de dguas do Funchal, na importincia de 213:8395654 réis.

Istdo bem calculadas e bem inscritas estas importan-
clas.

Os encargos do empréstimo de 2.000 contos de réis efe-
tivos, 2:700 contos de réis nominais, cujo produto foi apli-
cado & construgio do caminho de ferro da Swazilandia,
estdo incluidos nos encargos gerais da divida portuguesa.

Estes encargos s8o, porém, da responsabilidade da Pro-
vincia de Mogambique, por isso s3o incluidos como receita
a cobrar desta provincia.

Os 1:500 contos de réis para o caminho de ferro de
Mossdmedes ao planalto da Chela sio o produto da venda
de titulos da divida interna consolidada. Os seus encargos
estdo incluidos no total dos desta divida e por isso devem
ser recebidos da provincia de Angola.

O empréstimo de 400 contos de réis para o distrito do
Funchal é pago por éste distrito, sendo porém, o paga-
mento efectuado pelo Estado.

CAPITULO 9.0
Servicos que tem rendimentos proprios

Nenhumas davidas nos oferecem as verbas inscritas
nos artigos 131.° a 147.°
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X
CAPITULO 10.°
Explora¢ao por conta do Estado

Parece-nos que as verbas inscritas nos artigos 148.° a
154.° estdo bem calculadas, e, por isso devem merecer
a vossa aprovagio.

XI
CAPITULO 11.°

Receita extraordinaria

“ARTIGO 155.°
Amoedac¢ido

Nio temos elementos suficientes para nos pronuncnar-
mos sobre a verba inscrita no artigo 155.°

Os 705 contos de réis, incluidos no Orgamento como
lucro da recunhagem da prata, cabem dentro dos célcu-
los previstos no decreto, com forga de lei, de 22 de Maio
de 1911 ; isto é: a soma desta importidncia com a dos lu-
cros da amoedagfio incluida no Orcamento de 1911 a 1912
ndo excede o total dos lucros previstos por esta lei.

. Nio é, pois, quanto ao quantitativo que a comissio se
reconhece incompetente, mas quanto 4 exequibilidade
dessa recunhagem dentro do préximo ano econémico.

O Sr. Ministro das Financas que incluiu a verba, é por
que se julga habilitado- a fazer executar a recunhagem,
tendo por isso elementos que nés desconhecemos.

ARTIGOS 156.° a 161

Nada temos que objectar a propdsito dos artxgos 156 0
a 161.°



