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Senhores Deputados.— As vossas comisses de legisla-
<o civil e comercial e de legislagio criminal, retinidas em
sessfio conjunta, tendo examinado detida e demoradamente
nio s6 a proposta de lei apresentada pelo Sr. Ministro da
Justiga, mas também o projecto do Sr. Deputado Caetano
Gongalves, respeitantes 4 responsabilidade ministerial,
sfo de parecer que o trabalho organizado pelo Sr. Anté-
nio Macieira, com as numerosas alteragles que as mes-
mas comissdes lhe introduziram, deve merecer a vossa
aprovagio. .

Senhores Deputados.— Initil nos parece insistir neste
lugar na urgente necessidade da aprovagio dum diploma
legislativo da natureza daquele de que nos vamos ocupar.
De h4 muito que na vida politica do nosso pais se vinha
sentindo a necessidade da promulgaclio duma lei que re-
gulasse a forma do processo a seguir para exigir aos mem-
bros do poder executivo a responsabilidade, quer civil
quer criminal, proveniente dos actos que tiverem prati-
cado. A monarquia n3o quis nunca elaborar uma lei de
responsabilidade ministerial. A Republica ndo podia ter
sObre @ste importante assunto a mesma opinifio. Por isso
na Constituigio se inseriu uma disposiclo, impondo ao
ao primeiro Congresso da Repuiblica a obrigagio de orga-
nizar uma lei de responsabilidade ministerial.

Inutil nos parece também o consignar aqui o que em
legislagdes similares estrangeiras se encontra estabelecido
quanto aos crimes de responsabilidade dos Ministros de
Estado. Seria naturalmente uma divagagio muito interes-
sante, mas que poderia parecer descabida num trabalho
como éste.

X

Apesar da natureza muito especial que revestem os cri-
mes de responsabilidade ministerial, competird aos tribunais
criminais comuns o julgamento désses crimes, sendo a tais
tribunais presentes para €sse fim os respectivos processos.
Nem, no nosso entender, outra cousa poderia ser em vista
da disposi¢io clara e terminante do artigo 51.° do nosso
codigo fundamental. Ndo ignoram as vossas comissdes de
legislacdo civil e comercial e de legislacio criminal que a
actual organizaglio dos nossos tribunais de justica deixa
muito a desejar. A institai¢io do juri criminal, tal como
&le se encontra estabelecido em Portugal, tem merecido
0s mais variados reparos. Por estes motivos pensaram os
signatirios em fazer incluir neste projecto um conjunto de
regras ou de disposigles que permitissem, em casos como
aqueles de que se trata, a organiza¢io dum corpo de ju-
rados que, dada a natureza muito especial dos feitos sobre
que tem de pronunciar-se, apresentasse todos os requisitos
indispensédveis duma rigorosa aplicagio da lei. Isto, porém,
poderia representar uma tal ou qual excepgiio em favor
ou contra uma certa categoria de arguidos, mas as vossas
comissdes, sem deixarem de consignar aqui a necessidade
duma préxima reorganizacio judicidria, se atender muito
especialmente & organizaclio do jiri criminal, n%o quise-
ram incluir no seu trabalho um prineipio que poderia ir
de encontro idquela disposi¢io ja citada, artigo 51.° da
nossa Constituigio.

*

Como vereis pelo projecto que em seguida se encontra,
a todos os cidadlios portugueses, no uso pleno dos seus

direitos civis e politicos, é garantido o lireito de partici-
parem ou denunciarem ao competente ageate do Ministé-
rio Ptblico os crimes praticados pelo Presidenic da Repi-
blica ou pelos Ministros de Estado. Mas se a todcs os ci-
dadZos & isso permitido, pareceu is vossas comissdes que,
quanto & acusaglo, 0 mesmo ndo devia suceder.
Faculdade de participagio garantida a todos, direito de
acusagio restrito a certos individuos, ou melhor, a certas
individualidades. Isto n3o representa, porém, um entrave
para a boa aplicaclo da justiga. Mas se nio representa &sse
entrave, a ampla liberdade de acusagfio, pode dar lugar a
graves prejuizos para o prestigio, dignidade e considera-
¢lo de que devem gozar os membros do Poder Kxecutivo
em todos os regimes. Na discussio parlamentar se expla-
naré largamente éste ponto. K obedecendo & cautela com
que em processos desta natureza se deve promover a
acusaciio, que pelo projecto que apresentamos, além do
respectivo agente do Ministério Piblico que acusard sem-
pre que entender que em face da prova fornecida pelos
autos o dever4 fazer, sémente aqueles cidadZos que tendo
participado o facto ou factos que se reputam criminosos,
estiverem incluidos em qualquer destas duas categorias:
a) Terem sido pessoal e directamente ofendidos nos seus
direitos pelo acto presidencial ou ministerial que se consi-
dera criminoso;
b) Serem membros do Congresso da Repiiblica. )
Quanto aos primeiros a excepglo que para éles abri-
mos €, a nosso ver, perfeitamente justificada:—o que se
presume lesado nos seus direitos é justo que possa exigir
nos tribunais competentes as responsabilidades daqueles
que, dolosamente, os prejudicaram. Nada mais natural.
Quanto aos segundos, a circunstincia do acusador parti-
cular ser um membro das duas Cimaras legislativas, d4
4 acusaglo feita por um representante do povo, que se
deve supor sempre um espirito reflectido e imparcial,
aquele cardcter de verdade e de independéncia que no
caso de que tratamos ni3o & para desprezar. Nunca, po-
rém, se poders dizer que a restrigio que propomos pode
conduzir & impunidade. O Ministério Publico intervém
sempre No processo e, uer promova quer nio a acusa-
¢flo, sObre a promocio que formular tem de recair um
despacho do juiz, que por ser um representante do Poder
Judicial, que é independente, nos termos do artigo 6.° da
Constituigio da Reptblica, oferece todas as garantias de
rigorosa imparcialidade.
, *

Mas se 4 acusaglio s3o dadas as garantias consignadas
na lei geral, em harmonia com as prescripgles contidas
neste projecto, justo e necessirio se torna que ao acarea-
do se’garanta, além do direito de ampla defesa que as no-
vas leis lhe concedem, tais como a instruglo contraditéria
durante o processo preparatério, o direito de receber uma
indemnizagio desde que seja -vitima: duma acusagio ma-
nifestamente caluniosa.

Assim, aquele que caluniosamente acusar qualquer dos
membros do Poder Executivo, além da indemnizagio a
que se alude, serd também condenado em multa, multa
que nio excederd a 3 anos e que ser4 substituida por pri-
sl correccional quando niio satisfeita voluntdriamente. E
ndo se diga que a pena de multa, nos termos em que a
propomos, representa um atentado & liberdade do cida-
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dio. As multas pecunidrias substituidas por prisio de h4
muito que entre nés existem. Nada inovamos e apenas fa-

zemos aplicagdo do que na nossa lei do processo civil se

encontra estabelecido para os litigantes de md fé. Bem en-

tendido que é o juiz ou o juri que tem de pronunciar-se

sObre’a natureza da acusacio, isto &, se ela ¢ ou niio ca-

luniosa. E um ponto, de facto, que a sentenga, quando

absolutéria, tem de consignar muito expressamente.

Essa sentenga deve ser sempre publicada pela impren-
sa. Ndo basta em crimes desta natureza a publicidade
dada pela leitur.. -feita na audiéncia do julgamento. As
nossas comiszdes pareceu que seria de largo alcance mo-
ral a insergio da sentenca quer no Didrio do Govérno,
quer e dois jornais de Lisboa & escolha do juiz do res-
peciivo-processo.

" Se o acusado é absolvido, a publicagio do documento
que o absolve ¢ j4 um principio de reparaglo; se é con-
denado justo se torna que ao conhecimento do piiblico
chegue, em todos os seus detalhes, o conhecimento dos
motivos e da pena imposta dquele que, abusando das suas
altas fungdes, falton ao cumprimento dos seus deveres
como membro do Poder Executivo.

Nada mais se nos oferece dizer; reservaremos para a
discussio parlamentar a explicagdo dos motivos que nos
levaram a elaborar o parecer nos termos em que é&le é
presente 4 apreciagio da Camara dos Deputados, espe-
rando que essa discussio decorra sempre norteada por
um espirito verdadeiramente juridico e eminentemente de-
mocratico.

CAPITULO I

Disposicoes gerais

, Artigo 1.° O Presidente da Republica e os Ministros de
Estado, como membros do Poder Executivo, siio 1espon-
séveis politica, civil e criminalmente pelos actos ilegais que
nessa qualidade praticarem ou tiverem autorizado.

Art. 2.° O Presidente da Reptiblica ¢ apenas responsi-
vel, nos termos do § 2.° do artigo 55.% da Constituicio,
pelos crimes de responsabilidade indicados nos n.% 1.°,
2.°, 3.% 4.° e 5. do mesmo artigo, que é o artigo 18.°
desta lei, e pelos crimes comuns que praticar.

-Art. 3.° A responsabilidade a que se refere o artigo 1.°
pode ser individual ou colectiva.

1.° A responsabilidade individual é aquela que ‘provém
de actos ou omissdes contra lei voluntiriamente praticados
pelos Ministros ou pelos seus subordinados quando aque-
les sancionem o procedimento déstes, quer expressa quer
tdcitamente, tendo, porém, de tais actos ou omissdes per-
feito conhecimento. .

§ tunico. Cessa, todavia, a responsabilidade dos Minis-
tros pelo que respeita aos actos ou omissSes que foremim-
‘putados aos seus subordinados logo que os mesmos Minis-
tros fizerem reparar os efeitos ou consequéncias de tais
actos ou omissdes.

2.° A responsabilidade colectiva recai sdbre os Ministros
que firmarem, colectivamente, quaisquer diplomas de que
possa resultar responsabilidade para os mesmos Ministros.

Art. 4.° O Presidente do Ministério responde nfo s6
pelos negdcios da sua pasta mas tamb&m pelos de politica
geral.

Art. 5.° A responsabilidade politica dos Ministro de
Estado ¢ determinada sémente por votagdes do Senado e
da Camara dos Deputados que incidam directa e especial-
mente sd0bre mogdes de desconfianga ou de censura.

Art. 6.° Os Ministros de Estado sio responsdveis pelos
crimes de responsabilidade previstos no artigo 55.° da
Constituiglio, que ¢ o artigo 18.° desta lei, e pelos crimes
comuns que praticarem.

Art. 7.° A responsabilidade civil conexa com a crimi-
nal pode ser pedida na mesma acgfo penal, e tanto ela,

como a simples responsabilidade eivil, serd determinada

nos termos gerais de direito, mas esta s6 pode ser deman-

~dada nos tribunais civis

Art. 8.° A responsabilidade civil e eriminal quer do Pre-
sidente da Reptblica quer dos Ministros prescreve em con-
formidade com as regras gerais estabelecidas no Cédigo
Civil e no Cédigo Penal que respeitam & matéria de pres-
crigdes.

Art. 9.° A absolvigio do arglido pelos tribunais crimi-
nais, ainda quando a absolvigio tenha sido determinada
por se ter provado que o mesmo argliido cometeu o facto
por virtude de circunstipcias especiais, nfo o isenta de
responsabilidade civil, a qua llhe poderd ser exigida nos
tribunais competentes e ein harmonia com a respectiva
legislagio de processo em vigor.

CAPITULO 11

Da forma do processo

Art. 10.° O processo criminal pelos crimes de que trata
a presente lei poderd ser instaurado a requerimento ou
por promogiio do respectivo agente do Ministéric Pablico-
ou de qualquer cidaddo portugués no gbzo dos seus direi-
tos civis e politicos.

§ 1.° Quando o participante ou requerente nio for o
magistrado do Ministério Publico, a denlincia ou requeri-
mento a que se alude neste artigo serd escrita em papel
selado, assinada pelo requerente ou por seu bastante pro-
curador, e deverd ser acompanhada por os documentos
que provem que o requerente se encontra mo gdzo dos
seus direitos civis e politicos. -

§ 2.° A assinatura do mesmo requerente serd reconhe-
cida auténticamente por notdrio e o requerimento deverd
indicar com toda a clareza o facto ou factos que reputam
criminosos.

§ 3.° Com &sse requerimento serfo juntos também o
respectivo rol de testemunhas e quaisquer documentos,
podendo, porém, o mesmo rol ser alterado a qualquer
tempo; da mesma maneira, e em qualquer estado da
causa, podem também juntar-se mais documentos, obser-
vando-se, porém, e em ambos os casos, a lei geral do pro-
cesso criminal.

Art. 11.” Tanty o Presidente da Republica como o3
Ministros serfio julgados nos tribunais eriminais ordindrios
pelos crimes de responsabilidade presidencial ou ministe-
rial e pelos crimes comuns que cometerem, empregando-se-
a forma de processo estabelecida na lei geral com as mo-
difica¢des consignadas nesta lei.

Art. 12.° 84 poderfio, porém, deduzir a querela ou
queixa contra qualquer dos membros do Poder Execu-
tivo: i

a) O respectivo agente do Ministério Piblico;

b) O cidadio a que se refere o artigo 10.°, contanto
que tenha sido directa e pessoalmente ofendido nos seus
direitos pelo acto ou omissfo que se reputa criminoso;

¢) Por qualquer dos membros do Congresso desde que
tenham em juizo participado o crime.

Art. 13.° O juiz que tiver instruido o processo, por seu
despacho, pronunciard ou nio o arglido, cabendo déste
despacho recurso de agravo que subird nos préprios autos,
nos termos e pela forma prescrita na legislagio criminal
em vigor.

Art. 1:£.° Lavrado que seja o despacho de pronéincia o
juiz, conforme determina o § tnico do artigo 64.° da
Constitui¢iio, comunicd-lo hi ao Congresso da Repiblica,
o qual, e em sesslo conjunta das duas Camaras, resolverd
se o Presidente da Kepublica deve ser imediatamente jul-
gado ou se o julgamento deve realizar-se s depois de
terminadas as funces presidenciais do arguido. .

Art. 15.° Se algum Ministro de Estado for pronunciado,
0 juiz, conforme preceitua o artigo 65.° da Constitu%gao,.
comunicd-lo h4 4 Camara dos Deputados, a qual decidird



se o Ministro deve ser suspenso ou se o processo deve
seguir mno intervalo das sessSes ou depois de findar as
fungBdes ministeriais do arguido.

Art. 16.° A apresentagio, em primeira instincia, de
quaisquer documentos, quer por parte da acusaclo, quer
por parte da defesa, sé poderd ter lugar até trés dias an-
tes do designado para o julgamento e, por motivo da jun-
cdo de documentos, nfo poderd o mesmo julgamento ser
adiado mais que uma vez.

Art. 17.° A acusaglo particular e a defesa serfio sem-
pre representadas por um ou dois advogados, livremente
escolhidns pelas partes.

Art. 18.° A apresentacio por parte do arguido, do
agente do Ministério Pablico ou da acusagflo particular
da excepgdio de incompeténcia ou de quaisquer artigos de
falsidade, hdo suspenderd nunca os termos do processo e
o incidente que sé poderd deduzir se até trés dias antes
do designado para o julgamento, serd julgado na sentenca
final.

Art. 19.° Em qualquer processo criminal, perguntar-
se hi sempre ao juri e determind-lo ou julgid-lo hd o
juiz, nflo intervindo aquele, se o participante s a parte acu-
sadora procederam ou ndo caluniosamente.

§ 1.° No caso afirmativo serd pelo juiz consignado o
principio da indemnizagio de perdas e danos a favor do
caluniado e também e na sentenga serd fixada a multa a
pagar, a qual nunca poderd ser inferior a dois nem supe-
rior a trés anos e calculada & razlo de dois mil réis por
dia.

§ 2.° As perdas e danos poderlio ser liquidados e pe-
didos no mesmo processo, o qual para &sse fim transitard
para o respectivo tribunal civil.

§ 3.° Em regra de custas entrard sempre a quantia de
cincoenta mil réis a titulo de procuradoria a favor da
acusagio particular ou da defesa e a sentenga final abso-
“lutéria ou condenatéria serd sempre publicada na folha

¢ pre p
oficial do Grovérno e em dois jornais de Lisboa, 4 escolha
do juiz, entrando em regras de custas a importincia ne-
cessdria para o pagamento desta publicaglio. :

CAPITULO 111

Dos crimes e penas

Art. 20.° S3o crimes de responsabilidade os actos do
Poder Executivo e seus agentes que atentarem :

1.° Contra a existéncia politica da Nagio;

2.° Contra a Constituiglo e o regime republicano de-
mocratico ; -

3.° Contra o livre exercicio dos poderes do Estado;

4.° Contra o gbzo e o exercicio dos direitos politicos e
individuais ; ]

5. Contra a seguranga interna do Pais .

6.° Contra a probidade da administragfio; t

7.°-Contra a guarda e o emprégo constitucional dos di-
nheiros plblicos: ‘

8.° Contra as leis orgamentais votadas pelo Congresso.

§ 1.° Crimes contra a existéncia politica da Nagfo
s¥o:

1.2 Os actos previstos e punidos nos artigos 141.° a
146.°, 148.°, 149.°, 152.° a 154.%, 156.° e 159.° do Cé-
digo Penal, sendo aplicdvel no caso do artigo 144.° o dis-
posto no artigo 176.° do mesmo Cédigo.

§ 2.° Crimes contra a Constitui¢io e o regime republi-
cano democritico sfo:

1.° A distituicio violenta do Presidente da Republica
ou de todos ou algum dos Ministros, a qual serd punivel
com a pena do artigo 170.° do Cédigo Fenal, agravada;

2.° A dissolugiio de qualquer das Camaras legislativas
ou_a oposigio por qualquer forma feita ao seu constitu-
cional funcionamento, a qual serd punivel com a pena do
artigo 170.° do Cédigo Penal, agravads 3

3.2 Todos os actos praticados pela simples iniciativa do
Poder Executivo ou pela de qualquer dos seus membros
que atentem contra a soberania ou independéncia da Na-
oo ou afectem a integridade do territério portugués, os
quais serdo punidos com a pena do artigo 170.° do Cédigo
Penal;

4.° Os actos de revogacgfo ou alteragfio parcial ou total
da Constituicio, a suspensio desta e a restricgdo dos di- .
reitos nela consignados, fora dos casos e termos indicados
no seu artigo 47.° n.° 6.°, que sio puniveis com a pena
do artigo 170.° do Cédigo Penal, agravada quando hou-
ver de se aplicar aos casos de revogaglo, alteragiio ou
suspensio ; .

5. A promulgagio de decretos de cardcter legislativo
fora do caso previsto no artigo 87.° da Constitui¢io que’
é punivel com a pena do artigo 301.° do Cédigo Penal;

6.° A infracgio do disposto no artigo 27.° da Consti-
tuigio, que ¢ punivel com a pena de prisfio correcional até
dois anos;

7.° Os actos previstos e punidos no n.° 1.° do artigo 2.°
do decreto de 28 de Dezembro de 1910.

§ 8.° Crimes contra o livre exercicio dos poderes do
Estado s¥o os actos previstos e punidos nos artigos 301.°
a 305.° do Codigo Penal e no artigo 2.° n.°® 4.° & 5.° do
decreto de 28 de Dezembro de 1910, sendo aplicdvel o
disposto nos artigos 172.° a 176.° do Cédigo Penal.

§ 4.° Crimes contra o gbzo e exercicio dos direitos-
politicos e individuais sfo os actos previstos e punidos nos
artigos 291.° a 300.° do Cédigo Penal, e no artigo 3.° da
Constitui¢do, os quais serfio puniveis com as respectivas
penas do mesmo Cédigo, ou quando néle nfo estejam pre-
vistos, com a pena de prisio correcional até dois anos e
multa até dois anos.

§ 5.° Crimes contra a seguranga interna do pais sfo os
actos previstos e punidos nos artigos 163.° a 165.%, 167.°
a 169.° do Cédigo Penal, nos termos do artigo 1.° do de
creto de 28 de Dezembro de 1910, e no artigo 2.°. n.%® 2.°
e 3.° déste decreto, sendo aplicavel no caso do artigo 165.°
o disposto no artigo 176.° do Cédigo Penal.

§ 6.° Crimes contra a probidade da administragio sio
os actos previstos e punidos nos artigos 318.° a 323.° do
Cédigo Penal.

§ 7.° Crimes contra a guarda e o emprégo constitucio-
nal dos dinheiros ptblicos, sfo: .

1.° Os actos previstos e punidos nos artigos 313.% a 317.°
do Cddigo Penal. )

2.° Os actos que os Ministros de Estado praticarem, au-
torizarem ou sancionarem, referentes a liquidagdes de re-
ceitas, cobrancas, pagamentos, concessdes, contractos ou a
quaisquer outros assuntos, sempre que déles resulte ou
possa resultar dano para o Estado, quando nio tenham
sido ouvidas as estacBes competentes, ou quando esclare-
cidos por estas em conformidade com as leis, hajam adop-
tado resolugiio diferente, e bem assim os actos que de mé
fé praticarem ou os contractos que fraudulentamente san-
cionarem quando envolvam evidente lesio ao Estado ou
beneficiem terceiros em prejuizo déle, os quais serfio pu-
nidos com a pena de peculato estabelecida no artigo 313.°
do Cédigo Penal, quando o valor do prejuizo exceder a
6008000 réis, e com as penas de furto estabelecidas nos
nimeros 1.°, 2.° e 3.° do artigo 421.° do mesmo cédigo,
entendendo-se que a pena déste n.”> 3 ° é aplicdvel quando
o valor do prejuizo exceder a 40000 réis e nio for su-
perior a 6004000 réis. )

5.° Os actos que praticarem, autorizarem ou sanciona-
rem, quando por éles se efectuem por operagdes de tesou-
raria quaisquer despesas préprias dos Ministérios ou das
Colénias, e se concedam adiantamentos ou suprimentos aos
mesmos Ministérios e Coldnias, a companhias ou particu-
lares, os quais serfio puniveis com as penas de furto.

& 8.° Crimes contra as leis orgamentais votadas pelo
Congresso sio: )
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1.° Os actos pelos quais os Ministros de Estado, seja
qual for o pretexto ou fundamento, contrairem encargos
por conta do Estado para que nfio haja autorizagio da lei
or¢amental & data désses compromissos, os quais serfo
puniveis com as penas’'de furto.
2.° Os actos que autorizem a saida de dinheiros ou
outros valores dos cofres publicos por operacgdes de tesou-
raria, para despesas piblicas, transferéncias ou qualquer
outro titulo sem a respectiva autoriza¢fo visada pela esta-
¢lo competente (salvos os cassos expressamente autoriza-
dos por lei) que serfio puniveis com a pena correcional até
_ dois anos e multa até dois anos.
3.° Os actos praticados, autorizados ou sancionados pe-
los Ministros de Estado que deem lugar a aplicagio de
qualquer verba do Orgamento a fim diverso daquele para

se éste ndo puder ser suprido nos termos expressos da let
entdo vigente, 0s quais serfo puniveis com & pena de pri-
sio correcional até um ano, e multa até;um ano.

4.° Os actos praticados, autorizados ou sancionados pelos
Ministros do HEstado, que importem pagamentos que nio
caibam na respectiva verba do Orcamento ou nos créditos
autorizados, os quais serfio puniveis com a pena de prisdo
correcional até um ano, e multa até um ano.

Art. 21.° A condenaglo por qualquer dos crimes de
responsabilidade a que corresponda pena maior, implica a
perda do cargo e também incapacidade para exercer fun-
¢des pliblicas pelo prazo que ao juiz parecer conveniente,
nos termos do artigo 66.° do Cédigo Penal, contando-se
ésse prazo do dia em que terminar o cumprimento da
pena.

N

que se acha destinada, ou que permitam o seu excesso,

Lisboa e sala das sessdes das comissdes de legislagio
de 1912,

Art. 22.° Fica revogada a legislagio em contrario.

civil e" comercial e de legislagio criminal, em 12 de Marco

Luis A. Pinto de Mesquita Carvalho.
Barbosa de Magalhdes.

Adriano Mendes de Vasconcelas.
Emidio Mendes.

Tomé de Barros Queiroz.

Amilcar Ramada Curto.

Germano Martins.

José Maria Pereira.

Alberto de Moura Pinto.

Caetano Gongalves.

José Vale de Matos Cid, relator.
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Srs. Deputados da Nacglo.—N&o conseguiu a monar-
quia promulgar uma lei de responsabilidade ministerizl,
apesar de ter tomado o compromisso de o fazer no ar-
tigo 104.° da Carta.

Virias tentativas se fizeram, mas n3o s6 nenhuma lo-
grou alcancar éxito senfio até para a irresponsabilidade
do Poder Executivo se tornar mais segura, houve quem
criasse uma falsa doutrina de direito que sustentava im-
plicitamente, com supostos argumentos que niio vem ao
caso, todos a meu ver sem cardcter de seriedade, e intei-
ramente contrdrios niio apenas ao simples bom senso, mas
ao espirito da lei entlio vigente e ao seu préprio texto,
quer constitucional quer penal, que emquanto nio fosse
promulgada essa lei a que” a Carta se referia, todos os
actos politicos os mais perniciosos de administraclo, e
imorais podiam impunemente ser praticados pelos mem-
bros do Poder Executivo!

Essa era a insofismdvel conclusiio em que pese aos de-

fensores de tal doutrina, visto que se n3o puniam os cri-
mes de responsabilidade por falta de uma lei regulamen-
tar, embora os crimes estivessem previstos e punidos e a
Carta estabelecesse o principio da responsabilidade.
, Onde n3o hd responsabilidade a imoralidade campeia.
K a regra. Por ésse e muitos outros motivos a monar-
quia teria os seus dias contados se o regime republicano
nio fosse por si mesmo uma forma de Govérno mais pro-
gressiva, onde por menores que sejam as qualidades de
uma raga, e forte § a nossa, menos viva que seja a con-
sciéncia civica de um povo, e bem activa é a do nosso,
todas as mais legitimas aspiracSes encontram cco e rela-
tiva facilidade nas suas solugdes.

Como muitos actos que a Republica tem praticado, al-
guns pouco conhecidos pelo povo que nfio 18, outros nio
sentidos ainda porque em regra ndo ¢ de pronto que os

.
resultados das reformas sociais se apreciam, e ainda ou-
tros que todos conhecem mas que muitos envenenam, a
elaboragio de uma lei de crimes de responsabilidade, foi,
como outras, objecto de atenc¢lo especial da Constituinte
que no estatuto fundamental do pais, artigo 85.° impds tal
obrigagio ao primeiro Congresso da Republica.

Visto que até hoje, nenhum Sr. Deputado on Senador
apresentou qualquer projecto de lei mnesse sentido, e o
facto dessa obra poder sair do seio do Congresso, nio
Fmplica a inibiglo da iniciativa do Gtovérno, entendi apre-
sentar a proposta de lei sdbre crimes de responsabilidade,
dando assim ensejo a que o Congresso pudesse desde ji
comegar, querendo, a discussio da primeira das leis a que
pode dar-se, quési, o nome de constitucionais.

Emquanto essa, o Cédigo Administrativo j4 presente &
Camara, e outras que o Congresso elaborars, se discuti-
rem, terd o Ministro da Justica tempo para apresentar a
lei da organizagdio judicidria, trabalho que, se exige igual
cuidado, ndo prescinde de maior estudo, e sem davida de
muito mais tempo do que &sse que foi tomado pela pro-
posta de que trato.

Devo igualmente informar a Camara que nfo foi a mi-
nha proposta discutida e aprovada em Conselho de Minis-
tros, mas s6 lida, e apenas por deferéncia para com os
meus ilustres colegas. .

Lida foi por isso sémente, sendo portanto de exclusiva
responsabilidade minha, as virtudes, se é que as tem, e
os defeitos que sem duvida possui, a proposta que tenho
a honra‘de submeter ao Parlamento.

Escusado serd dizer que s6 me lisonjeard ver que so-
bre ela recai a mais ampla discussio, que traga dispo-
sigbes que a emendem e alterem, a aditem, a melhorem
emfim, ou a substituam-até integralmente, pois se nela pus
bastante cuidado, e considero muitos dos seus preceitos
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absolutamente indispenséveis, nem por isso anteponho a
paternidade ciosamente aflitiva, que seria caprichosa, até
mesmo infantil, s razdes que o Parlamento, em discussio
elevada, oferecerd certamente para convencer mo sentido
das suas propostas.

Outra declaracio devo fazer ainda e é que me abstive
de reler as propostas do antigo regime que j& b4 muito
tempo conhecia, com excepcio de uma, a ultima, de 1905,
do actual presidente da Relacfio de Lisboa, Francisco José
de Medeiros, porque de todas elas, da minha leitura an-
tiga, foi a que me parecen melhor. Nem dela, porém,
apesar de muito bem elaborada, pude colher outra impres-
sio que ndo fosse, quisi posso dizé-lo sem excepclo, de
estrutura geral de uma proposta desta natureza. E nem
admira porque as bases eram diferentes daquelas que
ora presidem & elaboragdio de uma tal lei. .

A Constituiclo obrigou o legislador a nfo esquecer cer-
tas normas que ndo podiam ser postas de parte para &ste
trabalho. A elas me escravisei. A proposta, portanto,
afasta-se fundamentalmente de quaisquer outras tentativas
no género, nRo por minha originalidade, mas por virtude
da ConstituicBio; e se fosse necessario provi-lo bastaria lem-
brar o preceito que obriga o processo e julgamento do Poder
Executivo aos tribunais comuns, arredando a competéncia
ou seja de uma comissiio especial ou seja do Supremo
-Tribunal de Justica ou da segunda Camara.

A justificaglo da parte intrinseca da proposta fi-la-hei
em breves palavras. :

A maior dificuldade de uma lei de responsabilidade mi-
nisterial estd em garantir uma ampla inicia¢cio de acusa-
¢do compativel com a dignidade do cargo de ministro que,
para honra jé ndo digo déle, mas, e acima de tudo, do
regime que representa ou representou, nfio pode estar su-
jeito ds perseguigBes de um insensato, de um retaliador,
de um vingativo que por simples acto de sua vontade,
sem responsabilidade que o intimidasse, bem poderia fa-
zer toda a sorte de enxovalhos, e até a seu talante der-
rubar Ministros e poryentura ministérios.

Nem impunidade para aqueles que caprichosamente se
déem ao sport de perseguir Ministros sem justa causa,
nem entraves aos litigantes de boa fé, aos acusadores jus-
tos, eis o sistema a seguir, e que, a meu ver, a proposta
suficientemente assegura nos artigos 9.° e 17.°

Preveni a responsabilidade solidaria, embora a Consti-
tuicio nela ndo fale expressamente, e os trabalhos da sua
discussfo permitam supor que foi posta de parte. O Con-
gresso decidira conforme entender melhor.

Na nomenclatura dos crimes tive que me cingir ao ar-
tigo 55." da Constituigfio, e tendo-me submetido quanto pos-
sivel 4s prevengdes do Cddigo Penal — pois quanto & puni-
clo submeti-me em absoluto, nfo criando penas novas —
uma ou outra vez se reparard que algum acto criminal ndo
devesse submeter-se a uma determinada classificagio das
epigrafes, mas tal é devido ao sistema que a ConstituigRo
seguiu, sendo forgoso escolher o melhor lugar possivel.

A tragos largos e s6 para nflo ir o meu trabalho des-
acompanhado de algumas consideracBes, ai fica o relatd-
rio da proposta de lei sObre crimes de responsabilidade,
que tenho a honra de apresentar & Cimara, como inicio
para uma obra que a Reptblica tem de realizar pelo seu
primeiro Congresso, e que a monarquia nfo foi capaz de
fazer em mais de oitenta anos de constitucionalismo.

CAPITULO I
Disposicbes gerais

Artigo 1. A responsabilidade do Poder Executivo &
definida e regulada pela presente lei.

Art. 2.° O Presidente da Repiblica é apenas responsé-
vel, nos termos do § 2.° do artigo 55.° da Constituicio,
pelos crimes de responsabilidade indicados nos n.%® 1.°,
2.2, 8. 4.° e 5.° do mesmo artigo, que é.0 artigo 18.°
desta lei, e pelos crimes comuns que praticar.

Art. 3.° E politica, civil e criminal a responsabilidade’
dos Ministros de Estado e pode ser individual e colectiva.

Art. 4.° O Presidente de Ministros responde nio sé pe-
los negécios da sua pasta, mas também pelos de politica
geral.

Art. 5.° A responsabilidade politica dos Ministros de
Estado é determinada sémente por votagSes do Senado e
da Camara dos Deputados que incidam directa e especial-
mente sébre mogSes de desconfianca ou de censura.

Art. 6.°"Os Ministros de Estado sfo responsiveis pelos
crimes de responsabilidade previstos no artigo 55.° da
Constituigio, que é o artigo 18.° desta lei, e pelos crimes
comuns que praticarem.

Art. 7.° A responsabilidade civil conexa com a crimi-
nal pode ser pedida na mesma acgfo penal, e tanto ela,
como a simples responsabilidade civil, serd determinada
nos termos gerais de direito, mas esta sé pode ser deman-
dada nos tribunais civis.

Art. 8.° A responsabilidade do Presidente da Repu-
blica e a dos Ministros de Estado prescreve:

a) Pelo lapso de um ano, a contar da demissdo ou exo-
neragiio, a proveniente de actos praticados no exercicio
de fungdes presidenciais ou ministeriais ;

6) Pelo lapso de tempo estabelecido no Cédigo Penal a
proveniente de crimes comuns;

¢) Pelo lapso de tempo fixado no Cédigo Civil, a ex-
clusivamente civil.

Art. 9.° Fica extinta a responsabilidade se a acgfo cri-
minal proveniente de actos praticados no exercicio de fun-
¢les presidenciais ou ministeriais, estiver parada durante
um ano.

§ 1.° Verificado @sse lapso de tempo o juiz, ex-oficio
ou a pedido do suposto responsével, declarars extinto ésse
procedimento e, a prudente arbitrio seu, tomando por base
o rendimento liquido do autor na causa, condenard &ste
numa multa em favor do arglido que todavia nfo sers
inferior a 5008000 réis, multa que serd substituida pela
pena de seis meses de prisiio, ndo remivel, se éle a ndo pa-
gar no prazo de dez dias.

§ 2.° O disposto no paragrdfo anterior se observars ve-
rificando o juiz que a parte acusadora se ausentou de
Portugal sem justa causa que lhe tenha sido previamente
submetida.

§ 3.° Se a responsabilidade for pedida pelo Ministério
Publico e se verificar o caso déste artigo, o juiz comuni-
card imediatamente o facto ao Ministro da Justica para
ser aplicada dquele magistrado a pena de demiss3o.

Art. 10.° Responsabilidade individual dos Ministros de
Estado é aquela que provém de actos ou omissdes contra
lei, voluntdriamente praticados por éles ou por seus su-
bordinados, quando aqueles sancionem o procedimento dés-
tes por sua vontade ou pelo siléncio, tendo de tais actos
ou omisses ilegais conhecimento perfeito.

§ tnico. Quanto aos actos ou omissdes contra lei prati-
cados por seus subordinados, cessa a responsabilidade mi-
nisterial se os Ministros de Estado os fizerem reparar.

Art. 11.° A responsabilidade soliddria recai sébre os
Ministros de Estado que em Conselho aprovarem os actos
puniveis ou ilegais de qualquer Ministro e sobre todos
aqueles que por qualquer forma eserita ou verbal, sancio-
narem o actoe ou omisso ilegal que &sse Ministro praticou.

Art. 12.° A absolvigio do acusado nos tribunais crimi-
nais, ainda quando absolvido por ter provado que cometeu
o facto por virtude de circunstincias especiais que o jus-
tifiquem, nfo o isenta de responsabilidade civil.

CAPITULO II
Da forma do processo
Art. 13.° S&o partes legitimas para promover contra o

Poder Executivo ou contra qualquer dos seus membros as
respectivas acgdes:



1.° Todo o cidadfio no gozo perfeito dos seus direitos
civis e politices que resida em Portugal; .

2.° O representante do grupo de Deputados ou Sena-
dores a que se refere o artigo 15.°;

3.° As comissBes parlamentares de inquérito ou sindi-
ciincia que, especialmente nomeadas, reconhecerem a exis-
téncia dos crimes de responsabilidade de que trata esta
lel;

4.° O Ministério Pablico.

Art. 14.° Tanto o Presidente da Reptblica como os Mi-
nistro§ de Estado serfio julgados nes tribunais ordinirios
pelos crimes de responsabilidade e pelos crimes comuns
que praticarem, empregando-se a forma de processo esta-
belecida na lei geral com as modificagdes déste capitulo,

§ 1.° Levado o processo crime até a prontncia, o juiz,
conforme ordena o § tinico do artigo 64.° da Constituigdo,
comunicé lo hd ao Congresso, que, em sessio conjunta das
duas Camaras, decidird se o Presidente da Republica deve
ser imediatamente julgado ou se o seu julgamento deve
realizar se depois de terminadas as suas fungdes.

§ 2.° Se algum Ministro de Estado f6r pronunciado
criminalmente, levado o processo até a prontncia o juiz,
conforme ordena o artigo 65.° da Constituicio, comunics-
-lo.h4 & Camara dos Deputados, a qual decidiré se o Minis-
tro deve ser suspenso ou se o processo deve seguir no
intervalo das sessdes ou depois de findas as fungBes do
arguido.

Art. 15.° A acusagio como a defesa pode ser repre-
sentada por um Deputado ou Senador, representando por
procuragdo bastante um grupo de vinte e cinco Deputa-
dos on Senadores.

Art. 16.° B licito ao acusado nomear até dois defenso-
res ou até trés, quando ndo tiver o representante a que se
refere o artigo anterior, os quais pode escolher de entre
profissionais ou n3o profissionais, contanto que sejam por-
tugueses de origem no gozo dos seus direitos civis e po-
liticos.

Art. 17.° Em qualquer acgio penal que envolva simples-
mente responsabilidade criminal, ou civil também, por
ser com ela conexa, perguntar-se hi sempre ao jari e
julga-la hd o juiz, ndo intervindo &ste, se a participagiio ou
acusago foi ou é caluniosa e no caso afirmativo em quanto
arbitra a respectiva indemnizagfo de perdas e danos.

CAPITULO IIT

Dos crimes e penas .
" Art. 18.° SHo crimes de responsabilidade os actos do

Poder Executivo e seus agentes que atentarem:

1.° Contra a existéneia politica da Naglo;

2.° Contra a Constituigdo e o regime republicano de-
mocriético ;

3.° Contra o livre exercicio dos poderes do Estado;

4.° Contra o gozo e o exercicio dos direitos politicos e
individuais;

5.° Contra a seguranca interna do Pais;

6.° Contra a probidade da administragio ;

7.° Contra a guarda e o emprégo constitucional dos
dinheiros plblicos;

8.° Contra as leis orcamentais votadas pelo Congresso.

§ 1.° Crimes contra a existéncia politica da Nagdo
sfo: ’

1.° Os actos previstos e punidos nos artigos 141.° a
146.°, 148.°, 149.°, 152.° a 154.°, 156.° e 159.° do Cé-
digo Penal, sendo aplicivel no caso do artigo 144.° o dis-
posto no artigo 176.° do mesmo Cddigo.

§ 2.° Crimes contra a Constituig2o e o regime republi-
cano democratico sfo:

1.° A distituigdo violenta do Presidente da Repiblica
ou de todos ou algum dos Ministros, a qual ser4d punivel
com a pena do artigo 170.° do Cédigo Penal, agravada;
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| . 2.° A dissolugiio de qualquer das Camaras legislativas
ou a oposigio por qualquer forma feita ao seu constitu-
cional funcionamento, a qual serd punivel com a pena de
artigo 170.° do Cédigo Penal agravada;

3.° Todos os actos praticados pela simples iniciativa do
Poder Executivo ou pela de qualquer dos seus membros
que atentem contra a soberania ou independéncia da Na-
¢fo ou afectem a integridade do territdrio portugués -us
quais serfo punidos com a pena do artigo 170.° do Cédigo
Penal ;

4.° Os actos de revogagiio ou alteragfo parcial ou total
da Constituigio, a suspensio desta e a restricgio dos di-
reitos nela consignados, fora dos casos e termos indicados
no seu artigo 47.%, n.° 6.°, que sio puniveis com a pena
do artigo 170.° do Cédigo Penal, agravada quando hou-
ver de se aplicar aos casos de revogagdo, alteragio ou
suspensio;

b.° A promulgagio de decretos de cardcter legislativo
fora do caso previsto no artigo 87.° da Constitui¢fio que
"¢ punivel com a pena do artigo 301.° do Cédigo Penal;

6.° A infracgio do disposto no artigo 27.° da Consti-
tuiclo, que é punivel com a pena de prislo correcional até
dois anos;

7.° Os actos previstos e punidos non.® 1.° do artigo 2.°
do decreto de 28 de Dezembro de 1910.

§ 3.° Crimes, contra o livre exercicio dos poderes do
Estado sdo os actos previstos e punidos nos artigos 301.°
a 303.° do Cédigo Penal e no artigo 2.°, n.** 4.° ¢ 5.° do
decreto de 28 de Dezembro de 1910, sendo aplicavel o
disposto nos artigos 172.° a 176.° do Cédigo Penal.

§ 4.° Crimes contra o gozo e o exercicio dos direitos
politicos e individuais sio os actos previstos e punidos nos
artigos 291.° a 300.° do Cédigo Penal, e no artigo 3.° da
Constitui¢clo, os quais serlo puniveis com as respectivas
penas do mesmo Cédigo, ou quando néle nio estejam pre-
vistos, com a pena de priso correcional até dois anos e
multa até dois anos.

§ 5.° Crimes contra a seguranga interna do pais s3o os
actos previstos e punidos nos artigos 163.° a 165.°, 167.°
a 169.° do Cédigo Penal, nos termos do artigo 1.° do de-
creto de 28 de Dezembro de 1910, e no artigo 2.°, n.%® 2.°
e 3.° déste decreto, sendo aplicavel no caso do artigo 165.°
o disposto no artigo 176.° do Cédigo Penal.

§ 6.° Crimes contra a probidade da administracfio sio
os actos previstos e punidos nos artigos 318.° a 323.° do
Cédigo Penal.

§ 7.° Crimes contra a guarda e o emprego constitucio-
nal dos dinheiros publicos, sfo: -

1.° Os actos previstos e punidos nos artigos 313.°a 317.°
do Cédigo Penal.

2.° Os actos que os Ministros de Estado praticarem, au-
torizarem ou sancionarem, referentes a liquidagOes de re-
ceitas, cobrancas, pagamentos, concessdes, contractos ou a
quaisquer outros assuntos, sempre que déles resulte ou
possa resultar dano para o Estado, quando niio tenham
sido ouvidas as estagdes competentés, ou quando esclare-
cidos por estas em conformidade com as leis, hajam adop-
tado resoluglio diferente, e bem assim os actos que de mé
fé praticarem ou os contractos que fraudulentamente san-
cionarem quando envolvam evidente lesdo ao Estado ou
beneficiem terceiros em prejuizo déle, os quais serdo pu-
nidos com a pena de peculato estabelecida no artigo 313.°
do Cédigo Penal, quando o valor do prejuizo exceder a
6005000 réis, e com as penas de furto estabelecidas nos
nameros 1.°, 2.° e 3.° do artigo 421.° do mesmo cddigo,
entendendo-se que a pena déste n.° 3.° & aplicdvel quando
o vialor do p:ejuizo exceder a 405000 réis e nio for su-
per or a 6004000 réis.

3.° Os actos que praticarem, autorizarem ou sanciona-
rem, quando por &les se efectuem por operagdes de tesou-
raria, quaisquer despesas préprias dos Ministérios ou das
Colénias, e se concedam adiantamentos ou suprimentos aos
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mesmos Ministérios e Colénias, a companhias ou particu-
lares, os quais serfio puniveis com as penas de furto.

'§ 8.% Crimes contra as leis orgamentais votadas pelo
Congresso sfo: :

1.° Os actos pelos quais os Ministros de Estado, seja
qual for o pretexto ou fundamento, contrairem encargos
por conta do Estado para que nfo haja autorizagiio da lei
orgamental & data désses compromissos, os quais serfo
puniveis com as penas de furto.

2.° Os actos que autorizem a saida de dinheiros ou
outros valores dos cofres publicos por operagdes de tesou-
raria, para despesas piblicas, transferéncias ou qualquer
outro titulo sem a respectiva autorizagio visada pela esta-
¢lo competente (salvos os casos expressamente autorizados
por lei) que serfio puniveis com a pena correcional até
dois anos e multa até dois anos. )

8.° Os actos praticados, autorizados ou sancionados pe-
los Ministros de Estado que deem logar a aplicaglo de
qualquer verba do orgamento a fim diverso daquele para
que se acha destinada, ou que permitam o seu excesso,
se &ste ndo puder ser suprido nos termos expressos da lei
entdo vigente, os quais serio puniveis com a pena de pri-
sdio correcional até um ano, e multa até um ano.

4.° Os actos praticados, autorizados ou sancionados pelos
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Ministros de Estado, que importem pagamentos que nio
caibam na respectiva verba do orgamento ou nos créditos
autorizados, 0s quais serfio puniveis com a pena de priso
correcional até um ano, e multa até um ano. .

Art. 19.° A condenaciio por qualquer dos crimes de
responsabilidade a que corresponda pena maior, implica a
perda do cargo e tambem incapacidade para exercer fun-
¢des plblicas pelo prazo que ao juiz parecer conveniente,
nos termos do artigo 66.° do Cédigo Penal, contando-se
ésse prazo do dia em que terminar o cumprimento da pena.

Art. 20.° Todo aquele que praticar, referendar, ou por
qualquer forma sancionar ou permitir podendo-os evitar,
os crimes de golpe de Estado previstos e punidos nos
n.*® 1.% 2.° e 4.° do § 2.° do artigo 18.° desta lei (com
excepgdo, quanto ao n.° 4.° dos de restrigdo de direitos
na Constituigio consignados, pode ser preso por qual-
quer do povo.

§ tnico. Todo aquele que preparar, por qualquer modo-
fizer propaganda ou provocar a pratica dos crimes do
golpe de Kstado, incorrerd na pena do artigo 483.° de
Cédigo Penal, poderd ser preso por qualquer do povo, e
serd conservado em custodia até o julgamento.

Art. 21.° Fica revogada a legislagio em contrério.

O Ministro da Justica, Antdnio Cactano Macicira Juntor.

PROJECTO DE LEI

Dispondo a Constituigio, no artigo 85.°, que o primeiro
Congresso da Reptblica devers elaborar diversas leis, que
ficarfio sendo o seu natural e indiSpensivel complemento,
nio pode ter-ge como inoportuno o adjunto projecto de lei
sobre os crimes de responsabilidade, cuja aprovagio, com
as necessirias emendas, serd, sem diuvida, um dos meios
de moralizar a nossa administragio publica.

Se, durante o extinto regime, as finangas publicas vi-
veram perto dum completo descalabro, e todo o sistema
de governar esteve inquinado de corrupcio e mentira, foi
isso principalmente devido a ficarem impunes os crimes

dos Ministros (e, como conseqliéncia os dos altos funcio--

nérios), seja porque o tribunal, que de tais crimes havia
de conhecer, era de origem politica, seja porque para isso
- se julgava necessiria uma lei especial, cuja promulgagio
jamais foi possivel.

Essa lei, todavia, era entfo desnecessiria. Porque a
lei particular a que se refere o artigo 104.° da Carta
Constitucional nfo era senfio o Cédigo Penal, que em 1826
ndo existia € o qual prevé todos os crimes mencionados
no artigo 103.° da dita Carta. Assim os artigos 141.° e
seguintes désse Coédigo, punindo a traicdo em todo o por-
tuguds, nio excluem os Ministros; ao contrario, o § tinico
do artigo 143.° a éles expressamente se refere. De igual
sorte, os artigos 170.° e seguintes, 199.° a 205.°, 291.°,
296.°, 297.°, 300.° a 301.°, 312.° a 322.° redigidos com
a maior amplitude, abrangem na sua sangfo também os
Ministros, eis quo o artigo 327.° compreende na expres-
sio empregado publico todo o que autorizado por lei, no-
meado por eleigdo, pelo chefe do Estado ou por autoridade
competente, exerce ou participa no exercicio de fungdes
piblicas civis, de qualquer natureza.

A impunidade, porém, dos chamados crimes politicos,
que, na verdade, sio apenas crimes comuns praticados
por homens em situagio de especial relevo social, era a
base da politica de clientelas, que, proclamando uma mo-
ral politica diversa da moral privada, fez alastrar a per-
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verso dos governantes a todo o corpo da NagZo, e aca-
bou por afogar num mar de 6dios, de desalentos e de
indiferencas, a instituicBo mondrquica, como afogard a
Repiiblica, se, repudiando aquela politica, nio adoptar-
mos um diverso padrfo de moral nos negdcios adminis-
trativos e na arte de governar.

Esta lei, dispensivel no regime extinto, ¢ agora es-
sencial e urgente ; porque tem de cessar a aludida, per-
niciosa impunidade dos crimes ministeriais, e -também
porque o Presidente da Repiblica, nfio o sendo por graga
de Deus, mas sim pelos votos de nds todos, representan-
tes da nacgfio, ndo é invioldvel, nem isento de responsabi-
lidades.

Tstabelecido o principio da responsabilidade presiden-
cial e ministerial, fazia-se mester, desde logo, definir os
respectivos crimes, como no artigo 72.° da Constituigdo se
prometera, visto que o artigo 55.° s estabeleceu categorias,
sem explicar o conteudo delas, nem as penas aplicdveis.

Eis o que aqui se pretende, adoptando-se nos artigos
1.° a 4.° do presente projecto de lel,, possivelmente, a de-
finigio ou os elementos crimicais fixados no Cédigo Pe-
nal.

Neste ponto, h4d a notar, apenas, o érro de se ter inte-
grado na 7.* categoria do citado artigo 55.° da Constitui-
cdio os crimes contra o emprégo constitucional dos dinhei-
ros publicos, sendo entretanto certo que tais crimes ndo
s30, na realidade, diversos dos crimes contra as leis or-
camentais, votadas pelo Congresso. Procura éste projecto
de lei remediar essa evidente inadverténcia.

Mas, se é certo haver se adoptado, em regra, as pena-
lidades do Cddigo Penal, quanto & sua duragio e aplica-
¢80, ndo pareceu: do mesmo modo conveniente seguir o
antiquado critério désse Cédigo quanto 4 execugdo daque-
las penas. .

Estamos legislando no seculo xx. As nossas leis mal
podem deixar de ser o reflexo das modernas doutrinas
dos criminalistas e sociologos, especialmente no concer-
nente & individualizagio da pena e ao regime das penas
paralelas.




Se o magistério punitivo visa a corrigir o criminoso e
a dar uma satisfagiio 4 sociedade, simultaneamente preve-
nindo a repetigio de idénticos crimes, é manifesto que na
aplicacio e cumprimento da pena havemos de atender &
qualidade do criminoso, & sua educagio, 4 sua situagdio
oficial. Para quem no seu pais ocupou a mais alta, ou uma
das mais altas posigdes sociais, o rigor nfo estd no lugar
onde hd-de cumprir a pena, mas na vergonha de se ver
demitido e apontado como traidor, concussionario ou la-
drio, pelos seus concidadfos. T certo isto é, que se
torna inutil eitar exemplos de Ministros de nacBes estran-
jeiras que, a essa vergonha, preferiram o suicidio.

Por outro lado, quisi todos os modernos criminalistas
propdem a conveniéncia de se ndo equiparar os deliqlien-
tes politicos aos criminosos vuigares, autores de crimes
infamantes, cuja temibilidade exige uma repressio mais
rigorosa e exemplar, por motivos de ficil intuigio. N&o
havendo igualdade entre as duas classes de criminosos,
ndo pode nem deve ser igual a punigfio, e por isso se re-
clama que os criminosos politicos nfo sejam punidos como
fa(}i[lol‘as, nem com éles sejam encerrados nas mesmas
prisdes.

Tal é a razio porque na proposta se consigna que a
pena de prisdo imposta ao Presidente da Republica, ou
aos Ministros, seja cumprida em presidio ou fortaleza do
Estado, ¢ o degrédo, quando o haja, em lugar onde ndo
exista depésito de degredados. Esta disposicio, longe de
representar um favor politico, ou protecgio eivada de cri-
tério aristocrdtico, constitui nma legitima aspiraclo scien-
tifica e o inicio da reforma do nosso sistema penal.

Em matéria processual, comecamos por admitir a queixa
de qualquer eleitor, a exemplo do que ja dispde o ar-
tigo 865.°, § 1.°, da Novissima Reforma Judicidria, em
relagdio avs crimes de suborno, peita, peculato ou concus-
sfo, cometidos por juizes e empregados publicos.

Este preceito democrético tinha de ser conjugado, como
foi, com o de tomar a acusaclo particular independente
da acusagiio publica, para evitar que os agentes do Mi-
nistéric Pablico, funcionarios dependentes dus Ministros,
maliciosamente se abstenham de promover, por isso, o
processo, o que nfo seria caso novo.

Ao mesmo tempo, nflo se exige a0 queixoso, como ti-
tulo de habilitaclo, rigorosas condigBes prévias, tais coro
o depésito de elevadas somas, e.ainda outras, que se véem
em projectos andlogos do antigo regime, condigdes que,
assemelhando-se a uma antecipada puni¢do do acusador,
seriam como que a garantia da impunidade para os acusa-
dos, tornando letra morta a lei de responsabilidade: objec-
tivo por ventura vizado nos referidos anteriores pro-
jectos. . )

A condenagiio em custas e selos, e a dos artigos 244.°
e 245.° do Cddigo Penal, sio remédios suficientes contra
as participacles ou acusagdes calumniosas; como a con-
fianca do Congresso constitui satisfagio completa ao Mi-
nistro ou Presidente injustamente acusado ou indiciado.
Esta confianga terd de ser votada, ainda que o Ministro
ou o Presidente, por insuficiéncia do corpo de delito, nfo
seja pronunciado ou condenado, pois nem sempre a falta
de provas é sinal de inocéncia, muitas vezes sucedendo
que a opinido plblica condena onde os tribunais absolvem;
e seria indecorosa para o pais a permanéncia de Ministro
ou Presidente que ndo ficasse completamente ilibado de
suspeitas.

O conhecimento dos crimes de responsabilidade fica
sendo, no projecto, da competéncia do Supremo Tribunal
de Justi¢a, o que & primeira vista parecersd pouco demo-
cratico e inconstitucional, sem que, contudo, o seja de
facto.

Tem-se afirmado, é certo, que a legislagio republicana
tirou ao Supremo Tribunal e is RelagSes a competéncia
para julgarem os magistrados, porque foram suprimidos
todos os tribunais de excepgdio. Mas a Relaglio e o Su-
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premo Tribunal nfo sdo tribunais de excepglio, sio tribu-
nais comuns ou ordindrios; porque qualquer cidaddo e to-
dos os pleitos, ndo exceptuados por lei, a &les sdo sujei-
tos. ‘

O julgamento dos magistrados num tribunal superior
ndo constitui um privilégio, representa apenas um preceito
de disciplina e a garintia .da imparcialidade por nio con-
vir que juizes inferiores julguem superiores hierdrquicos,
nem que sejam julgados por-seus iguais, movidos do espi-
rito de camaradagem ou da emulagio. :

Por analogos motivos, parece menos curial que o Pre-
sidente da Reptblica e os Ministros sejam julgados por
juizes de 1.* instdncia, porque, além de se afigurar mais
violentamente ferida a disciplina, nfo oferecem estes, ao
menos em tese, a mesma garantia de imparcialidade e in-
depedéncia dos juizes do Supremo Tribunal, que vio ji
no termo da sua carreira, prestes a atingirem o limite de
idade ou a serem atingidos pela morte, nada tendo a os-
perar em promogdes ou comissdes.

O Supremo Tribunal de Justica é o mais graduado or
gio do poder judicial, aquele a quem as constituiges das
reptiblicas norte-americana e brasileira confiaram a mis-
sio de fiscalizar as infraccBes das leis constitucionais.

Acresce a isto que, havendo sempre recurso dos tribu-
nais inferiores, o Supremo Tribunal ¢, afinal, quem julga
o crime; de modo que a instruglio cometida aos tribunais
de 1.* instincia s6 serviria para demorar e dificultar o
cumprimento da lei.

Nio quer isto, por certo, dizer que os juizes do Su-
premo Tribunal tenham o privilégio da independéncia e da
integridade moral. E porque assim é, a possivel subser-
viéncia désses juizes, na apreciagio do crime de respon-
sabilidade, é remediada pelaintervengdio do jiri, recrutado
entre cidaddos que, pela sua qualidade, se ndo presumem
subordinados ao Govérno ou moralmente coagidos.

O juri passou, é facto, a ser considerado, por muitos
escritores e jurisconsultos, como uma instituigdo perigosa,
por mais dum motivo, mas sobretudo pela possibilidade
de serem recenseados e sorteados homens ignorantes e in-
capazes de apreciar questdes de direito, tantas vezes in-
separdveis das questdes de facto, e pela facilidade de ne-
garem a existéncia de crimes provadissimos.

Mas, além de que o juri n3o podia ser eliminado sem
ofensa da Constituiglo, tais inconvenientes desaparecem
no presente projecto; seja porque os jurados sdo recruta-
dos entre homens presumidamente ilustrados, seja porque
os juizes intervem juptamente com aqueles na apre-
ciagio dos factos, como os jurados intervem na aplicagio
da pena, votando-a dentro do maximo e minimo legais.

E, sob &ste ponto de vista, éste projecto, representando
um aperfeigcoamento da instituigio do juri, reclamado pela
sciéncia juridica, pode desde j4 orientar a futura organi-
zaglo judicidria e a desejada reforma do processo penal.

Procurou-se ainda no projecto acautelar o abuso da chi-
cana forense, que, por meio de incidentes de falsidade e
da indicagdo de testemunhas residentes em Iugares dis-
tantes ou supostos, freqlientemente conseguem entravar a
acglo da justica. It de crer que nestes processos de cri-
mes de responsabilidade a chicana surja, como tantas ve-
zes em casos de menor monta e de menos nocivos efeitos,
visto como h4 sempre advogados que exageram a defesa
dos clientes.

Se @ste excesso na defesa deve ser reprimido, também
merece sé-lo a tibieza excessiva na acusagfio por parte do
Ministério Pablico.

Tais si0 ¢m resumo as bases do presente projecto, que,
na discussfo, serd decerto melhorado e aperfeigoado.

Artigo 1.° O Presidente da Repiblica e os Ministros,
como membros do Poder Executivo, sio responsiveis, po-
litica, civil e criminalmente, pelos actos ilegais, que, nessa
qualidade, praticarem. . ‘

Art. 2.° Além da responsabilidade resultante da viola-




¢io das lels gerais da Naglo, o Presidente da Republica
e os Ministros sero puniveis, em especial, pelos crimes a
que se refere o artigo 55.° da Constituigio, definidos e
classiticados do modo como segue:

§ 1.° S8o crimes contra a existéncia politica da Nag¢&o
os que se acham previstos nos artigos 141.°, 142.°, 143.°,
145.°, 149.°, 152.° ¢ 153.°, do Cédigo Penal.

§ 2.° SHo crimes contra a Constituigio e o regime re-
publicano os factos previstos no artigo 2.°, n.°® 1.° e 2.°,
do decreto de 28 de Dezembro de 1910, e também toda
e qualquer usurpacio das atribui¢Ses conferidas pela Cons-
tituicio a cada um dos poderes do Estado, ou negligéncia
ou recusa no cumprimento dos deveres pela mesma Cons-
tituicdo impostos.

§ 3.° Sdo coimes contra o livre exercicio dos poderes
do Estado os actos que tiverem os fins previstos nos arti-
gos 171.° n.° 4.%,°e-179.%, n.® 1.°, 2.° ¢ 4.°; 297.°, 300.°
e 301.° do Cédigo Penal, e, em geral, todos os actos que
por qualquer modo tendam a impedir que algum membro
do Congresso ou algum funciondrio militar, judicial ou
administrativo, cumpra a sua miss8o ou os deveres do seu
cargo, de harmonia com as leis vigentes.

§ 4.° Sfo crimes contra o gdzo e o exercicio dos direi-
tos politicos e individuais todos os actos que como tais fo-
rem classificados na lei eleitoral, e os que se acham pre-
vistos nos artigos 199.° a 205.°, 291.°n.°® 2.° 2 4.% ¢
296.° do Cddigo Penal e, em geral os que importarem
violéncia fisica ou moral com o fim de obstar a que algum
cidaddo exer¢a, ou de coagir a deixar de exercer, um di-
reito garantido pelas leis vigentes.

§ D.° SHo crimes contra a seguranga interna do pais:

@) A excitagiio dos habitantes de todo ou parte do ter-
ritério portugués 4 guerra civil;

b) A excitagio dos mesmos habitantes ou de quaisquer
militares do exéreito de terra on mar, promovida por um
ou mais Ministros com o fim de destituir violentamente o
Presidente da Republica, ou por éste promovida contra
algum candidato & sucesso presidencial.

§ 6.° S8o crimes contra a probidade da administragio
os provistes nos artigos 312, 314, 315, 317, 318 e 322
de Cédigo Penal. :

§ 7.° S3o crimes contra a guarda dos dinheiros publi-
cos os previstos no artigo 313 do Cddigo Penal.

§ 8.° S3o crimes contra o emprégo constitucional dos
dinheiros piblicos e contra as leis orgamentais votadas
pelo Congresso: 1.,° a aplicacdo das receitas orgadas a
despesas nfo aprovadas pelo Congresso; 2.° a distraciio
das verbas duma para outra despesa fora dos casos, e
sem a observancia das formalidades, constitucionais ou

- legais; 3.° a criaco de cargos phblicos remunerados;
4.° a concessio de vencimentos, gratificagSes ou pensdes
ndo autorizadas por lei, ou cuja acumulaciio é proibida,
e bem assim a de quaisquer adiantamentos ilegais; 5.% a
emissdo de bilhetes de tesouro ou qualquer ilegal aumento
da divida pablica.

Art. 3.° As penas apliciveis aos crimes mencionados
e definidos no artigo precedente serfo reguladas, quanto
4 duragio, pelas disposicSes citadas do Cédigo Penal e
doutras leis actuais ou vigentes ao tempo do crime.

§ 1.° Se algum dos referidos crimes n#o tiver pena cor-
respondente no Cédigo Penal e noutras leis especias, serd
punido com prisio correcional nunca inferior a seis meses.

§ 2.° A condenagio por qualquer dos aludidos crimes
importa necessiriamente a perda do cargo e a incapaci-
dade para exercer funcdes publicas.

§ 3.° A destituicio do Presidente se tornari efectiva
depois de lida em sessio plena do Congresso a sentenca
judicial definitiva.

Art, 4.° A pena de pris3o correcional, ou qualquer das :

penas maiores serd cumprida numa fortaleza do Estado,
aplicando-se os rigores que para semelhantes casos forem
determinados na futura reforma do regime celular.

§ unico. A pena complementar de degrédo serd tam-’
bém cumprida numa cidade ultramarina, onde nfo haja
depdsito de degredados por crimes comuns, com homena-
gem dentro da povoacio. . ]

Art. 5.° O processo criminal pelos crimes de que trata
esta lei poderd ser instaurado a requerimento do agente
do Ministério Publico ou de qualquer cidaddio, recenseado
como eleitor no circulo do seu domicilio, e representado
por advegado.

§ tnico. A divergéncia de opinido entre ¢ agente do
Ministério Pdblico e o queixoso nfo obsta a que o pro-
cesso siga os seus termos s6 com a acusagdo particular.

Art. 6.° A queixa serd apresentada perante o presi-
dente do Supremo Tribunal de Justica, que a mandard
distribuir na primeira sessio do tribunal; e o juiz a quem
ela couber ficard sendo o relator.

§ 1.° O processo serd todo eserito em papel comum e
e sem preparos, ainda que haja acusador particular, sendo
o papel fornecido pelo Estado.

§ 2.° A indiciagRo ou prontuncia serd langada por acor-
dio de conferéncia com trés votos conformes.

§ 3.° A indiciagin serd intimada no prazo de cinco dias
ao arghido, que poderd embargar o acordio dentro de
igual prazo, observando se neste recurso o disposto no
artigo 1176.° do Cédigo do Processo Civil e 0s preceitos
legais complementares.

§ 4.° As nulidades anteriores ao acordio de prontn-
cia transitado em julgado n¥o podem ser posteriormente
reclamadas.

Art. 7.° O acordfo de prontncia com trinsito em jul-
gado importard a imediata suspensiio das fungles e ven-
cimentos do arguido, a qual, todavia, fica dependente da’
confirmagio parlamentar, nos termos seguintes :

1.° Se o arglido for o Presidente da Repiblica, serd o
mesmo a¢érdio comunicado pelo relator, no prazo de oito
dias, ao Presidente do Conselho de Ministros, e bem assim
aos presidentes das duas c@maras legislativas, para os
fins dos artigos 38.°, § 3.°, e 64.°, § tnico, da Constitui-
¢lo.

§ 2.° Igual comunicacio e no mesmo prazo, serd feita
ao Presidente da Reptiblica e ao Presidente da Cimara
dos Deputados, quando o argliido for algum Ministro, para
os fins do artigo 65.° da Constituigio.

§ 3.° As deliberagdes das Camaras serfio imediatamente
publicadas no Diario do Govérno, e comunicadas ao juiz
relator, por oficio, que serd junto aos autos.

Art. 8.° Sendo deliberado pelo Congresso o momento
em que terd de prosseguir a acusaglo, deverd o agente
do Ministério Plblico, mesmo que ndo tenha querelado,
articular o seu libelo no prazo de quinze dias, a contar do
referido momento.

O querelante particular também poderd formular o seun
libelo dentro de igual prazo.

Art. 9.° O arglido poderd contestar o libelo no prazo
dum més, contado da entrega do libelo, a qual sera feita
pelo director da Secretaria do Supremo Tribunal.

Art. 10.° O rol das testemunhas e os documentos deve-
rio ser juntos com o libelo e a contestagdo, nio sendo ad-
missiveis noutra ocasifo.

§ 1.° Nio serfo concedidas cartas precatérias ou roga-
térias, para a inquirigio de testemunhas, sem que a parte
que as produzir demonstre préviamente a exist&noia des-
sas testemunhas em local certo e indique os factos a que
hdo de depor.

§ 2.° Os documentos existentes nos autos de corpo de
delito podem ser arguidos de falsos nos embargos ao acér-
ddo de pronuncia; a falsidade dos documentos apresenta-
dos com o libelo serd arglida na contestagio; e a falsi--
dade dos que forem juntos com a contestagiio serd recla-
mada por incidente nos cinco dias posteriores & entrega
da cépia déles ao acusador.

§ 8.° Verificando-se que a testemunha inquirida por
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carta nenhum conhecimento tinha-do' facto indicado pela
parte que a produziu ficard o respectivo. advogado sus-
penso temporariamente do exercicio da sua profissdo.

Igual suspensdio lhe resultari quando seja julgada im-
procedente a falsidade indicada.

§ 4.° O incidente de falsidade e qualquer outro serfio
decididos antes de ser designado dia para o julgamento
do arguido.

Art. 11.° O arglido serd julgado em audiéncia publica,
dirigida pelo Presidente do Tribunal e intervindo todos os
juizes da sec¢dio a que pertencer o juiz relator.

§ 1.° O julgamento dos factos e a aplicaglo da pena
competem, conjuntamente, acs juizes e aos jurados, po-
dendo a pena de prisio e degrédo ser fixada entre o ma-
ximo e¢ o minimo da lei penal.

§ 2.° O jari serd composte de nove cidaddos sorteados
dentre os recenseados em pauta especial.

§ 3.° Ndo podem ser jurados para o julgamento dos
crimes de responsabilidade :

a) O Presidente da Republica, nos processos instaura-
dos contra algum Ministro;

b) Os Ministros, nos processos instaurados contra algum
seu colegado Ministério ou contra o Presidente da Repi-
blica; -

¢) Os Deputados da Nag¢do e os Senadores;

d) Os funcionarios publicos, civis e militares.

§ 4.° Sé poderfio ser recenseados como jurados os ci-
dadfos residentes na comarca de Lisboa, que, nio pos-
suindo as incompatibilidades previstas no pardgrafo pre-
cedente, tenham algum curso de instrugio secundiria, es-
pecial ou superior, ou paguem colecta superior a 4005000
réis em qualquer dos concelhos do continente e ilhas adja-
-centes. .

§ 5.° A votaglio sers feita sdbre quesitos propostos pelo
Presidente e efectuada por escrutinio secreto; e as deci-
sbes s6 serfo vilidas sendo tomadas por maioria absoluta
de votos.

Art. 12.° Se o tribunal absolver o arglido, ou nfo o in-
diciar, por falta de provas suficientes, serd o queixoso
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particular, havendo-o, condenado nas custas e selos dos
autos, segundo as leis vigentes ao tempo da queixa.

§ tinico. O acérdio de ndAo-pronuncia, ou absolvigdo,
pelo fundamento referido, deverd ser comunicado ao Con-
gresso e intimado ao arguido, o qual, em tal caso, 56 po-
derd continuar no exercicio das suas fungdes apdés mogio
de confianga aprovada pelo Congresso, por maioria abso-
luta.

Art. 13.° Decidindo-se que ¢ caluniosa a queixa ou a
acusacfio, serd o respectivo acorddo, logo que haja feito
transito em julgado, enviado por certidio ao agente do
Ministério Ptblico do domicilio do queixoso particular,
afim de promover contra @ste, sem necessidade de mais
provas, a aplicagio das penas dos artigos 244.° e 245.°
do Cédigo Penal.

§ 1.° Para os efeitos déste artigo, logo que o tribunal
decida, no plendrio do julgamento, ndo estar provada a
acusaco, deverd o respectivo presidente formular um novo
quesito sobre: se é falsa ou dolosa a acusacdo.

§ 2.° De igual modo, no acérdio de nfo-pronuncia de-
verio os juizes declarar se consideram falsa ou calu-
niosa & participagiio ou queixa.

Este acérddo poderd ser embargado pelo queixoso par-
ticular. ’

Art. 14.° Prosseguindo a acusagio sémente por ac¢lo do
queixoso particular, se o arglido for condenade, ficard
o agente do Ministério Publico que nfo tiver promovido
a acusagio demitido do seuw cargo, sem dependéncia do
decreto especial.

Art. 15.° A responsabilidade civil, quando nio seja pe-
dida conjuntamente com a criminal, e sempre que tiver
lugar independente desta, serd exigida também perante
o Supremo Tribunal de Justica, nos termos dos artigos
1092.° e seguintes do Cédigo do Processo Civil.

Art. 16.° Nos casos omissos serlo aplicados o Cédigo
Penal e as demais leis gerais, em tudo quanto ndo for
opdsto aos principios constitucionais e 4s disposi¢des da
presente lei.

Art. 17.° Fica revogada a legislagio em contririo.

Sala das SessSes da Camara dos Deputados, em 5 de Dezembro de 1911.

O Deputado, Cactano Francisco Gongalves.
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