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Senhores Deputados — A vossa comissio de finangas
vem apresentar-vos o seu parecer sdbre o projecto
1n.° 143-D, do Sr. Ministro das Finangas, relativo ao pa-
gamento dos direitos aduaneiros em ouro.

Concorda inteiramente a vossa comissfio com o espirito
déste projecto, e, sdmente em questSes de detalhe, déle di-
verge, propondo-vos as alteragles que adiante inume-
ramos.

O bem elaborado relatério que antecede o projecto de
lei do Sr. Ministro dispensa-nos de largos comentdrios
sobre a utilidade, importincia e oportunidade déste pro-
jecto de lei.

N#o desconhece a vossa comiss3o as objecgdes que a
éle tem sido feitas, expostas nas representagdes que di-
versas entidades, alids muito respeitiveis, vos tem ende-
recado; exactamente para atender a virias dessas recla-
magdes, vos propde a vossa comissio algumas emendas
ao projecto n.° 143-D.

A justificagio desenvolvida dos motivos que nos leva-
ram a modificar o projecto do Sr. Ministro das Finangas
ocuparia algumas folhas de impressio e seria demasiado
onerosa; reserva-se a vossa comissio, por intermédio do
relator déste parecer, para vos expdr verbalmente a ra-
zi0 de ser das alteragdes que temos a honra de vos pro-
por.

Entretanto julga a vossa comissfio de finangas, em sua
consciéncia, que merecendo a vossa aprovacio o projecto
de lei do Sr. Ministro das Financas com as emendas pro-
postas, tereis lancado um considerivel elemento nos ali-
cerces da nossa regeneragdo financeira e econémica.

PROJECTO DE LEI

Artigo 1.° Os direitos pautais s6bre mercadorias impor-
tadas, designadas no mapa anexo, serio pagos em ouro a
partir da publicaclo desta lei e do seu regulamento.

Art. 2.° Na liquidacio dos direitos de importagdio rela-
tivos ao agucar e a todas as mercadorias que sendo pro-
duzidas nas colénias portuguesas delas sejam importadas,
far-se h4, no dia seguinte ao do despacho, uma restitui-
¢lo correspondente ao 4gio pago, determinado pela cota-
¢io oficial da véspera, isto ¢é, cotagio do dia do despa-
cho.

Art. 3.° Para pagamento dos direitos em ouro serfo
admitidos :

a) Moedas de ouro portuguesas pelo valor inscrito nelas;

b) Soberanos e meios soberanos pelo curso legal res-
pectivamente de 4,5 e 2,25 escudos ;

¢) Guias-ouro emitidas e recebidas nos termos do ar-
tigo seguinte e seus pardgrafos.

Art. 4.° (O do projecto.

§ 1.° (O do projecto). .

§ 2.9 As guias-ouro serio adquiridas- pelos que delas
carecerem com o prémio do ouro que as circunstdncias e
a concorréncia determinarem. ‘

§ 3.° Recolhidas pelas tesourarias das alfindegas, as
guias-ouro serfo entregues como receita nas Caixas do
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Banco de Portugal, onde no dia imediato, os respectivos
emissores deverfio resgatar as que tenham vendido contra
entrega do cheque sdbre Londres, em libras, 4 paridade
legal de 4,5 escudos, e sem nenhuma comissdo ou des-
pesa.

§ 4.° (O do projecto). .

Art. 5.° O pagamento dos direitos de importagiio po-
der4 ser efectuado em moeda corrente nacional, acrescida
a sua importdncia do prémio do ouro fixado na cotaglo
oficial da véspera, quando aquela importancia ndo exceda
a 4,5 escudos em cada despacho a efectuar pelas sedes
das alfindegas do continente e [lhas e DelegagBes urba-
nas das mesmas sedes, ou a 18 escudos nas restantes de-
legagBes aduaneiras e postos de despacho.

§ 1.° (O § 2.° do projecto).

§ 2.° Em todos os despachos poderd egualmente ser
aceite o pagamento em moeda corrente nacional, com o
acréscimo correspondente ao prémio do ouro da véspera
do despacho, dos minimos que n3o excedam a quantia de
4,5 escudos.

Art. 6.° O regime desta lei nfio altera o que estd esta-
belecido em relagio aos emolumentos aduaneiros, devendo
continuar como se fossem pagos em moeda corrente e sem
.qualquer aumento proveniente da aplicaglio desta lei.

Art. 7.° Das somas cobradas em ouro, nos termos desta
lei, pelo Banco de Portugal, dever4 éste, em primeiro lu-
gar e em cada dia levar a crédito do depdsito da Junta
do Crédito Piblico, em conta especial ouro a tricentéssima
parte do total necessario para os encargos da divida ex-
terna e despesas de servico da mesma divida, dando &
junta conhecimento didrio désses depésitos. O restante da
cobranga efectuada em ouro serd levada pelo Banco a
crédito do Tesouro em conta especial ouro.

§ tinico. (O do projecto).

Art. 8 ° (O do projecto).

Art. 9.° (O do projecto).

Art. 10.° (O do projecto).

Mapa das mercadorias a que se refere o projecto de lei
sobre o pagamento dos direitos aduaneiros em ouro

Importa¢do para consumo

- Classe 1I:

Art.
Art.
Art.
Art.

87.° Carvdo de pedra.
88.% Carvilo de coque, etc.
97.° Oleos minerais leves.
97.° (a) Idem.

Classe III:

177.9 a 192.° Seda.

311.° e 812.° Tecidos bordados.
Classe IV :

Art. 326.° Milho em grio.
Art. 327.° Trigo em grao.

Art.
Art.




;Xrt. 331.° Arroz.

Classe V:

Art. 337.° Favas.

Art. 344.° Ch4. Art. 420 Autos.
Art. 348.° Bacalhau. Art. 420 Autos.
Sala das sessdes da comissio de finangas, em 18 de Maio de 1912.

Joaquim José de Oliveira.

Tomé de Barros Queiroz

Vitorino Mdximo. de Carvalho Guimardes.
José Barbosa.

Aquiles Gongalves.

Inocéncio Camacho Rodrigues, relator.

143-D

Por diversas vezes se tem pensado entre nés em esta-
belecer o pagamento em ouro dos direitos aduaneiros, o
vérios Ministros da Fazenda chegaram a formular e a apre-
sentar ao Parlamento propostas neste sentido. Todas estas
tentativas naufragaram, porém, e infelizmente até hoje con-
tinuam os nossos orgamentos sobrecarregados com despe-
sas cambiais importantes e o benéfico influxo que duma
tal medida deveria provir para a economia do pais, tendente
a provocar uma descida dos clmbios, ndo se fez ainda
sentir.

O estudo que tem sido feito déste assunto e os efeitos
que se tem tirado noutros paises duma tal providéncia,
devem ter preparado o nosso meio comercial e industrial
e o publico em geral para a aceitar de bom grado, certo
como estard que dela advirfio grandes vantagens, podendo
dizer-se que os inconvenientes, se os hd, sio minimos.

Dificil é innovar em matéria tam versada como esta e nio
poderia ter o prurido de o fazer, aproveitando para a ela-
boragfio desta proposta os estudos j4 feitos por economis-
tas consagrados.

A dois fins principais se visa: obter para o Estado o
ouro de que éle necessita para os seus pagamentos no es-
trangeiro e provocar uma descida dos ciimbios, que, pela
ac¢lo combinada doutras medidas que espero ter a honra
de submeter 4 vossa apreciagfo, poderd ir até o par.

Desde que o Estado obtenha o ouro suficiente para os
encargos que tem de satisfazer nesta espécie, cessard ime-
diatamente de sobrecarregar os nossos orgamentos a verba
incerta e ainda hoje avultada das despesas cambiais, e ter-
-se h4 suprimido uma das causas mais importantes donosso
desequilibrio financeiro.

De facto as despesas cambiais desde a crise de 1891 até
hoje representam 55 por cento dos deficits: no Orgamento
de 1911-1912 absorvem metade e na proposta orcamental
de 1912-1913 bastante mais da quarta parte do deficit.

E certo, por outro lado, que a especula¢io cambial entre
nés se faz principalmente com os fornecimentos de ouro ao
Estado que se encontra, pela obrigacio dos seus pagamen-
tos em épocas conhecidas, em condigles de a sofrer sem
lhe poder fugir, emquanto que o comércio sendo exercido
por uma multiddo de individuos e podendo dentro de cer-
tos limites modificar mais ficilmente as circunstincias dos
seus pagamentos, escapard a ela. A melhoria dos cAmbios
far-se hd sentir, como sucedeu em qudsi todos os paises
onde se decretou a cobran¢a em ouro dos direitos pautais.

*
* *
Por esta proposta de lei, todos os direitos pautais das
mercadorias importadas sdo pagos em ouro quando os
despachos respectivos excedam certas quantias minimas
abaixo das quais podem ser pagos em moeda nacional cor-
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rente mas com acréscimo do prémio do ouro. Para o agi-
car, arroz e cereais, e ainda para os produtos das colé-
nias reduz-se porém na liquidagio dos respectivos direitos
a parte correspondente ao prémio do ouro. Desta maneira,
a quantidade de ouro obtida ser4 suficiente e mesmo su-
perior & necessdria para os actuais encargos do Estado.
Estes ultimos podem com efeito avaliar-se em pouco mais
de 10:000 contos de réis, emquanto que aqueles s3o apro-
ximadamente 15:600 contos de réis. )

Permitir o pagamento em réis, embora com o acréscimo
do prémio do ouro, seria, a meu ver, perder a principal
vantagem desta medida, pois que nfo se subtrairia aes es-
peculadores a clientela do Tesouro.

Para os despachos de pequena monta feitos nas alfan-
degas do continente e ilhas e suas delegacBes urbanas e
para os que nfo excedem 183000 réis nas delegagdes e
postos de despacho, abriu-se, porém, uma excepgdo, por
parecer demasiado embaragosa tal exigéncia quando se
trata de quantias muito pequenas e mesmo para quantias
maiores nas terras da nossa raia onde pela mingua de es-
tabelecimentos bancdrios e casas de cambio serd dificil
procurar ouro para os pagamentos a fazer.

*
* *

B claro que a major vantagem para o Estado se obte-
ria cobrando todos os direitos de importaciio em ouro, sem
reduglo alguma para qualquer mercadoria.

Por outro lado, sendo os direitos de importagio um
pouco menos da quarta parte do valor das mercadorias
importadas, uma pequena descida de cimbio compensars
largamente o coméreio do aumento de direitos devido ao
prémio do ouro.

A média da importagdo nos ultimos cinco anos econé-
micos pode, com efeito, computar-se em 65:400 contos
de réis, emquanto a média dos direitos de importagio no
mesmo periodo ¢ em nimeros redondos 15:700 contos de
réis, isto & 23,9 por cento do primeiro nimero.

E o que se v& da seguinte tabela:

1906—1907'1907—1908 1908—1909 | 1909~-1910 }1910-1911

Importagio para con-
sumo, incluindo ce-
reais e tabaco (va-
lores em contos de
réis) . . . . ..

Direitos de importa-
¢do corresponden-
tes (valores em con-
tos de réis) . . .

59:178| 65:62b| 66:600| 66:319| 69:260

15:345| 16:349] 15:661] 15:718| 15:287




Um céleulo ficil mostrard agora que a diminui¢io do
dgio do ouro dum pouco menos da sua quinta parte.
(19,3 por cento) exactamente é suficiente para produzir a
compensagfio. Uma diminui¢io superior traz lucro para o
coméreio.

Para o cambio actual de 9 por cento o coméreio ga-
nhard desde que se dé uma baixa superior a 1,7 por
cento. .

Parece por isso que nfio poderd razodvelmente elevar-se
o preco dos géneros pelo motivo do pagamento em ouro
dos direitos pautais, havendo ao contririo raziio para o
abaixamento désse prego desde que o cambio desga sufi-
cientemente. ; \

Mas se isto é verdadeiro quando se olha em globo o
movimento comercial de importagfio, nfo sucede o mesmo
se se atender a cada ramo de comércio e a cada mercado-
ria em particular,

Mercadorias -h4, com efeito, para as quais o direito de
importagdo iguala ou excede o valor delas. Ora nestes
casos é necessirio que o 4gio se anule para que haja com-
pensaciio. E sempre que o cimbio for superior ao par
haverd prejuizo para o comerciante, reduzindo-se o pre-
juizo tanto mais quanto mais descer o cambio.

Querendo evitar o agravamento possivel dos pregos das
substincias alimenticias importadas de primeira necessi-
dade, que poderia dar-se se acaso os cAmbios nZo desces-
sem rapidamente ao par, exclui por isso do acréscimo de
direitos os dois géneros, agucar e arroz, em que o direito
¢ muito pesado, sem perder comtudo a vantagem princi-
pal do pagamento em ouro, e bem assim as mercadorias
origindrias das colénias portuguesas, para as quais se nio
pode dar a compensaglo referida visto n%o serem com-
pradas geralmente em ouro.

O cereais tem também a mesma redugdo pelo motivo
6bvio da forma especial por que a lei estabelece o seu
direito. Se tomarmos em linba de conta estas excepgles,
a previsio anterior modifica-se ainda para melhor.

Com efeito os direitos das mercadorias acima referidas
montam a 5:600 contos de réis, o que reduz os direitos
de importaglio a considerar 4 soma de 10:100 contos de
réis.

O valor das mercadorias correspondente ¢ aproximada-
mente de 53:500 contos de réis.

Com estes nameros facil serd concluir que o abaixa-
mento do 4gio compensador se reduz a 15,8 por cento do
seu valor.

Para o 4gio actual computado em 9 por cento corres-
ponde uma diminui¢fo inferior a 1,5 por cento.

A medida que submeto ao vosso ilustrado critério trard
imediatamente ao Tesouro, mesmo quando se ndo realize
rapidamente a descida do cambio, a vantagem duma di-
minui¢io importants de despesa.

Os encargos actuais do Estado, em ouro, podem com-
putar-se pela seguninte maneira:

Contos de

B TSNP 21¢ I
2 BBLIB. e e v vt e et e e 180
E BT o - YA £ %Y |
4 por cento, 1886........... it 459
4 por cento, 1891........cciiiiieniaaa. 2:D6D
4 por cento, 1896...... 221
Divida flutuante externa..........covvvvnne.. 644

Encargos pelos diversos Ministérios:

Marinha.........coviiiiiiiiiiiieiieae. 1:066
Estrangeiros....ovovviiiiiiiiinieiaiae.. 478
Outros Ministérios.......cevvvveereeecveen.. 500
Total.....ccovven.... 10:533

Ou sejam 10:500 contos de réis em nimeros redondos.
A cobranga em ouro dos direitos pautais sendo avaliada_

em 15:700 contos de réis daria a eliminagio imediata das
despesas cambiais, se ndo fosse a reduglio proposta parw
algumas mercadorias da diferenga de cambio. Os direitos
de importagiio relativos a essas mercadorias montam a
5:600 contos de réis. Dai resulta que o Estado obtem ao
par o ouro necessirio para os seus encargos com a dife-
renca suplementar de 400 contos de réis.

Supondo que a descida do 4gio do ouro n2o vai além
de 1,5 por cento, o encargo do Tesouro para as despe-
sas cambiais ficard reduzido aproximadamente a 30 con-
tos de réis e portanto a ecénomia no Orgamento de 1912~
1913 ndo sera inferior a 910 contes de réis.

PROPOSTA DE LEI

Artigo 1.° Os direitos pautais sobre mercadorias im-
portadas serfio pagas em ouro a partir da publicacio
desta lei e do seu regulamento. ~

Art. 2.° Na liquidaciio dos direitos de importaciio re-
lativos &s seguintes mercadorias: cereais, arroz, aghcar
e todas as que, sendo produzidas nas colénias portugue-
sas, delas sejam importadas, far-se hd uma reducio cor-
respondente ao prémio médio do ouro.

§ tinico. Para a execuglio do disposto déste artigo, o
Govérno fixard para cada semana o prémio mddio do
ouro pela forma a regulamentar, tendo em vista os eam-
bios da semana anterior.

Art. 3.° Para pagamento dos direitos em ouro serdo
admitidos :

a) Moedas de ouro portuguesas, pelo valor inscrito
nelas; .

b) Soberanos e moedas de ouro da unifio latina, pelo
seu valor ao par;

¢) Cheques, devidamente garantidos, sobre IL.ondres,
Paris, Bruxelas, Berlim e Amsterdam, em libras, fran-
cos, marcos ¢ florins, respectivamente, pelo seu valor ao
par;

d) Guias,, ouro, emitidas e recebidas nos termos do
artigo seguinte ¢ seus pardigrafos.

Art. 4.° As guias-ouro s3o obrigacdes especiais, e ex-
clusivamente destinadas ao pagamento dos direitos adua-
neiros, ¢ emitidas pelo Banco de Portugal e pelos Ban-
cos e banqueiros que o Goveérno autorize.

§ 1.° Cada guia-ouro terd inscrita em rdéis a impor-
tancia da liquidagiio dos respectivos despachos aduanei-
ros, correspondera a cada um déles e serd recebida nas
tesourarias das alfindegas em pagamento dos mesmos
despachos. .

§ 2.° As guias ouro serdio vendidas, aos que delas ca-
recerem, com o prémio do ouro que as circunstancias e
a concorréncia determinarem.

§ 3.° Recolhidas pelas tesourarias das alfindegas, as
guias ouro seriio entregues, como receita, nas caixas do
Baneco de Portugal, onde no dia imediato os respectivos
emissores deverdo resgatar as que tenham vendido contra
entrega de cheques sobre Londres, Paris e Bruxelas, Ber-
lim e Amsterdam, em libras, francos, marcos e florins,
respectivamente, pelo seu valor ao par e sem nenhuma
comissiio ou despesa.

§ 4.° As guias-ouro serfio isentas de s¢lo ou qualquer
outro imposto. -

Art. 5.° O pagamento dos direitos de impurtagiio po-
der4d ser efectuado em moeds corrente nacional, acres-
cida a sua importancia do prémio médio do ouro, quando
esta ndo exceda a 4#500 réis em cada despacho a efec-
tuar pelas sedes das alfindegas do continente e ilhas
e delegacdes urbanas das mesmas sedes ou a 185000 réis
nas restantes delegacdes aduaneiras e postos de despa-
cho.

§ 1.° Para a execuciio déste artigo considera-se prémio
médio do ouro o mesmo a que se refere o § Gnico do ar-
tigo 2.° .
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" § 2.° Para os despachos nas condigdes déste artigo,
das mercadorias a que se refere o artigo 2.°, o paga-
mento poderd ser feito em moeda corrente nacional, como
antes desta lei.

§ 3.° Em todos os despaehos poderd igualmente ser
aceite o pagamento em moeda corrente nacional com o
acréscimo correspondente ao prémio médio do ouro dos
minimos que niio excedam a quantia de 43500 réis.

Art. 6.° O regime desta lei nio altera o que est4 esta-
belecido em relacio aos emolumentos aduaneiros, nem &
restituiciio que pertencer & Companhia dos Tabacos de
Portugal, pela importacio de tabaco estrangeiro, devendo
continuar como se os direitos aduaneiros fossem pagos
em moeda corrente e sem qualquer aumento proveniente
da aplicaclio desta lei.

Art. 7.° Das somas cobradas em ouro, nos termos
desta lei, pelo Banco de Portugal, com excepcio das pro-
venientes dos direitos de importacio do tabaco estran-
geiro e cereais nas alfaindegas do continente, devera éste
em primeiro lugar e em cada dia levar a crédito do de-
posito da Junta do Crédito Publico, em conta especial,
ouro, a tricentésima parte do total necessirio para os

" encargos da divida externa e despesas do servico da mes-
' ma divida, dando & Junta conhecimento didrio désses de-
positos. O restante da cobrancga efectuada em ouro serd
levada pelo Banco a crédito do Tesouro, em conta espe-
cial ouro.

_ § tnico. Quando as receitas aduaneiras dum dia forem
inferiores & quantia fixada neste drtigo para crédito da
Junta, a deficiéncia serd preenchida com as receitas do
dia ou dias seguintes; e se a cobranca arrecadada pelo
Banco e levada a crédito da Junta durante um semestre
for inferior a metade da quantia total necessaria para os
encargos da divida externa, o Govérno preenchers a di-
ferenca com os demais rendimentos do Kstado ou com as
receitas do Tesouro.

Art. 8.° O Govérno fard com o Banco de Portugal as
convencdes necessarias 4 execuciio e regulamentacio
déste servico.

Art. 9.° i o Governo autorizado a régulamentar esta
lei pondo-a imediatamente em vigor depois da sua regu-
lamentacio.

Art. 10.° Fica revogada a legislagiio em contrario.

O Ministro das Financas, Siddnio Paes.

Imprensa Nacional



