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Senhores Deputados. — A comissio de obras publicas
da ‘Camara dos Deputados, concordando com o parecer da
comissiio de finangas, e, respeitando a votagio da Camara,
no que diz respeito & viagfio ordindria, entendeu substi-
tuir o projecto inicial.

A viagio ordiniria carece de estar subordinada a um
plano geral, para que a serventia do pais seja equitativa
e para que haja relagio harmdnica entre os diversos tra-
balhos de estradas dos distritos e dos municipios. A isso
e a fixar principios gerais de execuglo visa &ste projecto
de lei.

PROJECTO DE LEI

Artigo 1.° Fica o Govérno autorizado a proceder desde
j4 a uma nova classificagio de estradas de 1.* ordem (na
cionais) e de 2.* ordem (distritais), nomeando para &sse
trabalho uma comissfo composta de cinco cngenheiros do
quadro de Obras Pablicas.

§ 1.° Ksta comissio deve apresontar dentro de dois
anos, contados da data em que for nomeada, o projecto
de classificagio a que proceder e, para que o trabatho se
faga convenientemente, serd @sse servigo considerado co-
mo comissio do quadro de Obras Piblicas durante aquele
periodo de tempo, com exclusdo de qualquer outra que
desempenhem e da qual os mesmos engenheiros serio
exonerados.

§ 2.° Na revisio da classificaglio das estradas de 1.% e
2.2 ordem, a comiss8o deve ter em vista a sua importin-
cia relativamente & viaglo geral do pais, os centros im-
portantes que servirem, a ordem por que convém execu-
tar os_trabalhos, de maneira que sejam dotados de boas
comunicagdes, o mais rdpidamente possivel, os centros
industriais, agricolas e mineiros que mais caregam de es-
tar ligados com a rede geral de viagdo.

§ 3.° E encargo da mesma comissdo propdr a ordem
de urgéncia na construglio, tendo em vista os langos que
é necessario concluir, quer para ligagio doutros ji
construidos, quer para mais ripidamente terminarem cs
trabalhos encetados.

§ 4.° A extensio total da rede a classificar deve ser
quando muito igual & -estabelecida no decreto de 21 de
Fevereiro de 1889. .

§ 5.° As chamadas estradas de servigo ficam substitui-
das por langos ou ramais das estradas de 1.2, 2.* ou 3.
ordem e fazem parte da rede nacional, distrital ou muni-
“cipal, conforme a importiancia dos centros que ligarem
com a rede ferro vidria do pais.

§ 6.° 36 mediante lei dovidamente votada pelo Parla-
mento é que poders alterar-se a classificagdo das estradas
de 1.% e 2.2 ordem cujo plano geral deve ser submetido &
sanclo legislativa, apos inquérito administrativo e parecer
da comissdo técnica a que se refere &ste artigo.
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7.° Compete ao Govérno regulamentar os trabalhos da
comissfio, a quem devem ser por éle dadas as convenien-
tes instrugdes no diploma que a nomear.

Art, 2.° Emquanto a comissio nfio apresentar os seus
trabalhos, e o Congresso n3o deliberar a respeito déles, a
entidade a quem incumbir a constru¢iio de estradas pro-
cederd apenas & conclusio dos lancos j4 comegados ou
daqueles que ligarem langos j4 construidos e de que haja
projectos aprovados.

Art. 3.° Nenhum lango de estrada poderd ser dotado
anualmente com menos de 5:0008000 réis, excepto quan-
do se tratar de saldos de orgamentos aprovados.

Art. 4.° Quando se iniciar a construgio dum lango de
estrada, os trabalhos n3o podem ser suspensos, emquanto
ndo estiver concluido. g

Art. 5.° Os langos de estrada a construir devem ter li-
gaclo perfeita com langos jd construidos, ficando épso facto
absolutamente proibida a construciio de langos de estrada
que nio permitam a passagem facil déles para as que j4
constituem a rede de viagio do pais, devendo concluir-se
assim sucessivamente as estradas sem solugio de conti-
nuidade que n3o seja a que possa dar-se na travessia dos
rios ou correntes de 4gua susceptiveis de neles se estabe-
lecerem barcas- de passagem, emquanto se nio construi-
rem as devidas pontes.

Art. 6.° O Govérno fica autorizado a maudar abrir in-
quéritos para se fixar a rede da viagiio municipal do pais,
de maneira que niio haja duplicagio de estradas, e, tanto
quanto possivel se aproveitem as do plano ¢ tragado da-
viagio geral do pais.

Art. 7.° Todas as extensies de estradas no compreen-
didas na classificacBo de que trata o artigo 2.° ficam fa-
zendo parte da rede das estradas municipais ou de 3.* or-
dem. ' : L

Art. 8.° A comissio a que se refere o art. 1.° deve
indicar os pontos de ligaglo das estradas municipais que
interessem a mais dum concelho, devendo crientar-se a
directriz das estradas a constrair pelos municipios limi-
trofes de modo a facilitar a ligagio entre éles.

Art. 9.° K aplicdvel 4 rede das estradas municipais a
doutrina desta lei, excepto no que diz respeito & dotagflo
dos lancos.

Art. 10.° O Govérno fica encarregado de proceder as
experiéncias necessdrias para que se adoptem os-proces-
sos mais econdmicos de conservaglo das estradas, tendo
em vista as alteragdes que sdbre elas causam os moder-
nos sistemas de locomogio automobilista, bem como a in-
fluéncia que sébre elas podem ter as linhas férreas assen-
tes em virtude das disposi¢des do regulamento de 21 de
Abril de 1906.

Art. 11.° Fica revogada a legislagio em contréirio.

Sala das sessdes da comissio de obras publicas, em 30 de Maio de 1912.

Alvaro Poppe.

Ezequiel de Campos. "
Joaquim José Cerqueira da Rocha.

Anténio Maria da Silva.

Jorge Nunes, relator.
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Senhores Deputados.— O projecto de lei n.® 140-A,
apresentado ao Parlamento pelo ilustre Deputado Sr. An-
ténio Maria da Silva, tende a estabelecer regras e a fixar
principies que no futuro pautem o procedimento das enti-
dades que tenham que intervir na construgio de estra-
das.

Além de regras de cardcter técnico, o projecto trata
dum plano financeiro tendente a antecipar as verbas ne-
cessdrias para por em execuglo imediata a construglo de
parte da rede das estradas no pais.

Sala da comiss3o de firangas, em 30 de Maio de 1912.

1

A vossa comissio de obras publicas, tendo apreciado
com o cuidado e interésse devidos, o projecto n.® 149-A,
nfo pode deixar de lhe dar a sua aprovag3o.

De facto, assentando a riqueza do nosso pais, princi-
palmente, no desenvolvimento da sua agricultura, do seu
comércio e da sua industria, necessirio se torna facultar
a estes trés factores da riqueza publica aquela soma de
medidas préprias para o seu desenvolvimento, sem as quais,
elas, por mais que se esforcem, nunca poderfio progredir
como é mester. .

Nio bastam a exceléncia do clima, a natureza da terra,
capital, trabalho e espirito empreendedor para alcancar
uma boa producdo, capaz de baratear e generalizar a mer-
cadoria.

Produzir n3o basta, guer seja directamente da terra
quer seja por intermédio da fibrica, manipulando os pro-
dutos, ainda que o valor da mercadoria a coloque em con-
digBes pecunidrias compativeis com a economia doméstica
do maior ndmero.

Para se atingir o ideal econémico: produzir muito, bom
e barato, dando a todos uma compensacdo justa do seu
trabalho e do capital empregado, um factor de ordem ma-
terial apenas, que s6, pode dizer-se, depende dos homens
que nfio da natureza, é condiglo imprescindivel para a
generalizaglo e comercializa¢lo econdmicas dos produtos :
a viagdo.

assim que, seguindo &ste critério, todas as nacgles
‘cuja situaglo financeira o permite e que procuram desen-
volver a sua riqueza, apertam cada vez mais a rede da
sua viaglo. .

Portugal, por uma errada compreensio das cousas,
obcecado pela idéia de economizar & outrance, supondo
que desta economia lhe podem advir quaisquer beneficios,
ndo inquirindo das consequéncias benéficas de muitos en-
cargos que, porventura, poderia tomar, Portugal, nestes
ultimos anos, alheiou-se das grandes medidas de fomento,

certo de que a sua regeneragio financeira e econémica nio |

seria uma resultante de largas despesas produtivas, mas
do ‘equilibrio, apenas do or¢amento.

Gastar 4 larga e aumentar os impostos, com grave risco
para toda a vida nacional, eis o critério mesquinho dos
ultimos governos da monarquia.

Com a Republica, porém, outra deverd ser a norma a
seguir pelos nossos estadistas, dando ao pais aquilo de que

.

Pela votaclo j4 feita pela Camara dos Deputados, do
Cédigo Administrativo, parte déste projecto j4 nio tem
oportunidade, por isso que o encargo da construgfio de es-
tradas fica & conta dos corpes administratives; mas nio
julgamos totalmente prejudicado o projecto, por isso que
éle contém matéria muito aproveitdvel, ainda mesmo na
vigéncia do novo regime de viagdo.

Com esta orientacio a vossa comissfio de finangas é de
opinifio que o projecto volte 4 comissiio de obras ptiblicas
para ser redigido nos termos convenientes.

Inocéncio Camacho Rodrigues. N
Joaquim José de Oliveira.

Alvaro de Castro.

Anténio Maria Malva do Vale.

Aquiles Gongalves.

Vitorino Mdximo de Carvalho Guimardes.
Tomé de Barros Queiroz, relator,

éle necessita para viver e progredir: honestidade e crité-
rio na aplicagdo dos dinheiros piiblicos.

Implantada a Republica, uma aragem de bom senso o
sio criterio parece querer bafejar o nos:o pais.

Dessa atitude inteligente e patridtica é exemplo frisante
o projecto n.° 149-A.

¢ Terd defeitos o projecto? Evidentemente. Fsses, po:
rém, sfio independentes da vontade do seu autor e estio
a0 _abrigo da apreciagio da comissdo de obras publicas.

Eles 86 se tornarfo palpaveis depois de pdsto em pra-
tica o presente projecto. Isto pelo que diz respeito & sua
economia, porquanto, se, dalgumas modificacdes carece,
essas sfo apenas das atribuigdes da comissiio de finangas,
exceptuando o artigo 5.° em o qual, julga a comissio
de obras piblicas, convird suprimir as palavras «com-
posta» até cengenharia», substituindo-as por estoutras:
de cinco engenheiros do quadro de obras publicas. E nio
caberiam mais referéncias se, por lapso bem compreensi-
vel se nfo tivesse esquecido acrescentar ao artigo 4.° o
seguinte : nu hipdtese da taxa ser de 4 por cento ¢ coloca-
rem-se as obrigagdes pelo seu valor nominal.

Pena é que, conformemente ao estatuido no projecto
n.° 149-A. outro projecto, talhado pelos mesmos moldes
& seguindo o mesmo critério, nfo resolva, também, o pro-
blema intimamente ligado ao da construcio de estradas:
a sua conservacio.

No entanto, o aditamento de dois novos artigos bastars
para evitar o inconveniente apontado, sendo para desejar
que, dentro de pouco tempo, uma larga descentralizagio
de servigos piblicos entregue a uma comissio, tanto
quanto possivel auténoma, a direcgfio e administragsio da
viaclo ordinéria. . .

Concluindo: a vossa comissio de obras publicas, dando
a0 projecto n.° 149-A o seu apoio, pede para 8le a aten-
¢fio da.Camara, cOnscia que &le niio deixars de ser apro-
vado.

Artigos novos:

_ Os saldos das dotagdes consignadas no artigo 4.° tran-
sitarfo para o ano econémico imediato, reforcando a res-
pectiva verba de construgio.

E autorizado o Govérno a tornar extensiva & conser-
vaglo de estradas a doutrina aplicivel contida na pre-
sente lei.

Alvaro Poppe.

Ezequiel de Campos.
Jodo Palma.

Antonio Maria da Silva.
Jorge Nunes, relator.
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No relatério apresentado em 28 de Janeiro de 1907 2
Camara dos Deputados, verifica-se que se despendeu em
constru¢des de estradas até o ano cconémico de 1905-
-1906, a quantia de 61:840 contos de réis, em nimeros
redondos, e no emtanto havia apenas concluidas as exten-
s3es seguintes no continente do pais:

Estradas de 1.2 ordem ou nacionais.....
Lstradas de 2.* ordem ou distritais.....
Estradas de servigo..............

5.537:166™,75
4.701:064™ 91
313:6627,97

. 10.551:894",63

PRI

Total construido. .

Computava-se a extenslo das estradas classificadas de
1.2 e 2.2 ordem em 20.520:117™,25 e por isso estava se
entdo em pouco mais de metade do comprimento a cons-
truir. '

Nos tltimos tempos da monarquia, menos se pensou em
obras de fomento capazes de desenvolver a riqueza do

“pais do que em perseguir os que nfio se submetiam aos
esbanjamentos e ds imposi¢des inconfessdveis que todos
vés sabeis.

Pouco deve portanto diferir actualmente a extenso das
estradas daquela que acusava o relatério citado e, por-
tanto, sem érro se pode afirmar que ainda precisamos de
despender na construgllo das estradas nacionais, distritais
¢ de servico gue se acham classificadas em H8:500 contos
de réis, em utmeros redondos sc tomarmos por unidade
o custo quilométrico das construidas, deduzido dos valo-
res apontados no comégo desta exposicio.

O relatério de que tomamos os valores de principio apon-
tados fixa qudsi em metade desta verba o custo total do
dispéndio para completar a rede das nossas estradas prin-
cipais, por i:so que ¢ calcula em 29:094 contos de réis.

Certo ¢ que logo a seguir diz estar convencido de que
deve exceder-se-aquela soma «e muito mais, prossegue,
principalinente se continuarmos como até aqui a dutur tam
minguadumente os langos em construgior.

Seguidamente prova que -mal ultrapassou a quantia de
1:0008000 réis rigorosamente 1:0858987 réis, a dotagio
dos langos de estrada em construgfio no ano econdémico de
1905-1906.

liste mal continuard a dar se, se ndo se dotarem ampla-
mente as construgdes das estradas, de que tanto carece o
pais e cuja falta o cmpobreceu, ao passo que as outras
nagdes véem créscer a sua riqueza e o seu bem-estar,
gragas aos meios que possuem de ficilmente transporta-
rem os seus produtos agricolas, industriais e mineiros.

Nio ¢ infelizmente com 79 estradas de 1.* ordem, de
que apenas estio concluidas 21, com 197 estradas de 2.*
ordem em que sé 43 se acabaram, numa palavra, nio ¢
com uma rede em que ainda se nio come¢aram trabalhos
em 217 estradas e ramnais e onde falta ainda concluir 371,
que se podem desenvolver as forgas vivas do pais, o seu
trabalho na inddstria, no comércio, na agricultura e até
na navegagio.

Mas aceitando como verdadeiramente bastante a quan-
tia de 29:694 contos de réis para concluir a nossa rede
de estradas, sem contar as municipais e os caminhos ru-
rais ¢ vicinais e admitindo que anualmente se despenda
nestas constru¢des o dobro da dotagdo arbitrada, isto ¢,
500 contos de réis, sé no fim de sessenta anos ¢ que o
pais lograria ver completada a sua rede de viagldo ordi-
néria. .

Mais de meio século ainda para que possam circular
cémodamente as mercadorias e os produtos do solo, ¢ pelo
menos desolador; tal lentiddo de proceder nfio se coaduna

com as necessidades do pais e muito menos com os supe-,

riores interesses da civilizagfio.
Demais, embora a verba de 500 contos de réis anuais

represente em nimeros redondos apenas 1 por cento das

I receitas da naglo, ndo devem desprezar se outros traba-
lhos de obras publicas que tam necessdrios se tornam para
que se tire proveito dos nossos portos de mar, dos rios
que sulcam o pais, aproveitando os nlio sémente na ener-
gia das suas correntes, mas também na sua capacidade
irrigua, nas suas aplicagdes & navegacio e 4 flutuacio,
dos nossos jazigos mineiros, facilitando a sua lavra e o
transporte dos seus produtos.

Por isso, dificil seria contar com aquela quantia para
a construclo das estradas que ainda nos faltam.

Recorrer a um empréstimo no valor de 30:000 contos
de réis, amortizdvel em noventa anos & taxa de 3 por
cento, por exemplo, que seria extremamente favorivel e
talvez improvdvel até corresponderia ao encargo anual-
para o Tesouro de 967:6685000 réis.

Nao poderia, de resto, empregar-se de pronto toda
aquela quantia, sem prejudicar outras formas de actividade
nacional e scria injusto o impor tamanho sacrificio ao
contribuinte, pois que sé recorrendo a aumentos tributd-
rios extraordindrios é que se conseguiria satisfazer a tais
encargos, mesmo quando éles se destinem ao acréscimo
da riqueza ptblica.

O problema consiste porfanto ¢in nXo aumentar o dis-
péndio previsto no artigo 17.° do capitulo 2.° da tabela
de desenvolvimento da despesa do Ministério do Fomento
procurando tirar desde ji e sem demora o melhor par-
tido daquela verba, que sc fixa no mesmo valor durante
o periodo decenal.

Assim se formard um programa da construcio da rede
de viacio ordindiia de 1.* e 2. ordem e em periodo re-
lativamente curto poderdo concluir-se as mais importan-
tes das nossas estradas, se se seguirem rigorosamente as
prescrigdes estabelecidas no projecto de lei que esta ex-
posiclo procura justificar.

Primeiramente, deve notar-se, como ja o fazia o rela-
tério. de 28 de Janeiro de 1907 que dois defeitos se en-
contram no mdétodo até agora scguido para construir as
estradas do pais ¢ que os governos monérquicos nunca se
atreveram a emendar, com receio de perderem as influén-
cias de caciques. ! -

O primeiro ¢ que por mil habitantes figura Portugal
com 4+™.093 ao passo que a Bélgica apenas conta 1'™ 418
a Dinamarca z*",738; a Franca 2%,214; a Grécia
1k 897 e a Holanda 872 metros.

Se por quilometro quadrado a Bélgica e a Franca so-
brelevam Portugal, quando estiverem concluidos os seus
20:529 quilémetros de estradas, muito inferiores lhe ficam
por igual unidade de superficie a Dinamarca com 170
metros, a Holanda com 144 e a Grécia com 71 apenas.

Provém éste facto de estarem a cargo do Estado mui-
tas estradas que, pela sua importdncia, sé podem legiti-
mamente ser integradas na via¢io municipal, quicd entre
os caminhos rurais ou nfio vicinais.

Algumas porém figuram como estradas de servigos ou
como distritais ou até nacionais.

Vem de molde referir aqui um abuso que se dava no
antigo regime e que é absolutamente necessdrio corrigir.

Muitas Camaras Municipais construiram as suas estra-
das descuidando se de as conservarem. Quando elas pre-
cisavam de grande e despendiosa reparagio, procuravam
e em geral conseguiam que o antigo Ministério das Obras
Publicas, Comércio e Industria tomasse conta delas e
assim é que no mapa n.° 13 do relatério j4 tam citado
de 1907 se vé que, em muitos concelhos, diminnin a
extensfo das estradas municipais de 1892 para 1906.

Caminha, por exemplo, em 30 de Junho de 1892,
contava 4:732 metros e 14 anos depois, isto é, em 30

de Junho de 1906 apenas figura com 188 metros; Va-
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Ienga passa de 14:151 metros para 3:336; Viana do
Castelo de 10:918 para 7:759 ; Barcelos de 32:167 para
1:236; Braga de 39:439 para 4:960; Guimarides de
23:577 para 18:529; Vila Nova de Famalicio de 8:035
para 3:733.

Prossegnindo esta enumerag3io nos 15 restantes dis-
tritos do continente encontrariamos exemplos de sobra
anilogos aos apontados, mas seria enfadonha essa des-
criminacdo.

Nio param aqui todavia as diminui¢des de comprimento
nas estradas municipais, porque nalguns concelhos des-
apareceram inteiramente em 1906 as que ainda figura-
vam em 1902. Citar os nomes de todos ésses concelhos
seria importunar os vossos ouvidos com um estendal de
malversagBes bastando dizer que no continente de Portu-
gal so contam nos seus 17 distritos D7 concelhos onde
isso sucedeu e que a extensiio dessas estradas que passa-
ram a ser encargo do Govérno é de 600¥™,043.

Licito é supor que muitas dessas estradas nio sio ne-
cessdrias, numa rede bem classificada das de primeira e
segunda ordem e por isso devem voltar a sér encargo dos
municipios que as construiram, atenuando dessa maneira
as despesas de conservacfio que o poder central é obrigado
a fazer. ’

Para corrigir @ste mal o projecto de lei que tenho a

honra de vos propor contém disposi¢les que devem me-
recer a vossa aprovacio,
O segundo mal consiste na escassez de dotagio paia os
lancos de cstradas que se construiram e que ndo poucas
vezes estavam paralizados dnrante anos antes de con-
cluidos, de maneira tal que se perdia o trabalho qudsi
executado.

Citar exemplos seria dificil, a menos que se nlo fizesse
a histéria da constragio de quasi todas as estradas do
pais, talvez até de todas elas. Demais tam palpdvel é o
facto que por ésse motive é que a média quilométrica das
construidas acusa o valor de 5:8608500 réis, a despeito
dos muitos aproveitamentos de caminhos antigos e de ex-
propriagbes por vezes gratuitas cu por baixo prego,
quando os povos reconheciam as vantagens incontrover-
sas do melhoramento da viaglo.

Pulverizavam-se as dotagBes para satisfazer muitas ve-
zos caprichos ou interesses pessoais que se tentavam
amesquinhar ou aniquilar, quando o partido adverso ia ao
poder. .

O contribuinte, porém, é que sofria com esta deplord-
vel orientaglio cu, para falar mais rigorosamente, com
esta desorientagio dos que dirigiam o pais e os seus ser-
vigos pliblicos.

Outra deve ser a norma de proceder num Parlamento
de gente nova, ndo eivada dos antigos vicios e com ideals
patridticos.

Nessa conformidade, notando que o capitulo 17.° do
artigo 2.° do desenvolvimento da despesa do Ministério
do Fomento fixa em 250:0003000 réis a verba destinada
& construclio de estradas nacionais e distritais, vé-se que
ela pode constituir anuidades dum empréstimo.

Ora em 90 anos, & taxa de 4 por cento, essa verba

corresponde a um capital de 6.058:2584715 réis.
. K éle, infelizmente, escasso para a conclusfo da rede
de viaclo ordindria do pais, visto que pouco ultrapassa a
quinta parte da quantia de 30.000:0005000 réis, sdbre
que se caleulou a anuidade de 967:6685000 réis. Toda-
via, metdédica e persistentemente aplicados aqueles réis
6.000:0004000 podem dar um grande desenvolvimento &
construcio das estradas nacionais e distritais, desenvol-
vendo a riqueza publica de modo a criar novos recursos
para os restantes langos do estrada a construir, mérmente
se 8sses forem classificados e amoldados ao trifego que
justificadamente déles se pode esperar.

Ora, se em lugar dum espréstimo de 6.000:0005000

- anos, dez empréstimos de 600:0003000 réis cada um nas

réis duma sé vez, se fizessem anualmente, durante dez '

mesmas condigdes de taxa e de tempo, ter-sé hiam as
disponibilidades constantes do quadro do artigo 4.° para
os empregar na construglo das estradas mais precisas de
primeira e segunda ordem, prescrevendo-se que durante
ésse periodo decenal sempre figuraria no orcamento a
verba de 250:0003000 réis destinada aqueles trabalhos.

Em lugar, portanto, de 250:0004000 réis poderiam dis-
pensar-se, sem aumento de encurgos, perto do triplo
daquela quantia.

Acresce ainda que empréstimos de 600:0008000 réis
anuais poderiam ficilmente colocar-se no pais ¢ seriam
bem aceitos pelas pequenas economias se em vez de ven-
cerem a taxa de 4 por cento ela fésse 3 por cento, com
prémios para um determinado nimero de obrigagdes se-
mestralmente sorteadas e de valor tal que a elas pudes-
sem chegar qudsi todas as bolsas proletdrias.

Claramente, nio pode o projecto de lei, que se submete
a4 vossa apreciagiin, organizar j4 as tabelas de amortizagio
numa e noutra hipdtese, mas, pelo seu artigo 3.°, deixa
ao Govérno a latitude precisa para contratar, mediante a
competente e indispensivel sancdo parlamentar, o emprés-
timo na condi¢io que wmais vantajosa for para o Estado.

Pouco poderd valer a objecgllo relativa a futuros encar-
gos, compremetendo uma dada verba orgamcntal, porque
se ndo pode nem deve -admitir por principio algum que,
construidas para servir centros que possuem riquezas em
potencial, como dizem os electricistas, o que no caso pre-
sente significa susceptiveis de se desenvolver, aquelas
novas vias de comunicagiio ndo venham em breve a pagar
amplamente os sacrificios com elas feitos, se dotavam po-
voag¢Oes ou centros de importacdio mineira, agricola e in-
dustrial, que s6 delas precisam para enriqueccrem.

Demais, no periodo de dez anos em que se empregam
os valores criados pela maneira como se propde neste pro-
jecto, convenicnte seria que o Govérno providenciasse de
maneira que se pudesse ficilmente conhecer o que anual-
mente rende o imposto Jancado sobre cs auteméveis, car-
ros, bicicletas e toda a espécic de viaturas e que também
se pudesse saber com facilidade a décima industrial que
pagam as empresas de viagio, os alquiladores, em suma,
as inddastrias de transportes terrestres, exceptuando as
ferro-vidrias. : f

Munidos com aqueles elementos estatisticos, podendo
avaliar assim o seu acréscimo num periodo relativamente
longo, ficard o Govérno habilitado a propor as providén-
cias tendentcs a completar a rede das suas estradas, tira-
dos daqueles rendimentos. Serd equitativo, sem duavida,
que os Interessados cuncorram, mais fortemente do que os
outros para o aumento da alfala nacional que os faz pro-
gredir, mas tais providéncias nio podem caber no actual
projecto de lei. Apenas ficam como alvitre nesta justificagdo.

As consideragdes que j4 se fizeram sdbre os Jangos de
estrada que parece nio deverem pertencer & rede de pri-
meira e segunda ordem, justificam as prescri¢les constan-
tes do artigo H.° déste projecto de lei, o prazo que nele
se prescreve para ultimar os trabalhos e a maneira como
se constitui a comissfo técnica nlo carece de justificago,
motivo pelo qual apenas se chama a vossa atenclio escla-
recida para o § 4.° daquele artigo que nio permite o au-
mento da extensfo da rede estabelecida em decreto de 21
de Fevereiro de 1889.

Acabar com a viciosa designacio de estradas de servi-
co, que foram construidas sem que fizessem parte do plano
fixado em 1889 é uma providéacia que de per si se reco-
menda e andlogamente a constante do § 6.° do mencionado
artigo 5.° do actual projecto de lei,

Também de per si se defendem as disposi¢des do artigo
6.° que é meramente transitério, do artigo 7.° que obsta
4 pulverizagio das dotagles dos langos de estrada e do ar-
tigo 8.° que nfo consente a ruina pelo abandono do que ji
se construju, conforme se evidencia déste relatdrio.



O artigo 9.° é um dos que mais convém ter em vista,
pois que muitos lancos de estrada ou muitas pontes fica-
vam, por largos anos, sem ligagio alguma e serviam quan-
do muito propriedades dalgum influente eleitoral. No dis-
trito de Beja, por exemplo, esteve durante largos anos
sem servir para cousa alguma um lanco de estrada que
terminava em dois fundos barrancos. Um déles chama se
da Morgadinha e, na outra extremidade, encontra se o ou-
tro, chamado do Judeu. Pontes sem langos de estrada para
as servirem, essas encontram-se amplamente espalhadas
em todo o pais. ‘

Nio podia &ste projecto de lei deixar de atender & via-
¢do municipal, e de a dotar e auxiliar tanto quanto-o com-
porta a exiguidade dos rendiment)s publicos. Mas, dada a
necessidade de harmonizar essas providéncias em o Cé-
digo Administrativo, agora em discussio, n%o podem ter
por emquanto cardcter definido as que propdem os artigos
12.°, 13.° e 14.® do projecto de lei que se submete & vossa
apreciagiio.

No emtanto,nfo descuram os interesses e autonomia dos
municipios, base da nossa vida social e do desenvolvimento
da nossa riqueza, pondo os técnicos do Estado a estudar
o plano da viagio municipal sem encargos para os respec-
tivos concelhos.

Também um problema interessante e jmportante versa
o artigo 14.° dv actual projecto de lei. E o da conserva
¢io das estradas, que tam discutido foi j4 em dois con-
gressos internacionais, o de Paris de 1908 e o de Bruxe-
las de 1910. :

Problema experimental como é, sé por meio de obser-
vagdes seguidas e metddicas se pode resolver, dadas as va-
ridveis geoldgicas, meteoroldgicas, de exposicdo, de tré-
fego, de péso e velocidade dos veiculos e outras que sa-
ria descabido tratar aqui, dada a sua natureza restrite-
mente técnica.

Com o que dispde o artigo 14.° déste projecto de lei
fica, porém, o Govérno habilitado a providenciar de ma-

neira que até com economia para o pais se conservem as
nossas estradas. ,

Tais sio os fundamentos do projecto de lei que tenho a
honra de submeter & vossa esclarecida apreciagio,

PROJECTO DE LEI

Artigo 1.° Fica o Govérno autorizado a por em exe-
cugio, a partir do proximo futuro ano econémico de 1912—
1913, o programa de construcio de estradas de 1.%e 2.%
ordem, o qual vigorard durante dez anos.

Art. 2.° Em todos os or¢camentos do Estado, durante
aquele periodo, figurard, com destino & construgdo da-
quelas estradas, a verba minima de 250:0004000 réis,
que serd repartida em duas parcelas, a saber: uma que
se aplicar4d directamente & construgiio das estradas, e a
outra destinada ao pagamento das anuidades dos emprés-
timos a realizar anualmente durante aquele periodo, e
cujo produto ira reforgar a verba de construcfio de es-
tradas.

Art. 3. Cada empréstimo anual serd de 600:0005000
réis, amortizavel em 90 anos, por sorteios semestrais,
niio devendo exceder a respectiva taxa a 4 por cento,
quando as obrigagdes se amortizarem ao par, ou a 3 por
cento, se houver prémios nos sorteios.

§ 1.° O tipo das obrigacdes dos.emprestimos de que
trata esta lei serd de HFO000 réis cada uma, podendo ha-
ver titulos de cinco e dez obrigagdes.”

- §2.° O Governo poderd contratar a totalidade dos
dez empréstimos, ou cada um déles separadamente, de-
vendo porém submeter & sancio parlamentar, com ag in-
formacdes das estagdes competentes, o contracto ou con-
tractos que fizer. - ‘
Art. 4.° Durante o -periodo decenal a que se refere a

presente a lei, as dotagdes a empregar na construgio de
estradas serfio as que constam do quadro seguinte:

Anuidade Liquido Valor Total a empregar

Anos Dotagio anual a de do na ;

deduzir dotagio empréstimo construgio
1o o e e e e 250:0005000{. 24:7248680] 225:2758320| 600:0005000| 825:2758320
1 250:0005000|  49:4498360{ 200:5508640( 600:0008000] 800:5505640
T 250:0005000]  74:174$040| 175:8258960| 600:0008000| 775:8255960
4o L L e e e e 250:0008000|  98:8985720| 151:1098280| 600:0008000f 751:1098280
5 T 250:0008000] 123:6235400| 126:3765600| 600:0008000] 726:3763600
B0 e e i e e e e e e e e e e 250:0005000] 148:3485080| 101:6515920| 600:0008000| 701:6518920
T e e e e e e e 250:0005000] 173:0728760|  76:9278240| 600:0005000} 676:9273240
8 e e e e 250:0008000| 197:7975440]  52:2028560| 600:0008000| . 652:2025560
9O L e e e e e 250:0005000| 222:5224120|  27:4778380| 600:0005000| 627:4778830
100 « 0 L e e e e e e e 250:0005000] 247:2468800 2:753$200| 600:0005000} 602:7535200
Total a empregar em estradas . . o« + v o o o ool oo o e e e e e e e e e e e 7.140:1508600
Art. 5.° Para se empregarem proficuamente as verbas | § 2.° Na revisio da classificagio das estradas de 1.% e

prescritas no artigo anterior, fica o Govérno autorizado
~ nroceder, desde j4, a uma nova classificacio das es-
tradas de 1.* @ 2.* ordem, nomeando para &sse trabalho
ume comissio composta de um engenheiro insvcctor ou
de um engenheiro inspector geral de obras publicas, que
servira de presidente, dois engenheiros chefes e dois en-
genheiros subalternos do quadro de obras piblicas, e dois
condutores de obras publicas do quadro auxiliar de en-
genharia.

§ 1.° Esta comissio deve apresentar dentro de dois
anos, contados da data em que for nomeada, o projecto
de classificagio a que proceder; e para que o trabalho
se faca convenientemente, serd ésse servico considerado
como comissio do quadro de obras piblicas durante
aquele periodo de tempo, com exclusio de qualquer ou-
tra que desempenhem, e da qual os mesmos engenheiros

serfio exonerados. :

2.2 ordem, a comissiio deve ter em vista a sua impor-
tancia relativamente & viagio geral do pais, os centros
importantes que servirem, a ordem porque convém exe-
cutar os trabalhos, de maneira que sejam dotados de
boas comunicagdes, o mais rapidamente possivel, ‘os cen-
tros industriais, agricolas e mineiros que mais carecam
de estar ligados com a rede geral de viagio.

§ 3.° B encargo da mesma comiss&o propor a ordem
de urgéncia na construcio, tendo em vista os lancos que
6 necessirio concluir, quer para ligacio doutros ji
construidos, quer para mais rdpidamente terminarem os
trabalhos encetados.

§ 4.° A extensiio total da rede a classificar deve ser
quando muito igual & estabelecida no decreto de 21 de
Tevereiro de 1889.

§ 5.° As chamadas estradas de servigo ficam substi-
tuidas por langos ou ramais das estradas de 1.7, 2.* ou
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3.2 ordem e fazem parte da rede nacional, distrital ou
municipal, conforme a importancia dos centros que liga-
rem com a rede ferro-viaria do pafs.

§ 6.° S6 mediante lei devidamente votada pelo parla-
mento é que poderd alterar-se a classificacio das estra-
das de 1.2 e 2.% ordem cujo plano geral deve ser subme-
tido & sanc¢fio legislativa, apos inquérito administrativo e
parecer da comissiio técnica a que se refere éste artigo.

§ 7.° Compete ao Govérno regulamentar os trabalhos
da comissdo, a quem devem ser por ¢le dadas as conve-
nientes instrugdes ne diploma que a nomear.

Art. 6.° Emquanto a comissdo niio apresentar os seus
trabalhos e o congresso niio deliberar a respeito déles, o
(Gtovérno procederad apenas & conclusio dos lancos de es-
trada actualmente em construgio ou daqueles que ligarem
langos j4 construidos e de que haja projectos aprovados.

Art. 7.° Nenhum lango de estrada podera ser dotado
anualmente com menos de 5:0005000 réis, excepto quan-
do se tratar de saldos de orcamentos aprovados.

Art. 8.° Quando se iniciar a construcio dum lanco de
estrada, os trabalhos nfio podem ser suspensos, emquanto
ndo estiver concluido.

Art. 9.° Os lancos de estrada a construir devem ter
gliagfio perfeita com lancos ji construidos, ficando ipso
facto absolutamente proibida a construciio de lancos de
estrada que niio permitam a passagem ficil déles para
as que ja constituem a rede de viagio do pais, devendo
concluir-se assim sucessivamente as estradas sem solucio
de continuidade que nfio seja a que possa dar-se na tra-
vessia dos rios ou correntes de dgua susceptiveis de ne-
les se estabelecerem barcas de passagem, emquanto se
nio construirem as devidas pontes.

Art. 10.° O Govérno fica autorizado a mandar abrir
inquéritos por intermédio das autoridades administrati-
vas para se fixar a rede da viacfio municipal do pais, de
‘maneira que ndo haja duplicaciio de estradas e, tanto

Sala das Sessdes, em 19 de Margo de 1912.

! quanto possivel, se aproveitem as do plano e tragado da
: viagfio geral do pais.

Art. 11.° Todas as extensdes de estradas nio compre-
endidas na classificagio de que trata o artigo 6.° ficam
fazendo parte da rede das estradas municipais ou de 3.*
ordem. ’

Art. 12.° O Govérno propord ao Congresso as provi-
déncias necessirias para desenvolver e auxiliar a viaglo
municipal do pafs, tendo em conta as providéncias cons-
tantes do Cédigo Administrativo, o valor médio do. imposto
de viagio municipal em cada concelho, a importancia
agricola, industrial, mineira e comercial de cada um deles,
fixando as regras determinantes do auxilio pecuni4rio com
que o Estado concorrerd para a construciio das estradas
de 3.* ordem, caminhos vicinais eoutras.

§ tnico. Subsidio algum serd concedido, embora den-
tro da verba orcamental votada para tal fim, sem figu-
rar tabela de desenvolvimento da despesa do Ministério
do Fomento. i

Art. 13.° A comissiio de que trata o artigo 5.° da pre-
sente lei, logo que ultime os trabalhos de classificagiio
das estradas de 1.* e 2.* ordem, fica encarregada de in-
quirir sobre as necessidades da viagio municipal, habili-
tando o Govérno, num prazo doutros dois anos, com
| as informagdes necessirias para que éle possa cumprir
o disposto no artigo antecedente.

Art. 14.° O Govérno fica encarregado de proceder is
experiéncias necessdrias para que se adoptem os proces-
808 mais écondmicos de conservacio das estradas, tendo
em vista as alteracdes que sdbre elas causam os moder-
nos sistemas de locomogdio antomobilista, bem como a in-
fluéncia que sdobre elas podem ter as linhas férreas as-
sentes em virtude das disposi¢des do regulamento de 21
de Abril de 1906.

Art. 15.° Fica revogada a legislagio em contrario.

O Deputado Anténio Maria da Silva.

- lmprensa Nacional



