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Senhores Deputados. — A vossa comissfo de legislagiio | pelo menos aparentemente, dar ao Estado e 4s cimaras

civil e comercial, tendo apreciado todos os projectos de
lei, que regulamentando ou proibindo o exercicio do jogo,
foram apresentados a esta Cimara pelos Illustres Depu-
tados Senhores Marques da Costa, Cerqueira da Rocha,
Carlos Olavo, Américo Olavo, José Barbosa, Adriano Pi-
menta, Santos Cardoso, Germano Martins e Porfirio Ma-
galhles, projectos que tem respectivamente os nimeros,
18-M, 24-F, 44-A, 44-B e 147-H, e tendo também
apreciado o projecto de lei ja votado no Senado e ten-
dente a estabelecer a regulamentagio do jogo em Portu-
gal, resolveu, por maioria de votos, propor-vos a aprovacio
do tltimo déstes projectos de lei, ao qual contudo se de-
vem fazer algumas modificagdes que esta comissiio julga
absolutamente necessérias.

Nio concorda esta comissfio com o sistema de proibi-
clo absoluta do jogo de azar, estabelecido no nosso Cé-
digo Penal e que o projecto n.° 147-H pretende manter
ainda com maior rigor e com mais severas penas, nfo so6
porque tal sistema tem sido, e é, absolutamente impotente
para extinguir ou mesmo coibir o vicio do jogo, mas
também porqup éle tem dado lugar, j4 pela manifesta
impossibilidade de se cumprirem as disposigSes proibiti-
vas, j4 pela fraqueza, transigéncia e até cumplicidade de
muitas autoridades e corporacBes administrativas, a um
regime de incerteza e arbitrio, que bastas vezes tem to-
cado as raias da imoralidade.

Também esta comissio ndo concorda com o sistema
de liberdade absoluta de jogar. Julga-o inaceitdvel, visto
que a sua adopglo, contriria aos mais elementares prin-
cipios da ordem publica, seria para qualquer pais uma
verdadeira calamidade, cujas desastrosas consequéncias
podem, por todos, ser ficilmente avaliadas.

Quanto ao sistema de regulamentac¢iio do jogo, entende
esta comissio que a sua adopglo, desde que essa regu-
lamentagdio seja convenientemente feita, se impJe no mo-
mento presente, nfo sé pela vantagem moral que hi-de
regularizar de vez um estado de cousas que, embora ile-
gal, tem sido inevitdvel, mas tamb&m porque ela ¢ alta-
mente vantajosa sob diversos aspectos, aos interésses
gerais do pais e aos inter@sses particulares das loca-
lidades onde o jogo se estabelecer devidamente regula-
mentado. ' '

Sio evidentes as vantagens financeiras que para o Es-
tado e para as cdmaras municipais resultario da regula-
mentaglo, desde que os concessiondrios de-autorizagBes
de jogo sejam obrigados ao pagamento duma certa e
pesada renda da qual participem aquelas entidades. E
nio se diga que estas vantageuns representam uma re-
voltante imoralidade, pois que elas sio tam imorais, como
as que o mesmo Kstado aufere, pela sua legal partici-
pacgdo nos lucros do jogo da lotaria, ou pelos pesados im-
postos que langa s6bre o tabaco e o alcool.

Sob &ste aspecto, parece a esta comissio que ¢ de
toda a conveniéncia alterar-se o sistema seguido pelo pro-
jecto, aprovado no Senado, e segundo o qual o Estado e
as cdmaras municipais receberiam, nio uma renda anual
certa e independente da sorte que o concessiondrio fi-
vesse na sua exploracio, mas sim uma percentagem
sdbre o produto dos jogos explorados.

Esta comiss3o entende que a adop¢io do sistema seguido
pelo projecto do Senado' tem talvez o inconveniente de,

munieipais a qualidade de sécios ou dos concessiondrios,
papel que aquelas entidades nio poderiam sem duvida
desempenhar sem quebra da sua propria dignidade.

Mas, além de ser financeiramente vantajosa, é ainda a
permissdio do jogo de azar, devidamente regulamentado,
duma capital e decisiva importincia para o desenvolvi-
mento do turismo em Portugal.

I5 sabido, e ndo carece por isso de demonstraclo, que
as nossas belas mas qudsi desaproveitadas estagdes bal-
neares, termais e climatéricas, nio podem, se nelas nio
for permitido o jogo, atrair o turista que procura diver-
tir-se, e nfio podem também, conseqiientemente, lutar com
vantagem na feroz concorréncia que lhe fazem as suas si-
milares do estrangeiro, onde o jogo j4 4 permitido ou estd
para o ser, como sucede com a nossa visinha Espanha.

Praias h4 em Portugal que, fazendo-se a regulamenta-
¢do do jogo, poderfio prosperar e tornar-se dentro em
pouco espléndidas estagles de turismo, mas que sem é&le
morrerdo fatalmente 4 mingua de frequentadores.

As razdes apontadas, acresce ainda o facto, que é duma
excepcional importincia, de a opinifo publica se ter aber-
tamente manifestado a favor da regulamentaglo do jogo,
o que inequivocamente se prova pelo flagrante contraste
entre o grande numero de representactes dirigidas ao
Parlamento pedindo essa regulamnentagdo, e o reduzidis-
simo nimero, trés apenas, das que contra ela protestam;
facto que convenceu esta comiss8o de que, propondo-vos
a aprovagio com modificagSes do projecto de lei votado
no Senado sdbre a regulamentacfo do jogo, nada mais faz
do que cumprir um indeclinivel dever.

Sdo as seguintes, as modificagSes que esta comissfo en-
tende que se devem fazer ao projecto vindo do Senado:

Artigo 1.° ' '

a) Base 2. Devem ser eliminadas todas as palavras
depois de «cada ano».

b) Base 3.* Devem ser eliminadas todas as palavras
depois de «Interior».

¢) Entre as bases 3.> e 4.* do projecto devem ser in-
sertas estas duas bases: - '

Base 3.°~A. O Ministro do Interior, ouvida a comissdo
a que se refere a base 4.* desta lei, aprovard, modificard
ou rejeitard em absoluto o caderno de encargos, e, por
portaria devidamente publicada, concederd ou negard em
Gltima instdncia a autorizaglo para o estabelecimento do

jogo.

Base 3.2-B. O caderno de encargos, além doutras cldu-
sulas especiais, e a portaria a que se refere a base ante-
rior, declararfio sempre expressamente : o prazo pelo qual
6 concedida a autorizaclo, que nunca poderi ir além de
vinte anos; a importancia do depdsito com que o conces-
sionario caucionard o cumprimento das suas obrigagles; a
importincia minima da renda que o concessionirio deve
pagar anual e adiantadamente ; as condi¢des de admissio
e exclusio de entrada no casino; o modo, a época e o
prazo do funcionamento déste, e, emfim, tudo o que for
julgado conveniente quanto 4 fiscalizagBo a exercer pelas
autoridades.

d) Base 4.* Devem eliminar-se as palavras «um enge-
nheiro industrial ou do quadro das obras publicas» e, &
palavra respectivos devem acrescentar se as seguintes: «e
nomeados por trés anos».
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¢)-Entre a base 4.2 e a 5. deve inserir-se a seguinte: |

Base 4.>-A. As cimaras municipais fica sempre salvo
o direito de nfio fazerem a adjudicagfio definitiva, quando
reconhecerem que dela resulta manifesto prejuizo para os
Interésses municipais.

f) Base 5.2 Deve ser assim redigida:

Toda a autorizagfo pode ser suspensa ou revogada pelo
Govérno, ou por iniciativa déste, ou por solicitacio fun-
damentada da respectiva cimara municipal, desde que,
precedendo um rigoroso inquérito administrativo, se prove
a existéncia de qualquer fraude, ou ter o concessiondrio
deixado de cumprir qualquer das cldusulas estabelecidas
no caderno de encargos ou na portaria que concedeu a
autorizagdio, ou quaisquer obriga¢Ses impostas pela lei e
regulamentos em vigor. .

Em nenhum caso porém a suspensiio ou revogagio da
autorizagio ou qualquer mudanga que por lei venha a dar-
-se 1o regime do jégo em Portugal, poder4 ser fundamen-
to para qualquer pedido de indemnizagdo por parte do
concessionirio.

g) Base 6.* Deve ser assim redigida:

Em cada casino as salas destinadas aos jogos de azar,
serio suficientemente distanciadas das destinadas a outros
divertimentos ou situadas em andares diferentes.

A entrada, numa sala de jogo de azar, de qualquer in-
dividuo menor de vinte e um anos, importa para o conces-
siondrio uma multa que nunca poderd ser inferior a 100
escudos.

h) Devem ser eliminadas as bases: 7.2,8.2,9.2, 10.2¢ 11.2

t) A seguir 4 base 6.? devem inserir-se as seguintes:

Base 6.2-A. Os individuos concessiondrios das autoriza-
gles de jogo, deverfio ser cidadios portugueses no uso
pleno dos seus direitos civis e politicos, e as sociedades
ou empresas que se constituirem para explorar qualquer
dessas autorizagles, terfo a sua sede em Portugal e serdo
para todos os efeitos consideradas portuguesas.

Base 6.*-B. O individuo, sociedade ou empresa, a quem
tiver sido adjudicada a exploragdo do jogo em qualquer
localidade, pagard anual e adiantadamente, e sempre an-
tes de comegar o periodo durante o qual deve funcionar o
casino, uma renda de cuja importancia total pertencerfio:
i/3 & cAmara municipal respectiva e 2/3 ao Estado.

Da parte da renda que pertencer ao Estado, descon-
tar-se hdo b por cento que serfo exclusivamente destina-
dos a despesas da Repartigio de Turismo, para os efeitos
do decreto de 16 de Maio de 1911.

j) Base 12.* Deve ser assim redigida:

Os empregados dos casinos serfio na sua maioria cida-
dios portugueses, no gdzo de todos os seus direitos civis
e politicos.

k) § tinico. Devem substituir-se as palavras cpelas ba-
ses 1., 3.7, 4.2, 5.2, 9.* ¢ 10. sfo atribuidas», por estas
«pelas bases déste artigo sio atribuidas».

Art. 2.°: .

) Base 1.> Devem eliminar-se todas as palavras de-
pois de «contrato de concesso».

m) Base 3.® Devem eliminar-se todas as palavras depois
de «todo o ano».

n) Base 4.* Deve ficar assim redigida:

O concessiondrio obrigar-se hd a pagar anual e adian-
tadamente uma renda que nunca poderd ser inferior 4
quantia de 300.000 escudos. Esta renda ir4 aumentando
de cinco em cinco anos, conforme o que se estipular.

A preferéncia para a adjudicagio consistird na maior
renda anual oferecida pelo concessionirio.

Da renda que a empresa concessiondria pagar anual-
mente, 20 por cento serfo distribuidos em partes iguais
pelos concelhos de Oeiras, Cascais e Cintra, e dos 80 por
cento restantes, metade serd consignada ao servigo duma
operagio de crédito, cujo produto serd aplicado 4 cons-
trugio e Teparagiio de estradas, que possam aproveitar 2
generalizagio do turismo no pais, devendo a outra metade
ser destinada a obras de assisténcia publica, de educagio
popular e outras de cardcter social.

Dos 20 por cento destinados aos concelhos de Oeiras,
Cascais e Cintra, serlio retirados 2 por cento para despe-
sas da ReparticBo de Turismo e para os efeitos do decreto
de 16 de Maio de 1911.

0) Base 5.* Esta base deve ser eliminada.

p) Base 8.2 Deve ser assim redigida:

S#o aplicdveis a &ste regime. especial as disposigdes das
bases 6.2 e 12.2, e parte final da base b.* do artigo 1.° desta
lei.

q) Base 9.% Esta base deve ser eliminada.

7) Base 10.* Esta base deve ser eliminada.

s) Base 12.? Esta base deve ser eliminadg.

t) Art, 4.° As alineas d) e ¢) devem ser substituidas
por uma Unica alinea e assim redigida:

Pagamento duma renda anual, que no primeiro ano ndo
poders ser inferior a 30.000 escudos e que ird aumen-
tando de cinco em cinco anos, conforme o que se estipu-
lar.

w) Alinea f) do artigo 4.° Esta alinea deve ser assim
redigida:

Da renda que o concessiondrio pagar anualmente, 30
por cento pertencerio & Camara Municipal do Funchal e
os restantes 70 por cento ao Estado.

De parte da renda pertencente ao Estado, 2 por cento
serlo exclusivamente destinados 3 Repartigio de Turismo
para os efeitos do decreto de 16 de Maio de 1911.

v) Art. 5.° e seu § tunico. Devem ser eliminados.

x) Devem ser insertos entre os artigos 5.° e 6.° os se-

1 guintes:

Art. 5.°-A. Todas as constragdes, de qualquer natu-
reza, que os concessionarios hajam de fazer, nos termos
das alineas a), b), c¢) e d) da base 2.2 do artigo 2.°, para
a exploragiio da concessfo estabelecida no artigo 4.%, se-
rdo sujeitas & prévia aprovagfio do seu plano pelo Go-
vérno.

Art. 5.°-B. Fica o Govérno autorizado a elaborar os
regulamentos necessarios para a completa e integral exe-
cugio desta lei.

Sala das sessdes da comissio de legislagio civil e comercial, em 1 de Julho de 1912.

José Vale de Matos Cid.
Luts de Mesquita Carvalho.
Barbosa de Magalhdes.
Tomé de Barros Queiroz.
Emidio Mendes, relator.
Germane Martins (vencido).
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Os argumentos aduzidos pelos meus colegas no parecer
que antecede s6 serviram para radicar a minha convicgfo
de que é insustentdvel e indefensivel a regulamentagio
do jogo, porquanto alegam:

1.° Que é absolutamente impossivel coibir o vicio do
jogo;

2.° Que a falta do cumprimento dos seus deveres e até
cumplicidade por parte das autoridades tem obstado a que
se efective a repressdo do jogo;

3.° Que, sendo assim, a regulamentagio do jogo trard
para o pais enormes vantagens sob o ponto de vista eco-
némico e até sob o ponto de vista moral;

4.° Que a proibigio do jogo acarretaria a morte das
nossas praias e estincias termais, impedindo o desenvol-
vimento do turismo em Portugal.

Ora quanto ao primeiro argumento direi que, se a pai-
xd0 do jogo'é de dificil repressio, o mesmo nfo sucede
com a sua exploragiio piblica. O préprio parecer o reco-
nhece autorizando o jogo em determinadas localidades, e
em algumas destas em periodos anuais limitados, e proi-
bindo-o em todas as demais.

Evidente &, pois, que se se pode proibir o jdgo na
maior parte do pais, tal proibigio também se pode esten-
der ao pais inteiro.

¢ i De resto, com que direito se h-de punir como delito
0 jogo, por exemplo em Lisboa, quando a poucos passos
éle se exerce sem merecer qualquer punigfo, incitando-se,
por uma lei protectora, os incautos & dissipacio da for-
tuna?!

O segundo argumento, que 86 se poderia aceitar a den-
tro do extinto regime, é absolutamente inaceitével a den-
tro da Republica. Mal desta se os seus funciondrios nio
podessem ser obrigados ao cumprimento dos seus deveres.
Mas assim nfio sucede e, para honra da Reptblica, devo
lembrar que o Sr. Paulo Falcio, que na primeira hora
foi escolhido para governador civil do Porto, — coerente
com o seu passado e nobremente fiel ao programa repu-
blicano que sempre defendera — reprimiu eficazmente o
jogo dentro do seu distrito, sendo notével a sua circular
dirigida aos jogadores em data de 28 de Qutubro de 1910.

Justo ¢ também recordar o que se sucedeu, mesmo no
tempo da monarquia, quando o chefe do Govérno, Hintze
Ribeiro, de harmonia com as suas declaragies feitas na
Camara dos Pares em 1900, proibiu enérgicamente, eficaz-
mente o j6go em todo o pafs, ndio obstante os protestos
dos jogadores e demais interessados na exploragio do
funesto vicio.

Mas, concedendo por hipétese, que os funcionirios da
Republica sejam capazes das fraquezas, transigéncias e
até cumplicidades a que alude o parecer,—o certo é que,
sendo essas mesmas autoridades as que teriam de repri-
mir o jogo onde pelo projecto fosse proibido, ficil é de
crer que a situagdo em vez de melhorar se agravaria. A
lei ndo & observada, diz-se no projecto. Continuar-se hi
na mesma sob o regime da regulamentagio e mais légico
¢ que assim seja.

Quanto ao terceiro argumento muito se poderia dizer
para demonstrar que o jogo como factor econémico é sim-
plesmente ruinoso; mas por agora limito-me a transcrever
aqui os seguintes periodos da circular do Dr. Paulo Fal-
cd0, a que acima aludi: .

«A experiéneia de 15 anos no tribunal do coméreio
mostrou-me a influéncia que, como coeficiente de culpa,
a liberdade de jogo exerce no movimento da repartigio
de faléncias: e o especticulo que tive ocasiio de presen-
ciar bastas vezes is saidas das casas de jOgo, dd-me w
certeza de.que o pequeno coméreio, e, para mais, de

que os elementos da laboriosa classe dos empregados co-,
merciais, s3o os contribuintes directos désses centros de
raina constituidos pelas casas publicas de jogo.

I IR * e e et et e e e eas e

O lucro auferido da concorréncia que flutuava pelas
casas de jOogo e em volta delas é nma parcela insignifi-
cante dos valores devorados nas casas de tavoligem!...
i Renunciai a algumas centenas de mil réis para poupar &
nossa terra, além dos motivos de ordem moral e social,
uma boa porclo de contos de réis que os jogadores arran-
cam & riqueza da praga»!

i Sob o ponto de vista moral, nfo percebo como, regu-
lamentando o jogo, se transforma um vicio repugnante
numa virtude! ;Este cenceito era bem digno de figurar
no compéndio de Gury!

Finalmente, o quarto argumento tem tanto valor como

os antecedentes. Bastard dizer que todas as vezes que em
Portugal tem sido proibida, a sério, a exploragio publica:
do jogo, nem as préias nem as estincias termais por @sse
motivo deixaram de ter concorréncia e de continuar a
desenvolver-se. O mesmp sucedeu na Alemanha, a quando
da proibigio do jogo. E certo que a populagio flutuante’
das estincias termais germénicas diminuin nos trés pri-
meiros anos que se seguiram ao da proibi¢do, mas bem
depressa & clientela cosmopolita sucedeu a de verdadeiros
banhistas, contribuindo estes poderosamente para o rapido
desenvolvimento dessas estiincias.
Por todos estes fundamentos e muitos outros que neste
momento me dispenso de produzir, e porque me fere pro-
fundamente ver que nos primeiros anos da Republica se
procura desmentir -com um projecto da regulamentagio do
j0go todo o passado de propaganda republicana, implan-
tando neste pais o que nunca a monarquia se atreveu a
propor mercé daquela propaganda, ndio posso concordar
com o parecer que antecede, e, coerente com 0 meu pas-
sado, desejaria que a Cidmara rejeitasse o projecto de re-
gulamentacfo, que traria para Portugal mais lodo do que
ouro, adoptando pelo contririo o projecto que firmei ten-
dente a uma séria e eficaz repressio do jogo.

PROJECTO DE- LEI

Artigo 1.° I terminantemente proibido no territorio
continental da Repiiblica Portuguesa, ilhas adjacentes e
colénias o jogo de azar, parada ou fortuna, salvas as res-
trigBes determinadas na presente lei.

§ 1.° Nas praias, termas, estincias de iguas e estagBes
climatéricas do continente e ilhas adjacentes, durante um
periodo de quatro meses, contados desde 1 de Maio até
30 de Novembro, é permitido todo o jogo em estabeleci-
mentos especiais denominados casinos, sujeitos a um re-
gulamento especial elaborado por uma comisso eleita
para ésse fim pela Assembléia Nacional Constituinte.

§ 2.° I& permitido o jogo todo o ano nos Estoris, Cas-
cais. Cintra e estagles climatéricas das ilhas adjacentes.

§ 3.° Os casinos de que trata o n.° 1.° terfio dependén-
clas préprias para outros divertimentos e saldes destina-
dos a jogo reservado.

§ 4.° Nas colénias é o Govérno autorizado a regular o
j6go, quanto possivel em harmonia com a presente lei.

Art. 2.° Nas localidades onde se pretenda estabelecer
qualquer casino, o contrato serd feito pelas cimaras mu-
nicipais nas condi¢gles exaradas na lei para os contratos
ordindrios. -

§ 1.° Realizado o contrato, a cimara enviard cépia déle
ao Ministro do Interior, que o fard imediatamente publi-
car no Didrio do Govérno.
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§ 2.° Nenhum casino podera ser colectado em quantia
inferior a 2:0005000 réis.

§ 3.° O Estado receberd 50 por cento do produto li-
quido do contrato, de cuja quantia serfo destinados 25
por cento & Assisténcia Publica e os outros 25 por cento
a fundo de instruglo. Os restantes DO por cento revertem
a favor da cimara, que aplicard 30 por cento a melhora-
mentos locals e 20 por cento & Assisténcia Publica e
fundo de instrucgfio do respectivo concelho.

Art. 3.° As clmaras municipais fixarfio no contrato a
época do ano em que deverd ser feita a cobranga das co-
lectas sdbre os casinos, bem como a cauclo a dar para
garantia do contrato.

Art. 4.° A partir de 1 de Janeiro de 1913 as cimaras
municipais podem, limitando o nimero de casinos, fazer
um contrato nas condigdes da lei geral por prazo nio su-
perior a vinte anos.

§ 1.°. As concessBes feitas pelas cimaras, nas condigdes
déste artigo, nfo poderfio ser dadas a cidadfios estrangei-
ros sem que no contrato fique exarado com toda a cla-
reza que, em caso de litigio, estarfio sujeitos somente as
leis portuguesas, sem direito a qualquer reclamagiio por
vias diplométicas do Govérno do seu pais.

§ 2.° Aos concessiondrios nas condigles déste artigo
ficard no contrato mencionada a cldusula de que sémente
poderfio admitir como empregados cidadlos portugueses.

Art. 5.2 O Govérno poderd dar autorizaglio para esta-
belecimento de casinos, nas condigBes do n.° 2.° do ar-
tigo 1.°, em localidades além das mencionadas naquele
numero, quando reconheca que tal concessdo aumenta a
concorréncia de estrangeiros ao nosso pais.

Art. 6.° Se anteriormente 4 data mencionada no ar-
tigo 4.°, o Govérno receber qualquer proposta que satis-
faca 4s condigBes expressas nos n.” 1.° e 2.° do mesmo
artigo, para exploragio do jogo em todo o continente e

Sala das Sessbes, em 1 de Agosto de 1911.
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ilhas adjacentes, apresentd-la hd ao Parlamento, que lhe
dard o seu parecer favordvel caso a julgue vantajosa, de-
vendo nesse caso o contrato ser feito nas condigdes ex-
pressas no artigo 2.°, mas pelo Govérno.

§ 1.° Nas condigBes expressas neste artigo o contrato
poderé ser feito por cincoenta anos.

§ 2.° Uma comissio nomeada pelo Parlamento marcard
a indemnizagio que o Estado tem a pagar em cada ano
As cimaras das localidades onde seja permitido o jogo,
para os fins expressos no n.° 2.° do artigo 2.°

§ 3.° Desta comissio farfio parte os presidentes dos
municipios das localidades interessadas.

Art. 7.° Continuam em vigor os artigos 266.° e seu
§ Unico, 268.° e 269.° do Cédigo Penal.

Art. 8.° E expressamente proibido o jogo aos empre-
gados publicos, sob pena de demissfo.

Art. 9.° X garantido aos concessiondrios o exclusivo
da exploraglio dos jogos mencionados na presente lei.

Art. 10.° Todo aquele que der tabolagem déstes jogos,
sem que esteja ao abrigo da presente lei, incorrerd na
pena dum ano de prisio correccional e na de dois anos
no caso de reincidéncia.

§ tinico. O dinheiro e efeitos destinados ao joge, os mo-
veis da habita¢io, os instrumentos, ojectos e utensilios
destinados ao servigo do jogo serfio apreendidos e perdi-
dos, metade a favor do Estado e metade a favor dos
apreensores.

Art. 11.° Para conseguir a execuglo da presente lei,
pelo Ministério do Interior serd organizado o quadro de
pessoal e estipulados os seus ordenados:

§ Ginico. Os ordenados dos empregados a que se refere
éste artigo serfo pagos pelo concessiondrio ou concessio-
narios, sendo-lhes para ésse fim langado um tributo espe-
cial.

Art. 12.° Fica revogada a legislagio em contririo.

Anténio Maria da Cunha Marques da Costa.

-——————w____‘
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Senhores Deputados. —O estado precdrio do. nosso te-
souro, tornando tam angustiosa a nossa situagfo financeira,
ndo nos permite desprezar receitas que sfo aproveitadas
por paises em nada inferiores ao nosso.

Do jogo, tam dificil, como impossivel de proibir, gran-
des recursos podemos tirar; e, por um falso principio de

dendo concorrer para o fomento do pais, v3o na sua qudsi
totalidade parar a mios de estrangeiros, sem nenhum
proveito para nds.

A regulamentaciio do jogo, impBe-se porque s6 ela po-
derd evitar, reduzindo-os ao minimo, os abusos e incon-
venientes que actualmente se ddo ; porque serd uma fonte
de riqueza favorecendo a visita de muito estrangeirc ao
nosso pais, e porque nos permitird, sem grandes sacrifi-
clos, melhorar as nossas vias de comunicaglo, os nossos
portds e muitas povoacdes.

Fundado nas consideragBes que resumidamente acabo
de expor, tenho a honra de apresentar a V. Ex.*® o se-
guinte

PROJECTO DE LEI

Artigo 1.° Para os efeitos do jogo ficara o pals dividido
em trés zonas:

2.* Digiritos de Coimbra, Leiria, Aveiro, Viseu,
i Guarda e Castelo Branco.
3.% Distritos do Porto, Braga, Braganga, Vila-Rial e
Viana do Castelo. .
Estas zonas terio por sedes principais Estoril, Figueira

| da ¥oz e Foz.

wmoralidade, nio devemos privar-nos de receitas que po- |

Artigo 2.° O jogo serd permitido nestas trés sedes e
nas estacdes de banhos, dguas, e de verfo, 4s quais, a
requerimento das respectivas municipalidades, o Govérno
entenda conceder &sse direito. .

Art. 8.° O jogo serd tunicamente permitido durante o
tempo em que essas estagdes costumam funcionar normal-
mente.

§ Gnico. As trés sedes, e as localidades que a Reparti-
¢io de Turismo indicar, concordando o Govérno, poderiio
converter-se em estagdes de inverno, havendo jOgo du-
rante o ano.

Art. 4.° A concesslo do jogo serd dada por concurso
publico, abertc separadamente para cada zona.

§ tnico. Qualquer dos concorrentes poderd concorrer
is trés zonas, e obter a concessfio em todas elas, desde
que satisfaca s condi¢des do concurso.

Art. 5.° Uma comiss3o, constituida por delegados do
Govérno e das municipalidades interessadas, elaborard as
bases do concurso, mencionande as localidades em que o

1.* Distritos de Lisboa, Santarém, Kvora, Portalegre,
Beja e Faro.

jogo seja permitido, e o regulamento do estabelecimento
do jogo.
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Art. 6.° A concessio serd dada por 10 anos. No fim
deste prazo, abrir-se h4 novo concurso em que os antigos
concessiondrios poderfio usar do direito de opgio.

Art. 7.° 50 por cento da receita resultante das conces-
sdes, serd aplicada em melhoramentos locais, podendo 20
por cento desta percentagem quando as circunstincias o

Sala das Sessdes, em 20 de Dezembro de 1911.

I

permitirem concorrer também para melhoramentos ra
respectiva zona, 25 por cento para instrugio e beneficén-
cia, © 0s 25 por cento restantes para a defesa nacional.
Art. 8.° Para todos os efeitos a Ilha da Madeira serd
equiparada a qualquer das zonas do continente.
Art. 9.° Fica revogada a legislagdo em contrario.

O Deputado pelo circulo n.° 25, =Joaquim José Cerqueira da Rocha.

t
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Senhores Deputados: — ¥ a Madeira um dos mais belos
e mais agraddveis paises do mundo, pela sua orografia,
pela sua extraordindria e exuberante vegetacdo, pela ma-
ravilha que é toda a sua paisagem e pela regularidade e
amenidade do seu tam afamado clima, que ali atrai, nfo s6
alguns ricos dos que desejam repousar e fugir aos frios
do inverno na Kuropa e na América mas também muitos
doentes cujo estado ndo pode sofrer as baixas tempera-
turas do norte, e naquela regifio verdadeiramente privi-
legiada v30 encontrar, as mais das vezes, a cura completa
dos seus males.

Podia a Madeira, possuidora de vantagens naturais so-
bre todas as afamadas estagdes de inverno do mundo, ser
entre elas a mais conhecida e a mais visitada, se aos excep-
cionais recursos com que a natureza a dotou conseguisse-
mos juntar as comodidades, o conforto e os atrativos que
em estagdes daquele género s3o sempre requeridos pelos
favorecidos da fortura. \

Acontece, porém, que aquela formosa ilha foi, como
todo o resto do pais, completamente abandonada pelos
govérnos do passado regime, resultando encontrar-se ainda
hoje no mesmo estado de hd cem anos passados, quando é
certo que com tantos naturais requisitos ela poderia estar
hoje povoada de confortiveis e laxuosos hotéis, de ex-
pléndidos casinos e de magnificos teatros, e ser o mais
concorrido ponto de reliniio para os elementos ricos de
todos os paises do mundo. '

E desta forma melhorariam considerivelmente as con-
digdes dos seus naturais pela afluéncia ali das grandes
fortunas, e influiria a Madeira largamente na economia do
continente, que tam descuidada tem sido até hoje.

Em 1904, uma companhia alemd, & frente da qual fi-
gurava o principe de Hohenlohe, obteve do Govérno
Portugués a concessio de construir os chamados Sanato-
rios, comegando desde logo os trabalhos, e chegando a
concluir-se dois edificios novos e adquirindo a companhia
vérios terrenos e quintas, onde projectava fazer novas
edificagdes para execuglio do largo projecto que havia
tragado. Tendo, porém, surgido algumas reclamagdes, jul-
gou o Govérno de entdio dever fazer a rescisio do con-
tracto, obrigando-se ao pagamento das despesas ji feitas
pela companhia numa importancia superior a mil e cem con-
tos de réis, e ficando portanto pertencendo ao Estado as
propriedades de que a companhia era entlo possuidora, as
quais, a continuarem no estado de quasi abandono em que
se encontram, dentro de pouco tempo estario bastante
desvalorizadas.

Reembolsar o KEstado désse capital imobilizado e im-
produtivo e ao mesmo tempo dotar a Madeira com os me-
Ihoramentos necessarios a uma estacio de safide e de pra-
zer, fazendo com que o Estado nela colha a larga receita
que de [4 pode haver, parece-nos assunto de importincia
bastante para preocupar a atencdo do Parlamento.

Mas para atingir o fim desejado, nccessirio se torna

oferecer naquela ilha aos estrangeiros os conforfos e os
atractivos que se encontram nas estagdes congéneres dpg ou-
tros paises, nomeadamente da Franga e Suissa, permitindo
0 jogo, cuja proibigio é préticamente irrealizdvel, e regu-
lamentando-o de forma a afastar da sua acglo nociva as
classes pobres, que, com éle, fatalmente se prejudicariam.

No projecto que temos a honra de submeter & vossa
apreciagie os interesses do Estado estlo gar:antldos pelo
concurso piblico, que permitird ao Govérno tirar da con-
cossdo o maior niimero de vantagens e pela condigdo’ex-
pressa de que a adjudicagio s6 poderd ser feita a Em-
presa ou Companhia que se organize na conformidade das
leis portuguesas, inteiramente subordinada aos nossos tri-
bunais, evitando-se assim desagraddveis e custosas repe-
ticSes de conflitos internacionais.

Prevenindo-se a hipétese de que o primeiro concurso
possa ficar deserto, o que desvalorizaria considerdvelmente
a concessfo, ¢ dada a0 Govérno a faculdade de conceder o
direito de opgiio 4 empresa que antecipadamente garanta
20 mesmo o reembdlso do capital dispendido com o resgate
da concessdo Hohenlohe. -

Mas essa opgiio, que tem a vantagem de assegurar ao
Estado os resultados do concurso na sua base principal,
é estabelecida em condigbes que em nada afectam a con-
corréncia e tam pouco representam odiosos favo?itismos,
porquanto a preferéncia, alids bem justificivel, é dada a
empresa madeirense e portuguesa que concorra, em igual-
dade de circunstincias, corn entidades estrangeiras.

Pelas razdes expostas, esperamos que deverd merecer
a vossa aprovacdo o seguinte:

PROJECTO DE LEI

Artigo 1.° E o Govérno autorizado a adjudicar, em con-
curso publico, a empresa ou companhia que se organize
na conformidade das leis portuguesas, os edificios e terre-
nos situados na Ilha da Madeira, que o Estado adquiriu
pela rescisdo da concessdo outorgada ao Principe de Ho-
henlohe (Frederico Carlos). ]

Art. 2.° A empresa adjudicatiria terd no arquipélago
da Madeira o direito exclusivo de construir e de explorar
sanatérios ou kur-hotéis e estabelecimentos anexos, com-
preendendo-se nestes os casinos, com todos os jogos em uso
nos estabelecimentos congéneres existentes no estrangeiro..

Art. 3.° Os planos de todas as novas construgdes, que
a empresa se propuser fazer, serfo submetidos 4 aprova-
¢io das estagdes superiores. )

Art. 4.° O Govérno regulard o funcionamento dos di-
versos estabelecimentos, em ordem a assegurar os inte-
resses nacionais.

Art. 5.° O concurso deverd ser aberto sobre as seguin-
tes bages:

a) Pagamento em prestages, sendo a primeira ndo in-
ferior a 500:0005000 réis, ou por uma 86 vez, da impor-



tincia despendida pelo Estado no resgate da concessiio
Hohenlohe, a qual representa’ o valor das propriedades
adjudicadas;

b) Pagamento de uma percentagem anual nfo inferior a
20 por cento sbbre a receita liquida da empresa, sendo
por cento destinadv ao tratamento de tuberculosos pobres
e o restante aplicivel a melhoramentos locais;

¢) Pagamento duma taxa anual fixa. ~

Art, 6.° A preferéncia no concurso serd dada i pro-
posta que maior renda fixa oferecer.

Art. 7.° O Govérno poderd conceder o direito de opcio
4 empresa que, antes da abertura do concurso, assegure
o reembdlso total e imediato da importincia a que se re-
fere a alinea @) do artigo H.°

No caso do Govérno receber mais duma proposta asse-

gurando o referido reembdlso, serd dada a opcdo Aquela

Lisboa, 8 de Janeiro de 1912.

em que 0 proponente se obrigue a organizar empresa ou
companhia com direcclio exclusivamente portuguesa, e,
ainda, em igualdade de circunstincias dquela em que a
empresa seja constituida por madeirenses, vindo a pro-
posta assinada por trés capitalistas, comerciantes ou in-
dustriais estabelecidos no Funchal e de reconhecida res-
peitabilidade.

Art. 8.° Todas as propostas serfio caucionadas com o
depdsito de 20:0005000 réis.

Art. 9.° A adjudicagfio serd feita por um periodo nio supe-
rior a quarenta anos, ficando o zoncessionario com o direito
de preferéncia, em igualdade de circunstincias, no caso da
nova adjudicagdo, para o que serd devidamente notificado.

Art. 10.° O Govérno organizard o programa do con-
carso na conformidade da presente lei. ‘

Art. 11.° Fica revogada a legislacio em contrdrio.

Américo Olavo.
Carlos Olavo.

| ‘ 44 -B

PROJECTO DE LEI

Artigo 1.° B autorizado o Govérno a permitir o jogo
de azar, nas estacles balneares, termais e climatéricas
do continente, mediante o cumprimerto das seguintes ba-
ses:

1.* As autorizagles para o jogo sé poderio ser conce-
didas Aquelas localidades, cujo cardcter de estacho bal-
near, termal ou climatérica seja reconhecido pelo Minis-
tério do Interior e a respectiva adjudicacio serd sempre
feita em concurso pilblico perante a Camara da localidade
beneficiada.

2.* Em cada localidade a autorizagio serd restrita a
um s6 cagino & o funcionamento do jégo deverd coincidir
com o da respectiva temporada e nio exceder a quatro
meses em cada ano, salvo nas esta¢Bes que o Govérno,
por meio da comissio de que trata a base 5.%, conside-
rar de inverno e onde o jogo poderd també&m funcionar
nos meses de Novembro a Maio. .

3.2 As cAmaras municipais dos concelhos, onde se pre-
tenda o estabelecimento do j0go, pertence resolver inicial-
mente sdbre a conveniéncia da sua autorizac¢io, e logo que
esta seja dada, deverio elas formular, para o efeito da
adjudicagiio em concurso pitiblico, os competentes cader-
nos de encargos, que pelas vias oficiais subirdo ao Minis-
tério do Interior, que definitivamente resolverd o assunto.

4.* Junto do Ministério do Interior funcionard uma co-
missfio permanente, de sete membros, da qual farflo par-
te: 2 vogais do Conselho Superior de Saude Publica, 2
funciondrios da Direc¢llo Geral de Assisténcia, 2 funcio-
nirios da Reparticio de Turismo do Ministério do Fo-
mento, todos da livre escolha dos respectivos Ministros,
e o inspector das dguas minerais. Essa’ comissdo ters voto
consultivo na classificagio das localidades para as quais
se pega o funcionamento do jogo, na apreciacio dos ca-
dernos de encargos formulados pelas municipalidades, nos
casos previstos na base D.? e em todos os demais sobre
que o Govérno entenda consultd-la.

b.* Toda a-autorizaglo pode ser revogada, por inicia-
tiva do Govérno ou mediante solicitacio fundamentada
da respectiva municipalidade, desde que, precedendo um
rigoroso inquérito administrativo, se prove a existéncia
de qualquer fraude, ou ter o concessionirio deixado de
cumprir as cliusulas estabelecidas nos cadernos de encar-
gos, ou impostas pela lei e regulamentos em vigor. Em

caso algum, porém, esta revogagfio ou qualquer mudanga
que por lei venha a dar-se no regime do jdgo no pais,
poderd ser fundamento para qualquer pedido de indemni-
zagdo por parte do concessiondriu.

6.* Em cada casino as salas destinadas ao jogo de azar
serfio suficientemente distanciadas dos locais onde devem
reunir se os respectivos sécios ou situadas em andares di-
ferentes.

7.2 Junto de cada casino haverd um conselbo director
composto por um minimo de trés vogais, dos quais fard
parte o concessionirio ou um dos administradores da so-
ciedade a que por ventura éle tenha transmitido os seus
direitos, ¢ o funcionamento do jogo nfo poderd comegar
sem que os nomes dos referidos directores sejam comuni-
cados ao administrador do concelho e éste declare acei-
td-los.

8.* Independentemente das cldusulas especiais contidas
no caderno de encargos e que abrangerio essencialmente
o prazo de duraglio do contrato, que nio poderd exceder
vinte anos, importincia do depésito com que o concessio-
nérie caucionard o cumprimento das suas obrigacdes, con-
digBes de admissio e exclusdo de entrada no casino, modo,
época e prazo do funcionamento déste e diversdes a pro-
porcionar aos seus associados, é o concessiondrio obrigado
a contribuir com 15 por cento do produto bruto dos jo-
gos, nos termos e para os efeitos estabelecidos na base 9.2

2% A receita dos jogos serd apurada em cada mesa e
ao findar de cada sessdo, perante um fiscal do jogo, o
qual désse apuramento tomard nota em duplicado, que
assinard juntamente com um dos directores; e ao encer-
rar do casino, em cada dia, serfo essas notas totalizadas
perante as mesmas entidades, que as assinarfio, ficando
dois exemplares desta conta em poder do fiscal. No 1l-
timo dia de cada més, com interven¢lo ainda das mesmas
entidades e observando-se idénticas formalidades, far-se
hd o apuramento total dos lucros brutos mensais sGbre
que incidird a percentagem de 15 por cento.

10.* O fiscal enviard cada dia & Reparti¢o de Fazenda
do concelho uma das notas dos apuramentos de lucros do
dia anterior, e, acompanhado da nota de que consta o
apuramento total do més, entrard o concessiondrio na re-
cebedoria do concelho, até o dia 3 do més seguinte, com
0 produto da percentagem que sGbre ésses lucros incide,
sendo 10 por cento com destino ao cofre municipal e os

restantes D por cento para serem imediamente consigna-



dos na Caixa Geral de Depdsitos, & ordem do Ministério
do Interior, que oportunamente os aplicard a servigos ge-
rais de assisténcia publica, mediants consulta do Conse-
lho Nacional de Assisténcia.

11.* Junto de cada casino funcionarin dois fiscais do
j0go, de nomeaglo do Govérno, com vencimentos fixados
no caderno de encargos e pagos pelo concessiondrio. Es-
tes funciondrios exercerfo as mais amplas faculdades de
inspecgfio tanto nas operacdes de jOgo, sob o ponto de
vista da mais correcta liquidacdo do seu produto, como
em toda a’ contabilidade do concessiondrio, ¢ serfio obri-
gados a levantar auto de quaisquer irregularidades ou
fraudes de que tenham conhecimento, enviando os 4 auto-
ridade administrativa para os efeitos convenientes.

12.* Quando a revogagio prevista na base D.* tenha
como fundamento a existéncia de fraude praticada pelo
concessiondrio ou seus comitentes, o individuo que a de-
nuncie ou o fiscal que a verifique terd direito a receber
10 por cento do depésito de garantia.

13.* Os empregados dos casinos, com excep¢iio do con-
sessiondrio ou seu representante, serfio cidaddos portugue-
ses, no gbdzo dos seus direitos ha mais de quatro anos.

Art. 2.° Sao exceptuados do regime geral criado por
ssta lel os concelhos de Lisboa, Oeiras, Cascais e Cintra,
ficando o Govérno autorizado a adjudicar em hasta pé-
blica e pelo prazo de 50 anos a uma entidade tGnica a ex-
ploragdo de um minimo de dois ¢ dum méximo de trés
:asinos nos pontos e sob as condigdes constantes das se
zuintes bases:

1.2 O concessiondrio constituird, com destino a essa
sxploragdio, uma companhia fundidria, para todos os efei-
03 considerada portuguesa e sujeita & jurisdigiio dos
108808 tribunais, com um capital nio inferior a réis
1.500:0004000, e cujas acgdes deverdio estar inteiramente
subscritas no prazo dum ano, a contar da adjudicacio do
zontracto de concessdo. Junto desta companhia funcionard
um comissdrio do Govérno, um adjunto ¢ seis fiscais de
j0go, com ampla fiscalizagdo sdbre todos os negécios e
lueros da empresa, e com a faculdade de assisténcia, para
os dois primeiros, a todas as sessOes dos respectivos cor-
pos gerentes.

2.2 O concessiondrio é obrigado:

@) A construir em Cascais, ou nas suas proximidades,
um ou mais estabelecimentos balneares, segundo os tipos
adoptados em Biarritz e Ostende, e dotados de todos os
melhoramentos hoje conhecidos, tanto para o uso comum
dos banhos do mar, como para as suas aplicagdes higiéni-
cas e terapéuticas;

6) A construir ou fazer construir, na mesma zonsa, pelo
menos, dois grandes hotéis com capacidade para o aloja-
mento minimo de 1:000 héspedes, e um minimo também
de 150 habitag3es tipo vila ou chalet. Nestas construgdes
assim como em todas as que, pelo contrato de conces-
880, a companhia é obrigada a fazer, deve ter-se em vista,
sobretudo no sistema de esgotos, a méxima salubridade ¢
higiene, e os seus alinhamentos deverfio ser feitos se-
gundo um plano préviamente aprovado pelo Govérno, e
em ordem a poderem constituir o nicleo duma grande
povoacdo futura;

¢) A construir e explorar na mesma zona um grande
casino, cow teatros, saldes de baile, concertos e exposi-
¢Bes artisticas, hipédromo, campos de golf e doutros
sports, e ainda as demais instalagdes _que se reputem con-
venientes.

d) A explorar na
um casino e outro
localidade a que o
instalagdo principal.

vila de Cintra, e na estaglo propria,
no Monte Estoril, cago niio seja esta
concessiondrio escother para a sua

Sala das Sessdes da Camara dos Deputados, em 8 de
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[ 8.2 Nos casinos que o concessiondrio estabelecer no
" concelho de Cascais serd permitido o jogo durante todo
| 0 ano, e neles s6 poderfio ser admitidos nacionais, quando
| munidos duma licenga especial, passada pelo administra-
' dor daquele concelho, em conformidade do que for estabe-
lecido nos regulamentos respectivos.

4.* O concessiondrio obrigar-se hd a pagar ao Estado
15 por cento do produto liquido dos jogos que explorar,
garantindo, todavia, wma renda anual minima de réis
300:0005000, subindo aquela percentagem mais 2 por
cento por cada um dos quinqiénios de duragio do con-
trato, ¢ a base da licitagdo consistird na malor Sowa-
oferecida ao Estado pela adjudicagio desta exploragdo.

5.2 As fun¢des do comissario do Govérno e ajudante e
fiscais do j6égo serfio reguladas em diploma especial e
abrangerfio todas as faculdades que aos agentes do Go-
vérno Francés sio conferidas nos regulamentos da fisca-
lizagio do jogo em Franga. Todo @ste pessoal serd no-
meado pelo Govérno e pago pelo concessiondrio, ndo po-
dendo entretanto o encargo eonseqliente ser superior a
10.0008000 réis em cada ano. .

6. Li-condigio impreterivel para a admissio ao con-
curso o prévio depdsito de 300:0004000 réis, moeda por-
tuguesa, na Caixa Geral de Depdsitos; e a caugdo, que o
adjudicatdrio terd de prestar serd de 600:009;5000 réis,
em moeda também portuguesa, ou o seu equivalente em
titulos de divida externa portuguesa, e nio poderd &le
levantar esta cauglo senfo quando tenha realizado obras
de valor equivalente.

7.3 Os estatutos da Companhia serfio sujeitos & apro-
vacdo do Govérno, que poderd aprovd-los sem embargo
das leis reguladoras das sociedades andnimas.

8.2 Sio apliciveis a éste regime especial as disposigdes
contidas nas bases 6.%, 7.2 e 9.2, parte final, da base 5.*
e bases 12.% ¢ 13.* do artigo 1.°

9.2 Nas receitas que déste regime venham a resultar,
10 por cento serdo distribuidos em partes iguais pelas
municipalidades de Oeiras, Cintra e Cascais, e dos 90 por
cento restantes metade serd consignada ao servigo duma
operagio de crédito, cujo produto serd aplicado 4 cons-
trugio e reparaglo de estradas, que possam aproveitar a
generalizagio do turismo no pais, devendo a sua designa-
cio ser feita pela reparticio especial para @sse efeito
criada no Ministério do Fomento —e a metade restante,
bem como o que mais tarde possa vir a sobrar da aplica-
¢lo anteriormente estabelecida, serd destinada a obras
de assisténcia piblica ou de cardcter social.

10.2 Durante a vigéncia desta concessio nenhuma ou-
tra poderd ser feita para o continente da Repuiblica, que
tenha por objecto a exploragiio de casinos, salvo o que
fica exposto no artigo 1.° e suas bases.

11.* Findo que seja o prazo do contrato, a companhia
56 poderd continuar subsistindo com cardcter fundidrio e
até total liquidacio das suas propriedades.

Art. 3.° O concurso de que trata o artigo 2.° serd
aberto por sessenta dias no trigésimo dia, a contar do da
publicagio desta lei.

Art. 4.° Ficam por esta forma modificados, em parte,
os artigos 264.°, 265.°, 267.° e seu § tnico do Cddigo
Penal, e revogada toda a legislagio em contrario.

Art. 5.° (Disposi¢io transitéria). No decurso do cor-
rente ano o jogo de azar serd permitido nas estagdes bal-
neares, termais ¢ climatéricas mediante prévia autoriza-
¢lo das respectivas municipalidades, que fizardo aos con-
cessiondrios os encargos e a fiscalizaglo a que se deverdo
submeter.

Janeiro de 1912.

José Barbosa, Deputado por Lishoa.
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PROJECTO DE LEI

Art. 1.° Continua sendo expressamente proibido em
todo o territério da Republica o jogo de azar, parada ou
fortuna,

Art. 2.° Os artigos 264.°, 265.°, 266.° ¢ § unico, 267.°
e § Unico, 268.° e 269.° do Cédigo Penal ficam revoga-
-dos, e sd3o substituidos pelos constantes da presente lei,
que serd incorporada na reforma daquele cédigo.

Art. 3.° Aqueles que, em qualquer lugar e sob qual-
quer forma, derem tavolagem de jogo de azar, parada ou
fortuna, e os que forem encarregados da direcgio do
jogo, pobsto que o ndo exergam habitualmente, e bem
assim qualquer administrador, proposto ou agente, serdo
punidos com prisdo correccional de trés a dezoito meses e
n}ulta de 508000 réis a 1:0005000 réis. No caso de rein-
cidéncia a pena de prisdo nunca poderd ser inferior a seis
meses.

Art. 4.° Pela expressdo «em qualquer lugar» enten-
der-se hd que a exploragiio do jogo ¢ punida quer se rea-
lize num lugar pliblico, num club, grémio ou associagio
onde s6 tenham direito de entrada determinados indivi-
duos, ou ainda no domicilio particular dum cidadio.

Art. 5.° Os individuos, empregados menores ou serven-
tes em casas onde se der tavolagem de jogo ilicito, serdo
punidos com a pena de prisio dum més a um ano e
multa de 535000 a 1005000 réis. No caso de reincidéncia
a pena de prisio nunca poderd ser inferior a trés meses.

Art. 6.° Todo o individuo, proprietédrio de estabeleci-
mento de livre acesso ao ptblico que, conscientemente,
permita nele o exercicio de jogos de azar, parada ou for-
tuna, ainda quando tal exercicio nio seja habitual, serd
punido com prisio de trés a doze meses e multa de réis
1005000 a 1:0008000 réis. Cumulativamente com estas
penas ser-lhes ha cassada a respectiva licenca para a ex-
ploragiio do seu estabelecimento, por tempo nunca infe-
rior a um ano.

Art. 7.° Desde que se verifiqueo exercicio de jogos
de azar, parada ou fortuna em clubs, casinos, cafés,
bilhares e associagBes, qualquer que seja a sua denomi-
nacio ou natureza, os seus directores, administradores e
gerentes, sofrerfio as penas consignadas no artigo 3.° desta
lei, e os respectivos estabelecimentos serfo encerrados

. por tempo nunca inferior a um ano.

Art. 8.° O proprietirio do prédio em que se exercer,
com seu conhecimento, a exploracio dos jogos punidos
por esta lei, serd punida pela primeira vez com prisio de
trés a doze meses e multa de 2505000 réis, e pela se-
gunda com prisio nunca inferior a seis meses e multa
nunea inferior a um térgo do valor do respectivo prédio.

Art. 9.° Nos prédios onde se verificar exercer-se o jogo
de azar, parada ou fortuna, nfo poderd, durante um pe-
riodo minimo dum ano, estabelecer-se qualquer estabe-
cimento comercial, industrial ou escolza. Esta interdico
ser4d decretada por sentenca do juiz de paz respectivo nos
cinco dias seguintes dquele em que pela autoridade poli-
cial ou administrativa lhe for feita comunicagiio de se ter
praticado jogo ilicito em determinado prédio. Uma cépia
desta sentenga serd afixada na porta do prédio respectivo
e intimado ao seu proprietario.

Art. 10.° Nos prédios em que pesar a interdigio men-
cionada no artigo anterior serd afixado pela autoridade
em cada uma das janelas do primeiro andar um aviso im-
presso, do comprimento de 0™,50, com as seguintes pala-
vras, a negro, suficientemente legiveis da rua: «O jogo
de azar é proibido». Os referidos impressos serfo conser-
vados durante trinta dias consecutivos, sofrendo as penas

de desobediéncia 4 autoridade quem os mandar retirar ou
fizer desaparecer.

Art. 11.° Os individuos encontrados em qualquer local
onde se estiver exercendo o jogo de azar, parada ou for-
tuna, ainda quando n3o sejam surpreendidos ou captura-
dos em flagrante delito de jogo, serdo punidos:

1.° Sendo menor de vinte e um anos com pena de pri-
sio em qualquer colénia penal ou casa de reforma, por
tempo nunca inferior a trés meses pela primeira vez e a
seis pela segunda, sendo durante o tempo de reclusio
obrigado, sob pena dos castigos disciplinares do estabele-
cimento onde estiver retido, a trabalhos manuais ou me-
cinicos, de harmonia com a sua qualidade e educacdio;

2.° Sendo estudante, menor de vinte e um anos, com
a pena do nimero anterior, e sendo maior com a de pri-
sio correccional por tempo nunca inferior a trinta dias pela
primeira vez e a mnoventa pela segunda, e em ambos os
casos perderd o ano lectivo do curso que entio freqien-
tar; ’

3. Sendo funcionirio ptblico, com a pena de suspen-
sio por um ano, sem vencimento, pela primeira vez, e
pela segunda com a de demissio e prisio por tempo
nunca inferior a trinta dias;

4.° Sendo militar, de graduagdo inferior, com prisdo
correccional por dois meses pela primeira vez, e pela se-
gunda com prisio por quatro meses, sendo neste caso
expulso do corpo do exército de que fizer parte;

5.9 Sendo oficial do exéreito ou armada, qualquer que
seja a patente a comecar em alferes ou guarda-marinha,
com prisio por irés meses pela primeira vez, e pela se-
gunda com prisio por seis meses. Em ambos os casos
perderd um ano do tempo percorrido, ou serd acrescido
dum ano o tempo normal necessirio, para a sua passagem
4 patente imediata; ’

6.° Sendo negociante ou industrial com a pena de multa
de 105000 a 1005000 réis e prisdo de oito dias a um més.
Cumulativamente perderfo todos os direitos que a lei
comercial lhe confere pelo espago de cinco anos;

7.° Sendo director, gerente, tesoureiro, guarda-livros
ou cobrancista de qualquer empresa comercial, industrial
ou agricola, de sociedades por cotas ou anénimas de qual-
quer natureza, com pena de multa de 505000 a 5004000
réis e prisdo dum a seis meses.

8.° Sendo empregado comercial ou operirio, com prisio
dum a seis meses e multa de DF000 a HOF000 réis.

9.° Sendo advogado, médico ou exercendo outra qual-
quer profissio liberal, com prisdo de oito dias a trés
messs e multa de 205000 a 2008000 réis, ficando além
disso inibido de exercer o seu mister durante um periodo
de doze meses.

10.° Sendo proprietirio ou capitalista, com multa de
1008000 a 1:0005000 réis pela primeira vez, e pela se-
gunda com igual pena de multa e prisio dum a trés
meses.

11.° Sendo mulher solteira ou vitiva sem filhos, com pri-

.s30 dum a seis meses; sendo casada, sem filhos, com igual

pena e sendo casada ou viuva, com filhos, com igual pena
de prisdo e interdi¢io do poder maternal por espago nunca
inferior a dois anos.

Art. 12.° Em todos os casos mencionados no artigo
anterior e seus ndmeros e nos artigos 3.%, 5.%, 6.2, 7.° e
8.° da presente lei, os delinqlientes, além das penas neles
contidas, sofrerfio sempre a de suspensio de seus direitos
politicos, a qual variard, segundo a qualidade do criminoso,
entre dois e dez anos.

Art. 13.° Sempre que qualquer individuo for punide
pela primeira vez, nos termos dos artigos desta lei, o seu
nome serd publicado no Didrio do Gorérno e em dois jor-



nais mais lidos da terra onde houver cometido o delito,
acompanhando-se aquela publicagio da pena que lhe tiver
sido aplicada, da indicagio da casa onde foi surpreendido,
hora, local e espécie de jogo a que se entregava. A men-
cionada publicagiio, que deverd ser em tipo normando de
evidente destaque, serd subordinada a seguinte rubrica:
«Transgressdes da lei contra o jogo.— Jogadores casti-
gadosy.

Art. 14.° Todo o individuo que dentro dum periodo
de cinco anos for condenado duas vezes nos termos cons-
tantes desta lei serd interdito durante dois anos da admi-
nistragiio geral dos seus bens e do poder paternal, se por-
ventura tiver filhos. A interdi¢fio ser4 levantada pelo juiz
de direito respectivo a simples requerimento do Ministério
Piblico, devidamente instruido com as certiddes das sen-
tengas condenatorias.

Art. 15.° Em todos,os casos de infracgio os méveis e
valores encontrados na habitagiio onde se verificar a pri-
tica de jogos de azar, parada ou fortuna, serfio apreendi-
dos e perdidos, metade a favor do Estado e metade a fa-
vor dos apreensores.

Art. 16.° Os valores e méveis apreendidos nos termos
do artigo antecedente serio arrematados em hasta pliblica
nos oito dias seguintes & apreensio, nio sendo a ninguém
reconhecido o direito de reclamar a sua propriedade.

Art. 17.° No serfio sujeitos a arrematagfio os mdveis,
instrumentos, utensilios e aparelhos privativos do exerci-
cio do jogo, os quais serfio inutilizados no dia seguninte &
apreensdio, por meio de fogo, em local para &sse efeito
destinado.

Art. 18.° Se a apreensfio se fizer por dentincia de qual-
quer cidad¥o a &ste compete metade da parte que couber
a0s apreensores. :

Art. 19.° E expressamente proibida a venda de utensi-

lios, instrumentos ou mdveis destinados, exclqsiva}qnentf,
a jogos de azar, sob pena da sua apreensio e inutilizagio
e multa de 1005000 a 2008000 réis ao infractor.
Art. 20.° As autoridades policiais ou administrativas
compete o rigoroso cumprimento da presente lei.

Art. 21.° Toda a autoridade que for convencida de ter
procedido com desleixo na repressiio do jogo e aplicagdo
desta lei ser4 imediatamente demitida do seu cargo e nunca
mais poderd exercer fungdes publicas.

Art. 22.° Serd acumulada com a pena do artigo ante-
rior a de prisdo por seis meses e um ano se, porventura, se
provar haver cometido ou facilitado, por qualquer forma,
o exercicio do jogo de azar.

Art. 23.° Todas as penas pecunidrias a que se referem
os artigos desta lei reverterdo em favor da instrugio e
criagio de casas de reforma para menores.

Art. 24.° O Estado organizard mapas que distribuird
por todas as escolas e reparticdes publicas, onde estejam.
inscritas, consoante a reparticio a que se destinem, as
penalidades consignadas na presente lei.

Art. 25.° Nas oficinas, fibricas e empresas onde se
aglomere grande niimero de operdrios ou empregados se-
rdo os respectivos proprietdrios ou directores obrigados &
afixagio dos mesmos map s, que adquirirfo por compra,
na Imprensa Nacional, e 0 mesmo se observard com rela-
¢lo a cafés, bilhares, clubs e associagles, qualquer que
seja a sua denominagio e natureza. )

Art. 26.° O nfo cumprimento do disposto no artigo an-
terior sera considerado como desobediéncia & autoridade,
e como tal punido segundo a legislacio em vigor.

Art. 27.° As instincias competentes fardo os necessd-
rios regulamentos para o cumprimento integral e rigoroso
da presente lei.

Adriano Gomes Pimenta.

Henrique José dos Santos Cardoso.
Germano Martins.

Porfirio Coelho da Fonseca Magalhdes.

PARECER N.° 90

Senhores Senadores.— Sendo de manifesta evidéncia a
impossibilidade de proibir eficazmente o exercicio dos jo-
gos de azar, dos quais, salvo a lotaria, o Estado nada co-
bra, e sendo hoje ponto assente que a facilidade de jogar
com liberdade muito concorre para o turismo, de que se
esperam tantos beneficios para a economia do pais, en-
tende a vossa comissio de legislacio, por maioria de vo-
tos, que o projecto, que se segue, deve ser aprovado.

O projecto permite o jogo nfio indistintamente para to-
das as terras do pais, mas para as terras que possam ser
consideradas como estagdes balneares, termais ou clima-
téricas, isto ¢, para lugares onde em certas épocas do
ano costumam reunir-se acidentalmente individuos, cuja
principal ocupagio ndio é o trabalho.

Como porém nessas terras, ou por escripulos de ordem
moral, ou porque o jogo possa ser considerado como tra-
zendo inconvenientes para a maioria dos cidadios, ou,
ainda, por um principio de descentralizagio de mando, de-
termina-se que seja a Cdmara Municipal quem tenha a
a iniciativa de pedir que o joge seja permitido.

Fez-se um regime especial para a regifio Cascais-Cintra,
pois se espera que a esta formosissima estincia de verlo
e inverno, quando dotada de melhores hotéis e quando
mais conhecida 14 fora, afluam muitos estrangeiros, sobre-
tudo para passar o inverno.

Tem a maioria da comissfo muita fé de que o nimero
de visitantes, com demora, aumente considerivelmente, so-
bretudo quando haja maiores comodidades de vida e jogos
de sport, nomeadamente o golf, jogo hoje tanto em moda
oara pessoas de todas as idades.

Apresenta-se também um regime especial para a Ilha
da Madeira, que nas snas linhas gerais é tirado dum pro.
jecto de lei apresentado na outra casa do Parlamento por
dois Deputados, naturais daquela formosissima pérola do
Atlantico, a qual ¢é possuidora dum clima extremamente
temperado, tem um solo e estradas sem pd, uma vegeta-
¢io luxuriante, passeios formosissimos, pontos de vista
surpreendentes e uma populagio educada e amdvel.

Nesse regime trata-se de-salvar o Estado da grossa in-
demnizacio que h4 anos teve de pagar a um sibdito ale-
mio.

A comiss3o espera que o facto de se regulamentar o
jogo seja um meio de evitar o jogo clandestino e portanto
de mais ficilmente evitar que jogue a classe pobre e ope-
rdria, a quem o jogo é principalmente nocivo, porque nele
perde muitas vezes o pdo da familia. Além disto, as receitas
para o Estado provenientes do jogo tem um fim altamente
conveniente e simpatico. ) -

Por todas estas razdes se torna conveniente que 0 pro-
jecto seja convertido em lei. :



PROJECTO DE LEI

Artigo 1.° E autorizado o Govérno a permitir os jogos
de azar nas estagdes termais, balneares e climatéricas de
Portugal, continente e ilhas adjacentes, mediante as se-
guintes bases:

1.2 As autorizagles para o jogo sé poderdo ser con-
cedidas Aquelas localidades, cujo cardcter de estagho ter-
mal, balnesr ou climatérico for reconhecido pelo Govérno
e tenha parecer favordvel da comissio indicada na
base 4.%, e a adjudicagiio do exercicio do jogo serd feita
em concurso ptblico, aberto pela cimara municipal da lo
calidade respectiva.

2.* Em cada localidade a autorizagio serd apenas para
um sé casino e o funcionamento do jogo nio ird além de
qlxartro meses consecutivos em cada ano, salvo nas esta-
¢des que o Govérno, ouvida a comissdo de que trata a
base 4., considerar de inverno, onle o jogo poderéd fun-
cionar todo o ano.

3.* As camaras municipais dos concelhos, onde se pre-
tenda estabelecer o jogo, pertence resolver inicialmente
se, sim ou ndo, se deve permitir o estabelecimento do ca-
S0 para o jogo, e em caso afirmativo deverio elas for-
mular, para o efeito da adjudicagio em concurso publico,
os competentes cadernos de encargos, que, pelas vias
competentes, subiriio ao Ministério do Interior, que resol-
verd em ultima instincia.

4.* Junto do Ministério do Interior funcionard uma
comissdo permanente de sete membros, a saber: dois
vogais do Conselko Superior de Higiene, dois funciond-
rios da Direcgiio Geral da Assisténcia, dois membros
do Conselho do Turismo, um engenheiro industrial ou
do quadro das obras piblicas, todos da livre escolha
dos Ministros respectivos e o inspector das 4guas mine-
rais. Esta comissio terd voto consultivo na classifica-
¢do das localidades, para as quais se pega o funciona-
mento do j6go, na apreciagio dos cadernos de encargos
formulados pelas respectivas municipalidades, nos casos
previstos na base 5.%, ¢ em todos os demais sébre que o
Govérno entenda consultd-los.

5.> Toda a autorizagio pode ser revogada por inicia-
tiva do Govérno, ou mediante solicitagio fundamentada
da respectiva municipalidade, desde que, precedendo um
rigoroso inquérito administrativo, se prove a existéncia
de qualquer fraude, ou ter o concessiondrio deixado de
cumprir as cliusulas estabelecidas nos cadernos de en-
cargos, ou Impostas pela lei e regulamentos em vigor.
Em nenhum caso, porém, esta revogaglio ou qualquer
mudanc¢a ‘que por lel venha a dar-se no regime do jdogo
no pais pederd ser fundamento para qualquer pedido de
‘ndemnizagio por parte do concessionério.

6.* Em cada casino, as salas destinadas aos jogos de
azar serdo suficientemente distanciadas dos locais onde
devem relinir-se os respectivos sécios, ou situadas em an-
dares diferentes.

A testa de cada casino haverd um conselho director,
composto por um minimo de trés vogais, um dos quais
serd o concessiondrio ou um dos administradores da so-
ciedade, a que porventura éle tenha transmitido os seus
direitos, e o funcionamento do jogo ndo poderd comegar
sem que os nomes dos referidos directores sejam comu-
nicados ao admiaistrador do concelho, e éste declare
aceitd-los. Se éste os nflo aceitar, haverd recurso para o
governador civil. :

7.* Independentemente das cldusulas especiais contidas
no caderno de encargos e que abrangerdo essencialmente
o prazo da duragio do contracto, que nunca poderd ir
além de vinte anos, importincia do depdsito com que o
concessiondrio caucionard o cumprimento das suas cbri-
gacdes, condigdes de admissfio e exclusio de entrada no
casino, modo, época e prazo do funcionamento déste e
diversdes a proporcionar aos sécios, — o concessiondrio é
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obrigado a contribuir com uma percentagem sdbre o ca-
pital de cada banca, ou uma percentagem sibre o pro-
duto bruto dos jogos que explorar, conforme o que se
julgar mais conveniente na ocasiio do contracto.

Quando o Govérno o entenda, poderi determinar uma
renda minima que o concessionario do jogo se responsa-
bilize a pagar.

8.2 A contribui¢gio dos jogos seri apurada em cada
mesa perante um fiscal do jogo, o qual désse apuramento
tomard nota em duplicado, a qual assinard juntamente
com um dos directores. Ao encerrar-se o casino, em cada
dia, serfio essas notas totalizadas perante as mesmas au-
toridades que as assinaram, ficando dois exemplares em
poder do fiscal. No tltimo dia de cada més far-se hd a
nota da soma total das contribui¢es didrias.

9.2 O fiscal enviard cada dia, & Reparti¢io de Fazenda
do concelho, uma nota das contribuigdes do dia anterior.

Até o dia 3 do més seguinte, o concessiondrio entrard
com a soma total dessas contribuigSes didrias. Desta soma
serio 1/3 para o cofre municipal, que a Cimara aplicaréd
a servicos de viaglo e instrucio, e /3 para o Govérno,
que os aplicard a servigos gerais da assisténcia publica,
mediante consulta do Conselho Nacional da Assisténcia.

Destas importincias, 2 por cento serfio destinadas a
despesas da Reparti¢cio de Turismo, para os efeitos do De-
creto de 16 de Maio de 1911.

10.2 Junto de cada casino funcionarfo dois fiscais do
jogo, de nomeacllo- do Govérno, e um ao Govérno pro-
posto pela Cimara Municipal respectiva, com vencimen-
tos fixados no caderno de encargos e pagos pelo conces-
siondrio. Estes funciondrios exercerfio as mais amplas fa
culdades de inspeccio, tanto nas operagdes de jogo, sob
o ponto de vista do seu mais honesto funcionamento, como
nu escrituragio das verbas devidas & Camara e Estado, e
serdo obrigados a levantar auto de quaisquer irregulari-
dades ou fraudes de que tenham conhecimento, en-
viando-os & autoridade administrativa para os efeitos con-
venientes. >

11.2 Quando a revogacfio prevista na base D.* tenha,
como fundamento, a existéncia de fraude praticada pelos
concessiondrios, os seus comitentes, o individuo que a de
nuncie, ou o fiscal que a verifique terd direito a receber
10 por cento de depésito de garantia.

12.% Os empregados dos casinos, com excepglo do con-
cessiondrio ou seu representante, serfio, na sua maioria,
cidaddos portugueses no gozo dos seus direitos.

Art. 2.° Sfo exceptuados no continente da Republica,
do regime geral, criado por esta lei, os concelhos de Lis-
boa, Oeiras, Cascais e Cintra, ficando o Govérno autori-
zado a adjudicar, em hasta plblica e pelo prazo de trinta
anos, a uma Unica entidade, a explora¢io dum minimo de
dois e dum méximo de trés casinos nos lugares e sob as
condi¢des das seguintes bases:

1.2 O concessiondrio constituird, com destino a esta ex-
ploragio, uma companhia para todos os efeitos conside-
rada portuguesa e sujeita & jurisdigio dos nossos tribu-
nais, com um capital ndo inferior a 4.500:0005000 réis,’
e cujas acgdes deverio estar inteiramente subscritas no
prazo dum ano, a contar da adjudicagfio do contracto da
concessio. Junto desta Companhia funcionard um comis-
sdrio do Govérno, um adjunto e os fiscais do jogo que se
julgarem necessédrios, com ampla fiscalizagfio sdbre todos os
negécios e lucros da empresa e com a faculdade de
assisténcia para os dois primeiros a todas as sessdes dos
respectivos corpos gerenies.

2.2 O concessiondrio é obrigado:

a) A construir em Cascais ou proximidades um ou mais
estabelecimentos balneares, segundo os tipos modernos,
dotados dos melhoramentos hoje conhecidos, tanto para
uso comum dos banhos de mar como para as suas aplica-
¢Oes higiénicas e terapéuticas.

b) A construir ou fazer construir na mesma zona, pelo



menos, dois grandes hotéis com capacidade para aloja-
mento minimo de oitocentos héspedes e a construir ou fa-
zer construir um minimo de quarenta habitagdes no género
vila ou chalet, destinados a formarem o nlcleo duma
futura povoagdo. Nestas construgdes, assim como em to-
‘das as que, pelo contracto da concessio, a companhia é
obrigada a fazer, deve ter-se em vista, sdbre tudo no sis-
tema de esgotos, a méxima salubridade e higiene. Tedas
as obras e alinhamentos deverfio ser feitos segundo planos
préviamente aprovados pelo Govérno.

¢) A construir e explorar na mesma zona um grande
casino com teatros, saldes de baile, concertos e exposi-
¢des artisticas, hipddromo, campo de golf e de outros
sports e ainda as demais instalagBes que forem julgadas
convenientes. ,

d) A explorar na vila de Cintra e na estagio prépria
um casino e outro no KEstoril, caso n3o seja esta iltima
Jocalidade a escolhida pelo concessiondrio para a sua
instalagio principal.

3.2 Nos casinos que o concessiondrio estabelecer no
concelho de Cascais serd permitido o jégo durante todo o
ano e neles sé poderfo ser admitidos nacionais quando
munidos duma licenga especial passada pelo administra-
dor do concelho, em conformidade com o que for estabele-
cido nos respectivos regulamentos,

4.2 O concessionario obrigar-se hd a pagar uma percenta-
gem. sibre o capital de cada banca, ou uma percentagem
sObre o produto bruto dos jogos que explorar, conforme
o que se julgar mais convenients quando se realizar o
contracto, de forma que o minimo da renda anual seja de
300:000$000 réis. Esta renda ird aumentando de cinco
em cinco anos, conforme o que se estipular. A preferén-
cia para a ajudicagio consistird na maior renda anual ofe-
recida pelo concessiondrio.

5. As fungdes do comissdrio do Govérno, ajudante e
fiscais do j0go serfio reguladas em diploma especial. Todo
ésse pessoal serd nomeado pelo Govérno e pago pelo con-
cessionario, nio podendo, entretanto, o encargo conse-
quente ser superior a 10:0004000 réis anuais.

6.2 E condigio essencial para a admissdo ao concurso o
depédsito prévio de 300:0008000 réis, moeda portuguesa,
na Caixa Greral de Depésitos. A canglo que o adjudica-
tario terd de prestar serd de 600:0008000 réis, em moeda
corrente, ou o seu equivalente em titulos da divida portu-
guess, e nio poderd esta cauglio ser levantada senfio
quando houver obras realizadas de valor equivalente.

7.2 Os estatutos da companhia serfio sujeitos & aprova-
clo do Govérno, que os poderd aprovar ou alterar sem
embargo das leis reguladoras das sociedades andnimas.

8.* B0 aplicdveis a @ste regime especial as disposi¢des
contidas nas bases 6.*, 7.* e 9.3, parte final da base 5.%,
e base 12.2

9.* Metade do pessoal de cada classe, pelo menos, dos
casinos, serd portugués.

Senado, em 14 de Margo de 1912.
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10.* Nas receitas que déste regime venham a 1_'esu1tar,
20 por cento serfio distribuidos, em partes iguais, pelos
concelhos de Qeiras, Cascais e Cintra, e dos 80 por cento
restantes metade serd consignada ao servigo duma opera-
¢lo de crédito, cujo produto seré aplicado & construgio e
reparagio de estradas, que possam aproveitar & generali-
zagio do turismo no pais, devendo a outra metade ser
destinada a obras de assisténcia publica, de educagiio po-
pular ou outras de cardcter social. Dos 20 por cento des-
tinados aos concelhos de Oeiras, Cascais e Cintra serdo
retirados 2 por cento para despesas da Reparticio de Tu-
rismo, e para os efeitos do decreto de 16 de Maio de
1911.

11.* Durante a vigéncia desta concessio nenhuma ou-
tra poderd ser feita, salvo o que fica exposto no artigo 1.°
¢ suas bases e que diz respeito a todos os concelhos, com
excepgio de Oeiras, Cascais e Cintra. )

12.* Findo que seja o prazo do contracto, a companhia
s6 poders continuar a subsistir como companhia predial e
até total liquidagfio das suas propriedades.

Art. 3.° O concurso de que trata o artigo 2.° serd
aberto por sessenta dias, dentro de trés meses, depois da
publicagfio desta lei no Didrio do Govérno.

Art. 4.° E o Govérno autorizado a adjudicar em con-
curso piblico o monopélio dos jogos de azar na Ilha da
Madeira, cedendo 4 Empresa adjudicatiria os edificios e
terrenos que pertenceram 4 antiga concessio ao Principe
Frederico C. de Hohenlohe e que foram resgatados pelo
Estado no ano de 19.., nas condi¢des seguintes: )

d) Pagamento em prestagies anuais, sendo a primeira
ndo inferior a 500 contos, ou em uma s6 prestagio, da
indemnizacio paga pelo Govérno ao Principe de Hohen-
lohe.

b) Pagamento duma percentagem anual de 15 por cento
dos lucros brutos.

¢) Pagamento duma taxa minima anual.

d) A preferéncia no concurso serd dada & proposta,
que maior renda fixa anual oferecer. _

e) A adjudicagiio ndio sera feita por periodo superior a
30 anos.

#) Dos rendimentos provenientes das alineas b) e c) 30
por cento serfio para a Camara do Funchal, para terem a
aplicacio que se estabelece na base 10.?%, relativamente as
outras Camaras Municipais. Os T0 por cento restantes
dispord déles o Govérno para os aplicar, como fica ind}-
cado na citada base, a servigos gerais da assisténcia pu-
blica, e ao estabelecimento de bibliotecas populares mo-
veis. .

Destas importincias, 2 por cento serfo postos 4 dispo-
sigio da reparticio do turismo para os efeitos do decreto
de 16 de Maio de 1911.

Art. 5.° Ficam por esta forma modificados, em parte,
os artigos 264.°, 265.° e 267.° e seu paragrafodo Cédigo
Penal, e revogada toda a legislagdo em contrério.

Francisco Anténio Ochoa (com declarages).
Anselme Augusto da Costa Xavier.

LFeto Terenas.

Tomds Cabreira.

Abilio Barreto (relator).

José de Pddua.

Manuel Goulart de Medeiros (vencido).

José Machado de Serpa (vencido).

Francisco Correia de Lemos (vencido).
Ricardo Paes Gomes.
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N.° 254-A

Artigo 1.° E autorizado o Govérno a permitir os jo-
gos de azar nas estagdes termais, balneares e climatéri-
cas de Portugal, continente e ilhas adjacentes, mediante
as seguintes bases:

1.2 As autorizagdes para o jogo sé poderdo ser con-
cedidas aquelas localidades, cujo caricter de estagfio ter-
mal, balnear ou climatérico for reconhecido pelo Govérno
e tenha parecer favorivel da comissiio indicada na base 4.2,
e a adjudicagdo do exercicio do jégo sera feita em con-
curso piblico, aberto pela cimara municipal da localidade
respectiva. - :

2.* Em cada localidade a autorizagio ser4 apenas para
um s6 casino e o funcionamento do jogo ndo ird além
de quatro meses consecutivos em cada.ano, salvo nas
estacdes em que o Govérno, ouvida a comissio de que
trata a base 4.%, considerar de inverno, onde o jogo po-
derd funcionar todo o ano. :

3.* As cimaras municipais dos concelhos, onde se pre-
tenda estabelecer o jogo, pertence resolver inicialmente
se, sim ou ndo, se deve permitir o estabelecimento do ca-
sino para o jogo, e em caso afirmativo deverdo elas for-
mular, para o efeito da adjudicagio em wvoncurso pi-
blico, os competentes cadernos de encargos, que, pelas
vias competentes, subirio ao Ministério do Interior, que
resolverd em (ltima instincia. ' :

4.> Junto do Ministério do Interior funcionard uma co-
missdo permanente de sete membros, a saber: dois vo-
gais do Conselho Superior de Higiene, dois funciondrios
da Direcgdo Geral da Assisténcia, dois membros do Con-
selho do Turismo, um engenheiro industrial ou do qua-
dro das obras publicas, todos da livre escolha dos Mi-
nistros respectives, ¢ o inspector das dguas minerais.
Esta comissio terd voto consultivo na classificacio das
localidades, para as quais se pega o funcionamento do
jogo, na apreciagio dos cadernos de encargos formula-
dos pelas respectivas municipalidades, nos casos previs-
tos na base 5.2, e em todos os demais sébre que o Go-
vérno entenda consultd-los.

5.* Toda a autorizagio pode ser revogada por inicia-
tiva do Govérno, ou mediante solicitagio fundamentada
da respectiva municipalidade, desde que, precedendo um
rigoroso inquérito administrativo, se prove a existéncia
de qualquer fraude, ou ter o concessionirio deixado de
cumprir as cldusulas estabelecidas no caderno de encar-
g0s, ou impostas pela lei e regulamentos em vigor. Em ne-
nhum caso, porém, esta revogagio ou qualquer mudanca
que por lei venha a dar-se no regime do jogo no pals
poderd ser fundamento para qualquer pedido de in-
demnizagdo por parte do concessiondrio.
© 6.* Em cada casino as salas destinadas aos jogos de
azar serdo suficientemente distanciadas dos locais onde
devem retmir-se os respectivos sécios, ou situadas em an-
dares diferentes.

Nas salas de jogo é proibida a entrada a menores de

21 anos e todos os frequentadores das mesmas salas, sendo-

portugueses, serfio obrigados a apresentar ao fiscal do
Govérno o seu bilhete de identidade onde esteja consi-
gnado: nome, naturalidade, estado civil e profissio.

A testa de cada casino havers um conselho director,
composto por um minimo de trés vogais, um dos quais
serd o concessiondrio ou um dos administradores da socie-
dade, a que porventura ¢le tenha transmitido os seus di-
reitos, e o funcionamente do jogo nio poderd comegar sem
que os nomes dos referidos directores sejam comunicados
ao administrador do concelho, e &ste declara aceitd-los.
Se @ste os nlo aceitar, haverd recurso para o governador
civil.

7.* Independentemente das cliusulas especiais contidas
no caderno de encargos e que abrangerio essencialmento

o prazo da duragio do contracto, que nunca poderd ir
'além de vinte anos, importincia do depésito com que o
concessiondrio caucionard o cumprimento das suas obriga-
¢les, condicdes de admissio e exclusio de entrada no ca-
sino, modo, época e prazo do funcionamento déste e di-
versdes a proporcionar aos sbcios,— o0 concessiondrio é
obrigado a contribuir com uma percentdgem sdbre o capi-
tal de cada banca, ou uma percentigem sbbre o produto
bruto dos jogos que explorar, conforme o que se julgar
mais conveniente na ocasifio do contracto.

Quando o Govérno o entenda, poderd determinar uma
renda minima que o concessionario do jogo se responsa-
bilize a pagar. '

8.* A contribuigiio dos jogos serd apurada em cada mesa
perante um fiscal do jogo, o gual désse apuramento to-
mar4 nota em duplicado, a qual assinard juntamente com
um dos directores. Ao encerrar-se o casino, em cada dia,
serdo essas notas totalizadas perante as mesmas autori-
dades, que as assinarfo, ficando dois exemplares em, poder
do fiscal. No ultimo dia de cada més far-se h4 a nota da
goma total das contribuicles didrias.

9.2 O fiscal enviard cada dia, & Reparticio de Fazenda
do concelho, uma nota das contribui¢des do dia anterior.

Até ao dia 3 do més seguinte, o concessiondrio entrard
com a soma total dessas contribuigles didrias. Desta soma
serfio um térgo para o cofre municipal, que a cimara apli-
card a servigos de viacfo e instrucdo, e dois tergos para o
Gtovérno, que os aplicard a servigos gerais da assisténcia
piiblica, mediante consulta do Conselho Nacional de As-
sisténcia.

*Destas importancias, dois por cento serfo destinados a
despesas da Reparticio de Turismo, para os efeitos do de-
creto de 16 de Maio de 1911.

10.* Junto de cada casino funcionarfio dois fiscais do
jbgo, de nomeaclio do Govérno, ¢ um ao Govérno pro-
posto pela camara municipal respectiva, com vencimentos
fixados no caderno de encargos e pagos pelo concessio-
nério.

Iistes funciondrios exercerio as mais-amplas faculdades
de inspecglio, tanto nas operagdes do jogo, sob o ponto de
vista do seu mais honesto funcionamento, como na escri-
turagdo das verbas devidas & camara e Estado, e serfo
cbrigados a levantar auto de quaisquer irregularidades ou
fraudes de que tenham conhecimento, enviando-os & auto-
ridade administrativa para os efeitos convenientes.

11.* Quando a revogaclo prevista na base 5.* tenha,
como fundamento, a existéncia de fraude praticada pelo
concessiondrio ou seus comitentes, o individuo que a de-
nuncie ou o fiscal que a verifique terd direito a receber
110 por cento de depdsito de garantia.

12.2 Os empregados dos casinos, com excepgiio do con-
cessiondrio ou seu representante, serfo, na sua maioria,
cidadfos portugueses no gozo dos seus direitos.

§ Unico. Nos distritos dos Agores que possuem ou ve-
nham a possuir o regime de autonomia administrativa,
concedido pelas leis de 2 de Margo de 1895 e 12 de Ju-
nho de 1901, compete is Juntas Gerais dos distritos res-
pectivos, as atribui¢Bes, vantagens e encargos que, pelas
bases 1.2, 3.7, 4.3, 5.2, 9.2 e 10.* s3o atribuidas 4s cima-
ras municipais.

Art. 2.° Sdo exceptuados no continente da Repiiblica,
do regime geral, criado por esta lei, os concelhos de Lis-
boa, Oeiras, Cascais e Cintra, ficando o Govérno autori-
zado a adjudicar, em hasta ptblica e pelo prazo de trinta
anos, a uma unica entidade, a exploragio dum minimo de
dois e dum mdximo de trés casinos nos lugares e sob as
condi¢les das seguintes bases:

1.2 O concessiondrio constituird, com destino a esta ex-
ploracfo, uma companhia para todos os efeitos considerada
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portuguesa e sujeita & jurisdicBo dos nossos tribunais,
com um capital nio inferior a 4.500:0008000 réis, e cu-
jas acgles deverfo estar inteiramente subscritas no prazo
dum ano, a contar da adjudicaciio do contrato da con-
cessdo. Junto desta companhia funcionard um comissdrio
do Govérno, um adjunto e os fiscais do jogo que se jul-
garem necessdrios, com ampla fiscalizagio sdbre todos os
negécios e lucros da empresa e com a faculdade de assis-
téncia para os dois primeiros a todas as sessOes dos res-
pectivos corpos gerentes.

2.2 O concessionério é obrigado:

a) A construir em Cascais ou proximidades um ou mais
estabelecimentos balneares, segundo os tipos modernos,
dotados dos melhoramentos hoje conhecidos tanto para
uso comum dos banhos de mar como para as suas aplica-
¢des higiénicas e terapéuticas.

b) A construir ou fazer construir na mesma zona, pelo
menos, dois grandes hotéis com capacidade para alojamento
minimo de oitocentos héspedes e a construnir ou fazer cons-
truir um minimo de quarenta habitagGes no género vila
ou chalet, destinados a formarem o nlcleo duma futura
povoagdo. Nestas construgles, assim como em todas as
que, pelo contrato da concessdo, a companhia é obrigada
a fazer, deve ter-se em vista, sobretudo no sistema de
esgotos, a mixima salubridade e higiéne. Todas as obras
‘e alinhamentos deverfio ser feitos segundo planos prévia-
‘mente aprovados pelo Govérno.

¢) A constrnir e explorar na mesma zona um grande
casino com teatros, saldes de baile, concertos e exposi-
¢Bes artisticas, hipddromo, campo de golf e doutros sports
e ainda as demais instalacBes que forem julgadas conve-
nientes. )

d) A explorar na vila de Cintra e na estagZo prépria
um casino e outro no Estoril, caso nfo seja esta ultima
localidade a escothida pelo concessiondrio para a sua ins-
talagdio principal.

3.2 Nos casinos que o concessiondrio estabelecer no
concelho de Cascais serd permitido o jogo durante todo o
ano e neles sé6 poderfio ser admitidos nacionais quando
munidos duma licenga especial passada pelo administrador
do concelho em conformidade com o que for estabelecido
nos respectivos regulamentos.

4.2 O concessiondrio obrigar-se hi a pagar uma per-
centagem sobre o capital de cada banca, ou uma percen-
tagem sobre o produto bruto dos jogos que explorar, con-
forme o que se julgar mais conveniente quando se realizar
o contrato, de forma que o minimo da renda anual seja
de 300:0004000 réis. Esta renda ird aumentando de cinco
em cinco anos, conforme o que se estipular. A preferén-
cia para a adjudicagfio consistiri na maior renda anual
oferecida pelo concessiondrio;

5.2 As fungdes de comissirio do Govérno, ajudante e
fiscais do jogo serllo reguladas em diploma especial. Todo
‘8sse pessoal serd nomeado pelo Govérno e pago pelo con-
cessiondrio, ndo podendo, entretanto, o encargo conse-
quente ser superior a 10:0005000 réis anuais;

6.2 I condiglo essencial para a admissdo ao concurso
o depésito prévio de 300:0005000 réis, moeda portuguesa,
na Caixa Geral de Depésitos. A cauglo que o adjudicatd-
rio terd de prestar serd de 600:0008000 réis, em moeda
corrente, ou o seu equivalente em titulos da divida portu-
guesa, e nio poderd esta cauglio ser levantada sendo
quando houver obras realizadas de valor equivalente.

7.2 Os estatutos da companhia serfio sujeitos & aprova-
¢io do Govérno, que os poderd aprovar ou alterar sem
embargo das leis reguladoras das sociedades anonimas;

Palicio do Congresso, em 5 de Julho de 1912.
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8.* Sio aplicdveis a éste regime especial as disposigSes
contidas nas bases 6.2, 7. e 9.%, parte final da base b.2 e
base 12.2;

9.2 Metade do pessoal de cada classe, pelo menos, dos
casinos, serd portugués;

10.2 Nas receitas que déste regime venham a resultar,
20 por cento serdo distribuidos, em partes iguais, pelos
concelhos de Oeiras, Cascais e Cintra, e dos 80 por cento
restantes metade serd consignada ao servico duma opera-
¢fo de crédito, cujo produto serd aplicado & construgZo e
reparaciio de estradas, que possam aproveitar 4 generali-
za¢do do turismo no pais, devendo a outra metade ser
destinada a obras de assisténcia publica, de educacfio po-

‘pular e outras de cardcter social. Dos 20 por cento desti-

nados aos concelhos de Oeiras, Cascais e Cintra, serdo
retirados 2 por cento para despesas da Reparticdo do
Turismo e para os efeitos do decreto de 16 de Maio de 1911.

11.2 Durante a vigéncia desta concessio nenhuma ou-
tra poderd ser feita, salvo o que fica exposto no artigo
1.° e suas bases e que diz respeito a todos os concelhos,
com excep¢io de Oeiras, Cascais e Cintra.

12.* Findo que seja o prazo do contrato, a companhia
$6 poderd continuar a subsistir como companhia predial
e até total liquidagfio das suas propriedades.

Art. 3.° O concurso de que trata o artigo 2.° serd
aberto por sessenta dias, dentro de trés meses, depois da
publicagio desta lei no Didrio do Govérno.

Art. 4.° K o Govérno antorizado a adjudicar, em con-
curso publico, o monopdlio dos jogos de azar na Ilha da
Madeira, cedendo & Empresa adjudicatiria os edificios e
terrenos que pertenceram & antiga concessio zo Principe
Frederico (. de Hohenlohe e que foram resgatados pelo
Estado no ano de 19..., nas condigdes seguintes:

a) Pagamento em prestagdes anuais, sendo a primeira
nfo inferior a 500 contos de réis, ou em uma sé presta-
¢80, da indemnizac¢io paga pelo Govérno ao Principe de
Hohenlohe ;

) Pagamento duma percentagem anual de 15 por cento
dos lucros brutos do jogo;

¢) Pagamento duma taxa minima.anual;

d) A preferéncia no concurso serd dada 4 proposta que
maior renda fixa anual oferecer;

e) A adjudicaciio nio serd feita por periodo superior a
30 anos;

f) Dos rendimentos provenientes das alineas b) e ¢) 30
por cento serfio para s Camara do Funchal, para terem a
aplicagio que se estabelece na base 10.?, relativamente is
outras cimaras municipais. Os 70 por cento restan-
tes dispord déles o Govérno para os aplicar, como fica
indicado na citada base, a servigos gerais da assisténcia
publica, e ao estabelecimento de bibliotecas populares mé-
veis.

Destas importincias, 2 «por cento serfio posios & dis-
posi¢io da Repartigio de Turismo, para os efeitos do de-
creto de 16 de Maio de 1911.

Art. 5.° E o Governo autorizado a adjudicar em con-
curso publico o monopélio do jogo na Praia da Rocha e.
Monchique e na TFigueira da Foz e Bussaco, segundo as
bases dos cadernos de encargos organizados pelas muni-
cipalidades a ‘que estas localidades pertencem e aprova-
dos pela comissdio de que trata a base 4.* do artigo 1.°

§ tinico. O jogo nestas localidades ¢ autorizado todo o
ano.

Art. 5.° Ficam por esta forma modificados, em parte,
os artigos 264.°, 265.° e 267.° e seu pardgrafo do Cédigo
Penal, e revogada toda a legislagio em contrario.

Domingos Tasso de Figueiredo, Vice-Presidente.
Antinio Bernardino Rogque, 1.° Secretério. -
Evaristo de Carvalho.
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