< N° 344

Senhores Deputados. — A vossa comiss3o conjunta de
Instrucglo Publica, tendo apreciado os dois projectos de
lei apresentados a esta Cimara um pelo Sr. Ministro do
Interior, outro pelo Sr. Deputado Pidua Correia, resol-
veu modificd los apresentando as seguintes bases:

TITULO I
Da organizacio dos servicos

Artigo 1.° E criado o Ministério da Instrugio Pablica
e Belas Artes, do qual ficam dependendo todos os servi-
¢os de instrugio nacional, com excepcllo das escolas que
4 data da presente lei estdo subordinados aos Ministérios
da Guerra e Marinha,

§ 1.° O regime de ensino do Colégio Militar, do Insti-
tuto Profissionai dos Pupilos do Exército de Terra e Mar,
do Instituto Femenino de Educacdo e Trabalho serd o das
escolas do Ministério da Instruglo Piblica e Belas Ar-
tes, com as quais sejam equiparados.

§ 2.° Ao Ministério do Interior ficam pertencendo os
servicos meteorolégicos dos Agores, o Observatério Me-
teorolégico Infante D. Luis e os servigos meteoroldgicos
que déle actualmente dependem, emquanto &ste observato-
rio continuar desempenhando as fungdes de Instituto Cen-
tral de Meteorologia.

Art. 2.° O Mipistério da Instrugio Publica e Belas
Artes fica constituido com as seguintes secretarias:

«) Secretaria geral do Ministério e reparticio do gabi-
nete ;

b) Direcgiio geral de instrugfio primaria;

¢) Direcgdo geral de instrugiio secunddria e universi-
taria

d) Direcglio geral de instruglio técnica e artistica;

¢) Reparticio auténoma de instruglo agricola;

f) Reparticio de contabilidade.

§ Gnico. Junto do Ministério da Instrugio Publica e
Belas Artes ficam funcionando o conselho superior de ins-
trugfo piblica e o Conselho de Arte Nacional.

Art. 3.° A secretaria geral do Ministério e repartigdo.
do Gabinete terd a seu cargo os servigos gerais de expe-
diente, a recepgiio dos documentos que transitam para as
outras direcgdes gerais, os diplomas que tenham de ir &
assinatura presidencial, a direcgio e conservagio da bi-
blioteca do Ministério, a publicagio do Boletim de Instru-
¢lio Publica e do Anudrio e a fiscalizagio dos donativos
e legados escolares.

§ 1.° O Boletim de Instrugdo Publica ¢é destinado &
propaganda pedagégica sObre todos os ramos de educagdo
nacional, publicando monografias, pareceres, projectos de
lei, projectos de reforma e uma resenha semestral e o
movimento pedagdgico estrangeiro.

O Anudrio conterd a estatistica geral da instrugio a
cargo do Ministério. .

§ 2.° A biblioteca, que constard sobretudo de obras de

pedagogia, serd para uso dos empregados do Ministério’

e do professorado, podendo ser consultada por pessoas
estranhas com autorizagio do respectivo director geral.

Art. 4.° A direcglo geral de instrugdio primdria ficard
constituida por duas repartigdes. A primeira repartigio
ocupar-se h4 da matéria pedagdgica; a segunda repartigio
ocupar-se hd do pessoal docente.

Art. 5.° A direcgio geral do ensino secunddrio e uni-
versitirio ficard constituida por trés reparti¢des. A pri-
meira reparticio ocupar-se hd do ensino universitirio,
das Bibliotecas e arquivos, da Imprensa Nacional, e da
Respectiva Inspecglo das Academias. A segunda reparti-
¢d0 ocupar-se hd do pessoal docente do ensino secundi-
rif)._A terceira repartigio ocupar-se hd da matéria peda-
gogica.

Art. 6.° A Direcglio Geral do Ensino Técnico e Artis-
tico ficard constituida por duas repartigdes. A 1.%reparti-
¢lo ocupar-se hd do ensino industrial e comercial superior,
médio e elementar, compreendendo o material de ensino
e o pessoal docente ; a 2.* repartigio ocupar-se hd do en-
sino artistico, ficando a seu cargo o Conselho de Arte e
Arquiologia, as Escolas de Belas Artes, o Conservatério
de Miusica, a Escola de Arte de Representar e os Tea-
tros.

Art. 7. A repartigio auténoma do ensinoagricola com-
preenderd duas secgbes: a 1.* secclo ocupar-se ha do en-
sino elementar o médio, compreendendo o material e o
pessoal docente; a 2.* secglo ocupar-se hid do ensino su-
perior compreendendo também o material e o pessoal do-
cente.

Art. 8.° A Repartiglo de contabilidade terd a seucargo
os servicos da despesa do Ministério e estabelecimentos
que déle dependem.

TITULO 1T
Do pessoal do Ministério

Art. 9.° O pessoal superior do Ministério ficard consti-
tuido da seguinte forma :

Secretaria Geral e Repartigio do Gabinete:

1 Chefe de repartigo.
1 Primeiro oficial.

2 Segundo oficiais.

4 Terceiros oficiais.

Direccfio Geral do Ensino Primério:

1 Director geral. -
3 Chefes de repartigio.

3 Primeiros oficiais. ,

3 Segundos oficiais.

10 Terceiros oficiais.

Direcglo Geral do Ensino Secunddrio e Universi-
tario: .

1 Director geral.

3 Chefes de repartigdo.
3 Primeiros oficiais.

3 Segundos oficiais.

7 Terceiros oficiais.

Direcglo Geral do Ensino Técnico e Artistico:

1 Director geral.

2 Chefes de repartigfio. '
2 Primeiros oficiais.

2 Segundos oficiais.

8 Terceiros oficiais.



Repartigio auténoma de ensino agricola:

1 Chefe de repartigdo.
2 Primeiros oficiais.
2 Segundos oficiais.
4 Terceiros oficiais.

Repartigio de Contabilidade :
1.2 Secgfio — InstrugRo primdria:

1 Primeiro oficial chefe de repartigio.
2 Segundos oficiais.
6 Terceiros oficiais.

2.2 secgdo — Instrugfio Secunddria, Universitiria, Artis-
tica e Agrondmica:
1 Primeiro oficial chefe de repartico.
+ 2 Segundos oficiais. ‘
4 Terceiros oficiais.

Do pessoal menor .

Art. 10.° O pessoal menor do Ministério ficard consti-
tuido na seguinte forma:

1 Porteiro, chefe de pessoal menor.
5 Continuos.

15 Serventes.

1 Guarda-port3o.

\

TITULO 111

Da nomeagio do pessoal

Art. 11.° Os cargos de directores gerais e chefes de
reparticio do Ministério serdo da nomeagio do Govérno
em harmonia com as seguintes bases:

a) O director geral de instrugio primdria serd nomeado
entre os professores do ensino secunddrio com seis anos
de efectivo servigo, entre os professores do ensino normal
primirio, na conformidade do decreto de 29 de Marco
de 1911, e com seis anos de efectivo servigo no magisté-
rio, e entre os inspectores’de instrugfo primaria;

) Os chefes de reparticio serfio nomeados entre os pro-
fessores do ensino priméario e normal em harmonia com o
decreto citado na alinea anterior.

Disposigio transitéria.— Emquante ndo houver profes-
sores habilitados na conformidade do mesmo decreto, po-
derfio ser nomeados chefes de reparticdo os professores de
ensino primdrio e normal com dez anos de efectivo ser-
vigo no magistério.

¢) O director geral do ensino secundirio e universiti-
rio serd nomeado entre os professores do ensino universi-
tirio com seis anos de efectivo servigo no magistério;

d) Os chefes de reparticlo serfio nomeados entre os
professores do ensino secunddrio ou universitirio com seis
anos de efectivo servigo no magistério;

e) O director geral do ensino téchico e artistico serd

nomeado entre os professores do ensino superior técnico
ou entre os membros do conselho de arte e arqueologia;

f) O chefe da 1. reparticio serd nomeado entre os
professores do ensino superior técnico e entre os profes-
sores das escolas industriais ou comerciais com sels anos
de efectivo servigo no magistério o chefe da 2. reparti-
¢80 serd nomeado entre os membros do conselho de Arte
e Arquiologia.

g) O chefe de repartigio de ensino agricola sera no-
meado entre os professores do ensino superior de agrono-
mia ou veteriniria;

k) O chefe da 1.* secclio serd nomeado entre os pro-
fessores das escolas de ensino médio agricola com o curso
de agronomia ou veterindria e seis anos de efectivo ser-
vigo no magistério, ou entre os agrénomos distritais;

i) O chefe da 2. secgBo ser4 nomeado entre os profes-
sores do ensino superior de agronomia ou veterindria com
gseis anos de efectivo servigo no magistério;

7) O chefe da repartigio da contabilidade serd nomeado
em harmonia com o estabelecido para os outros Ministe-
Tios.

§ tnico. Tanto os cargos de director geral como os de
chefe de reparticio serio desempenhados em comissio

} de servigo.

Art. 12.° Os lugares de primeiros oficiais do Ministério
de Instrugfio Publica e Belas Artes serfo providos por
concurso de provas préticas entre os segundos oficiais do
mesmo Ministério, podendo também concorrer individuos
estranhos que tenham as habilitagBes exigidas para chefes
da repartigio em que se der a vaga.

Art. 13.° Os lugares de segundos oficiais serdo provi-
dos por antiguidade entre os tercéiros oficiais.

Art. 14.° Os logares de terceiros oficiais serfio providos
por concurso documental, a que so admitidos os individuos
habilitados pelo menos com o curso geral dos liceus, com
um curso profissional ou com o curso normal, em harmo-
pia com o decreto de 29 de Margo de 1911.

Art. 15.° Os empregados do Ministério da Instrugie
Piblica e Belas Artes serdo equiparados quanto a venci-
mentos aos do Ministério das Financgas.

Disposi¢oes transitorias

* Art. 16.° Os actuais empregados dos Ministérios do In-
terior e do Fomento, a cujo cargo estio os servigos que
passam para o nove Ministério, serfo por &ste distribui-
dos conforme o que taxativamente se estabelece nesta lei,
sendo os restantes distribuidos pelos diversos servigos do
Estado, correspondentes 4s suas habilitagdes, garantindo-
-ge-lhes os seus direitos, conforme as disposigdes do artigo
subsequente.

Art 17:° A estes empregados serdio garantidas todas as
vantagens e direitos adquiridos em harmonia com a legis-
lagio em vigor & data da publicagio do presente decreto.

Sala das sessdes da comissfo conjunta de instrugdo publica, em 15 de Maio de 1911.-

Aureliano de Mira Fernandes.
Anténto Albino de Carvalho Mourdo.
Alfredo Rodrigues Gaspar.

Victor Hugo de Azevedo Coutinho.
Pdédua Correia (vencido em parte).
Anténio José Lourinho.

Henrigue José dos Santos Cordoso.
Jodo Barreira.

Angelo Vaz. )

Baltazar de Almeida Teixeira.

Senhores Deputados. — Acérea da criagio do Ministério | comiss®o de finangas trés projectos de lei: o n.° 121-B da
da Instrugfio Piblica e Belas Artes foram presentes 4 vossa | iniciativa do Sr. Ministro do Interior, o n.® 134-G da ini-
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ciativa do Sr. Deputado Pidua Correia e finalmente o pro-
ecto elaborado pela vossa comiss3o conjunta da instruglio
publica.

E manifesta e reconhecida a necessidade da criagio dum
tal Ministério e evidente é a conveniéncia da sua institui-
¢io antes do comégo do futuro ano lectivo; os trés pro-
jectos que temos presentes todos sio concordes em reco-
nhecer a necessidade e a urgéncia da criagio do novo Mi-
nistério.

Sob o ponto de vista financeire, o mais econdmico dos
trés projectos é o do Sr. Ministro do Interior e sob ésse
aspecto o preferimos; mas, em nossa opinidio, ainda outras
razdes militam a seu favor no caso especial da estreiteza

do tempo de que dispomos até encerramento da actual ses-
sdo legislativa.

Havendo vantagem em criar o Ministério da Instrugfio
Piblica e nio dispondo a Camara de largo tempo para dis-
cutir todos os detalhes do novo organismo parece-nos pre-
ferivel adoptar o projecto mais sintético, por assim dizer,
de iniciativa do Ministro do Interior. Procedendo assim, o
novo titular da nova pasta, necessédriamente especialista no
assunto, poderd éle mesmo apresentar-vos oportunamente
o plano do sen Ministério com todas as miniicias que jul-
gardes conveniente fixar.

Tal ¢ a qpinifio da comissdo de financas.

Sala das sessdes da comissfo de finangas, 3 de Julho de 1912.

José Barbosa.

Tito de Morazs.

Vitorino Mdximo de Carvalho *Guimardes.
Antdnio Maria Malva do Vale,
Inocéncio Camacho Rodrigues, relator.

121-RB

Senhores:—O actual Ministério do Interior, além dos |
servigos que constituem prépriamente o departamento da
politica e administragdio internas, isto é, que respeitam a
ordem publica e a administracdo distrital, compreende ain-
da os da higiene publica.

B, pois, um complexo bastante vasto e heterogéneo
para o qual dificil serd, senfio impossivel, encontrar pes-
soa competente, nfio ji para penetrar nos recantos de to-
dos aqueles servigos e seguir-lhes a marcha, passo a passo,
mas para sObre éles exercer esta direcclio superior e esta
fiscalizaciio que constituem prépriamente a funglo minis-
terial. E como os servigos que dio ao Ministério do Inte-
rior a sua individualidade, a sua caracteristica prépria,
sio os da politica e administraglio internas, sfio éles ne-
cessariamente que determinam a escolha do respectivo
titular. Consequentemente, ¢ a sua importincia que aos
olhos do Ministro prima a de todos os outros ramos de
servigo, que desta forma pouco a pouco vdo sendo aban-
donados a direc¢fio, (nicamente, de funciondrios subor-
dinados.

De todos os servicos do actual Ministério do Interior
os que mais tem sofrido indubitdvelmente com é&ste es-
tado de cousas, sBo o0s que se referem & educacfo nacio-
nal. E isto por duas razdes principais—a primeira é o
género muito particular de especializaglo, acentuando so-
bre uma forte cultura filoséfica e social, que a direcgZo
déste ramo dos servigos publicos requere; a segunda &
que, estando estes servigos repartidos por duas direcgdes
gerais, &les funcionario desconexos e caminhario desa-
certados nio havendo uma entidade superior que os coor-
dene, que lhes imprima unidade de pensamento e conti-
nuidade de acglo.

E assim se explica &ste facto, que todos tem podido
constatar ; desde que desapareceu a antiga Direcgho Ge-
ral da Instrugio Publica, que, mau grado o espirito de
rotina, mantinha pelo menos uma certa unidade adminis-
trativa, os diversos ramos de servico publico relativos ao
ensino nacional n3o tem tido quem os governe, marcham
pela forga da inércia abandonados a si préprios, sem ter
quem os dirija.

As reformas sucedem-se desconcertadas e fragmenta-
rias fazendo e desfazendo, sem espirito de seqiiéncia, sem

¢ Como remediar &ste estado de cousas?

H4 pelo menos duas maneiras—ou voltar & antiga,
isto é, uma Gnica Direcglio Geral, on separar os servigos
do Ministério do Interior chamados de Instrugio, e criar
com éles um Ministério a que seriam igualmente atribui-
dos os servigos e estabelecimentos de ensino dependentes
do Ministério do Fomento. Reduzir a uma sé as direcgdes
de ensino, quando todas as nagdes, por mais pequenas
que sejam, reconhecem a necessidade de as multiplicar,
seria um retrocesso injustificivel. .

Demais, o mal da desorganizagio ndio seria remediado,
sendo em parte, pois que ficaria o dirigente de facto, o
Director Geral, subordinado ao mais politico de todos os
Ministros, 2o mais alheio a todas as questdes da ordem
técnica, que todavia seria o Govérno de direito, o respon-
savel perante o Congresso, a situaclo seria pouco nitida,
o papel do Ministro ¢ incompreensivel.

Resta, portanto, a criacio dum Ministério a que sejam
atribuidos todos os servigos e estabelecimentos piblicos
de ensino, com excepgiio, apenas, dos que dependam dos
Ministérios da Guerra e da Marinha, dos quais pela sua
organizagiio especial e pelo regime disciplinar que lhes é
inerente tem de estar subordinados aos respectivos Mi-
nistros.

Podendo alvitrar-se ainda uma solugio intermédia—a
criagio dum sub-secretirio de estado, espécie de Ministro
de segunda categoria, mais, portanto, do que um Director
Geral, tendo sob as suas ordens os directores dos vérios
ramos de servigo.

Esta solugio seduz & primeira vista, pelo que repre-
senta de economia. I necessdrio ver, porém, que estes sub-
-secretdrios de estado sfo sempre criados para a adminis-
tragio dum ramo dos servigos que incumbem ao respectivo
Ministério, bastante importante para ndo poder ser uma
simples Direcglio Greral,

Tais sdo, em I'ranga, o sub-secretariado de estado dos
correios e telégrafos, o sub-secretariado de estado das
Belas Artes.

Ora é o que se nio dd com o ensino, que nio pode de
forma alguma ser considerado como um ramo de servigos
a assegurar a ordem publica.

Nido se justifica, portanto, neste caso, a subordinagfo

unidade de conseqliéncia.

dum Sub-Ministro ao respectivo Ministro.
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O Sub-Ministério de Estado, como tal, tendo uma auto-
ridade qudsi inteira sobre o respectivo departamento mi-
nisterial, n3o diferindo dum Ministro se ndo no facto de
ndo trabalhar, e nio referendar com o Chefe de Estado,
e, todavia, subordinado a um Ministro que pode ignorar
a primeira letra das questdes relativas aquele departa-
mento, seria uma situacio bem falsa; nestas condigles a
instituicdo do sub-secretariado nfie poderia funcionar sem
grandes atritos.

E assim ainda somos conduzidos & necessidade da eria-
¢do dum Ministério, a cargo do qual fiquem todos os ser-
vicos do ensino, com a restriciio que j4 assinalimos e que
reputamos necessirio.

Por todas as razBes expostas o Govérno submete &
apreciagio da Camara a seguinte

PROPOSTA DE LEf

- Artigo 1.° I criado o Ministério de Instrucio e Arte,
ao qual ficarfio pertencendo todos os servicos internos e
externos de instrucdio primdria, secunddria, superior e
téenica, com a exclusiio dos que dependem actualmente
dos Ministérios da Guerra, Marinha e Colonias, que con-
tinuariio dependentes déstes Ministérios, e a instruciio
agricola, média, elementar e popular, que continuard a
cargo do Ministério do Fomento.

§ 1.° Haver4, alem das duas direccdes gerais que
actualmente existem no Ministério do Interior, compreen-
dendo uma os servicos de instruciio primaria e outra os

servicos de instruciio secunddria e superior, uma direc-

¢io geral dos servicos de instrucgiio técnica e de belas
artes, a cargo dum téenico do respectivo quadro.

§ 2.° Os hospitais e servigos meteorologicos que nio
pertencerem, em virtude de lei anterior, a qualquer das
universidades, continuariio dependendo do Ministério do
Interior.

Art. 2.° O quadro do pessoal dos servigos, quer inter-
nos quer externos, do Ministério de Instruclio e Arte,
serd organizado com o pessoal para éle transferido por
efeito desta lei, do actual Ministério do Interior e do Mi-
nistério " do Fomento, de forma que a criacio déste novo
Ministério, nfio possa acarretar para o Tesouro aumento-
de despesa, a ndo ser a equivalente ao ordenado do M-
nistro e do chefe do pessoal menor.

Art. 3. Aos empregados do Ministério do Interior e
do Ministério do Fomento que passam a servir no Minis-
tério de Instrucdio e Arte seriio garantidos os vencimen-
tos, categorias, vantagens e regalias, que actualmente
lhes pertencem ndé Ministério donde procedem, como se
nele continnassem a servir.

Art. 4.° Os servicos dependentes de cada uma das di-
reccdes a que se refere o § 1.° do artigo 1.° desta lei
poderdo ser divididos, quando as convenitncias o acon-
selharem e as circunstincias o permitirem, ficando cada
grupo ou divisfio a cargo dum técnico do quadro compe-
tente que serd o respectivo chefe de divisfio.

Art. 5.° A contabilidade dos servigos dependentes do-
Ministério do Interior e do Ministério da Instruglo e Ar-
te, serd organizada com o pessoal que actualmente existe
na respectiva Reparticio daquele Ministério e mais os
adidos que se reconhecerem indispenséveis.

Art. 6.° Fica revogada a legislacio em contrario.

O Ministro do Interior, Silvestre Falcdo.

T I N T

134-G

N3o é a primeira vez que em Portugal se cria o Minis-
tério da Instrugiio Publica.

J4 em 1870, por decreto de 22 de Junho, se tornava
um facto o que aqui vimos propor hoje.

No admirdvel relatério que justifica ésse decreto, e onde
se pode descobrir com facilidade o espirito culto e cheio de
patriotismo de D. Antonio da Costa, 14 vem expostas as
razdes ji entdo bem ponderosas para tal decisdo.

Comega &sse relatério por reconhecer a necessidade de
«dar 4 Instrugio nacional o desenvolvimento reclamado
pelo progresso do ensino».

Depois passa a notar que estando os negdcios da ins-
trugio eencravados na secretaria do reino» (sic) «tal facto
explica a impossibilidade do Ministro dessa pasta poder
prestar o cuidado sério e constante 4s inumeraveis ques-
tdes da instruclio nacional».

Mas nfo param aqui os motivos expostos por D. Anténio
da Costa ao condicionar a criagio do Ministério. L4 vem,
mais abaixo, um periodo que valendo muito como uma
confisslo, espelha admirdvelmente a consciéncia désse tam
digno portugués.

«A pasia do reino», diz o relatério, «é, pela ordem na-
tural das cousas, a pasta politican. Por ai se explica «a
necessidade de adiar indefinidamente um ‘certo género de
reformas,” que encontram resisténcia nas conveniéncias,
filhas do cardcter das instituigdes constitucionais; e por
isso — continua o relatério— ndo h4 reformas possiveis
na organizagio geral do ensino, emquanto &ste pender do
Ministério que dirige a politica internanr.

{ Quem sers capaz de negar que tudo o que o relatério
ai invoca para defender a criagio do Ministério da Instru-
cio Publica em 1870, nfo tem, ainda, mais palpitante

iQuem serd capaz de negar que ainda hoje apolitica con-
tinua a intervir nos servigos da instrucdo, faltando apenas
por vezes quem tenha a hombridade de o confessar como
em 1870 o fez D. Anténio da Costa!

Pouco tempo demorou de pé essa obra para que tanto
trabalhara o distinto autor da Histéria da Instrucdo Po-
pular em Portugal.

* Assim, por decreto de 27 de Dezembro do mesmo ano,
o Ministério desaparecia com a queda do gabinete Duque
de Saldanha.

De novo, por diploma de 5 de Abril de 1890, era res-
suscitado o Ministério da Instrugfo, que por carta de lei
de 7 de Agosto, e por decreto regulamentar de 22 do.
mesmo més e ano, ficou definitivamente organizado.

Porém o antigo regime, pela fatalidade das cousas, ou
por inépcia dos seus dirigentes, tinha um critério muito
estreito no que respeita 4 politica economica.

E assim, tomando a palavra «economia» muito ao pé
da letra, entendeu a monarquia que sendo necessirio fa-
zer economias devia ser, sempre, pela Instruco que estas
deviam comecar.

E por ai, como pela auséncia dum critério superior, no-
que respeita aos problemas nacionais, que se deve expli-
car o desaparecimento do Ministério da Instrugo Publica,,
por diploma de 3 de Margo de 1892.

*
* *
Novamente é reconhecida a necessidade de se restaurar
o Ministério da Instrugdio Publica, sendo pena que tal
cousa niio se houvesse feito no dia seguinte ao do glorioso

actualidade!

5 de Outubro de 1910.
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Se desde o inicio da Republica, ésse Ministério exis-
tisse, talvez agora nfio tivessemos a lamentar o aspecto
fragmentdrio e a falta de coordenaglo, que tanto caracte-
rizam as reformas pedagégicas do Govérno Provisério.

Além dos motivos, que para D. Anténio da Costa jus-
tificam a criagio do Ministério da Instrugdo Puablica, hd
ainda a acrescer a. imprescindivel necessidade de coorde-
nar o ensino téenico e profissional, hoje a cargo do Minis-
tério do Fomento, e o ensino colonial, a cargo do Minis-
tério das Colénias, com o ensino scientifico e literdrio que
estd sob a dependéncia do Ministério do Interior.

E, como se tudo isto ndo bastasse para evidenciar a
necessidade do Ministério da Instruglo Piblica, hd ainda
a atender que os negécios da instrugio, pela sua comple-
xidade e delicadeza, nfo devem estar entregues ao acaso
do primeiro homem que aparece para os dirigir, tantas
vezes sem a necessdria competéncia, sé porque os balddes
da politica o determinaram.

As questdes do ensino publico devem estar entregues
a especialistas com uma preparagio grande e com uma
bela educacdio filoséfica para que saibam coordenar com
um elevado critério todos os ramos e graus do ensino.

E, se tal se fizer, mais uma vez se provard que as de-
mocracias, escolhendo os seus governantes entre os espe-
cialistas, nlo sfio amibianos, nem so regimes de incompe-
tentes, como pretende provar Faquet numa das suas tlti-
mas obras; como consequéncia de se querer entregar o
Ministério da Instrugio a um especialista em assuntus pe-
dagdgicos, resulta que &sse Ministério deveria estar fora
da drbita da politica partiddria para que a orientaglio e o
espirito de direccdo das questSes de ensino tivessem se-
quéncia — o que nfo acoatecers se &sse Ministério esti-
ver, como qualquer outro, sujeito 4s fluctuagdes da politica.

Por isso desejariamos propor que o cargo de Ministro
da Instrucio fosse desempenhado por comissio tempora-
ria. Porém a Constituicio da Republica tal nfo permite,
confiando ndés que o patriotismo e o alto critério dos po-
deres do Estado saberfo confiar a pasta da Instruciio Pu-
blica a quem dela seja digno pelo saber e pela honesti-
dade.

Fscusado serd dizer que pensamos que o cargo de Mi-
nistro dever4 ser desempenhado por um professor do en-
sino oficial, ou ainda, mas excepcionalmente, por uma in-
dividualidade que, pelos seus méritos, claramente compro-
vados em trabalhos de cardcter pedagégico, se mostre di-
gna désse tal mester.

Como no projecto se verd, ligamos a maior importin-
cia ao recrutamento do pessoal superior do Ministério,
pois entendemos que nio ¢ s6 o Ministro que deverd ser
um profundo conhecedor nas questdes de instruglo, mas
tamb&m os directores gerais e chefes de reparticio deve-
rio ser escolhidos com o maior cuidado entre os especia-
listas e profissionais do ensino.

‘

*

* *

Como acima se diz, um dos principais objectivos déste
projecto de lei é conseguir a coordenagiio do ensino scien-
tifico com a instrugfo téenica e profissional.

Hoje mais do que nunca, é actual o pensamento do
profundo Comenius no Methodus Linguarium Novissima
ao dizer que: «ao espirito que pensa e & lingna que fala,
é preciso associar a m3o gque produz», sendo também opor-
tuno lembrar a idéia de Spencer ao dizer que o destino
humano consiste «em viver uma vida completa», e a con-
cepglo doutros pedagogistas como Lock, Rousseau, Base-
dow e Kindermann, que s%o uninimes em considerar o
ensino como uma sintese e a escola como uma antecimara
da vida. E, se tal facto é verdadeiro sob o aspecto pes-
soal do ensino, hoje chamado integral ou completo, nio o
é menos sob o seu aspecto geral da educagfio publica.

Todos os grandes viajantes, isto é, aqueles que se des-

locam, nio para serem vistos, mas sim para ver, para es-
tudar como J. Huret, V. Leroy-Beaulieu, Omer, Buyse,
Paul Adam, P. Rogier e Firmin Roy, s80 uninimes em
dizer, a respeito da educagio nos Estados Unidos da Amé-
rica do Norte, que a primeira funglo da escola ameri-
cana, é preparar para a vida, a segunda, é preparar para
a vida nacional».

O que @&sses jornalistas, economistas, socilogos e pe-
dagogistas tem dito a respeito da educaciio americana,
outros, e éles préprios o dizem da educagfo alemd, holan-
desa, belga, suissa, ete.

Nas altas regides do pensamento e da especulagio pura
quer se trate do racionalismo, do intelectualismo e do po-
sitivismo dum Levy-Briihl ¢ dum Durkeim, ou do pra-
gmatismo anglo-americano dum William James ou dum
Bergsons, o conhecimento e a acglo tdo unidos andam,
— discutindo-se apenas a questfo da precedéncia— que
nenhuma escola filoséfica ja hoje admite a sciéncia pela
sciéneia, porque unanimemente sé6 se compreende neste
momento a sciéncia pelas suas aplicagdes. E quando pas-
samos ao campo mais comesinho da vida pratica, onde a
questio econdmica passa como dominadora, é que vemos
bem que se o fim interior da educagio é como entende
Herbart a cultura dum caricter moral, constante e enér-
gico, objectivo esterno dessa educagdo é, na realidade
preparar para a vida e para a vida nacional, como diz
Firmin Roy, da educagio americana.

Nzo ¢é mistério para ninguém, que 0 nosso ensino com
raras excepgdes sO prepara para a vida... burocritica.
Tal facto ¢ um mal maior que 4 primeira vista parece,
originando dum lado um enorme despovoamento das car-
reiras chamadas préiticas, como a agricultura, o comércio
e a industria, e provocando por sua vez uma asfixiante
repopulagio nas chamadas carreiras liberais. O resultado
é que, & medida que a nossa vida econdmica estaciona,
a burocracia medra a olhos vistos.

Se desejamos ser um pais florescente e digno do re-
gime que implantdmos impde-se uma completa transfor-
magdio de costumes, de orientacio e por isso uma com-
pleta mudanca de educaco, isto ¢, de ideal educativo.

X ao encontro de tais desejos que vimos com o pre-
sente projecto de lei.

*

* *

A criaglo do Ministério de Instruccgio Piblica, tende
em vista a coordenaglo da instruglo scientifica com o
ensino técnico e profissional torna assim possivel uma
maior divulgacio déste e o mais completo e perfeito en-
cadeamento entre essas duas ordens de cultura.

E necessdrio nio esquecer um momento que é esta pe-
netragio do ensino scientifico pela instruciio profisional,
que a Bélgica, a Suissa, a Holanda, a Suécia e a Finlan-
dia.devem os extraordindrios progressos da sua vida econé-
mica, para ndo falarmos j4 dos Estados Unidos, da Ale-
manha, da Inglaterra, da Itilia e da Franca.

Como se vé, é mais que uma questdo de coordenagio
pedagégica que se tem em vista com a criagho do Minis-
tério, porque é duma verdadeira questdo de sinergia eco-
némica nacional que se trata aqui.

Alterando um pouco a frase de Firmin Roy, ndo esque-
camos nunca que a primeira fungfio da escola portuguesa
¢ preparar para a vida, e a segunda é preparar para a
vida nacional.

Eis, quanto a nds, o que justifica neste momento a cria-
¢io do Ministério de Instrucgio Publica, em Portugal.

TiTULO I
Da organizaciio dos servicos

Artigo 1.° E criado o Ministério da Instrugdo Pablica,
tendo em vista centralizar e coordenar, numa sé Secreta-



ria de Istado, os servigos de direcciio, administragiio e
fiscaliza¢dio superiores do ensino primdrio, secunddrio,
superior, artistico, téecnico e profissional neste momento
a cargo dos Ministérios do Interior, Fomento e Colénias.

Art. 2.° O Ministério da Instrugio Publica fica consti-
tuido do seguinte modo:

a) Secretaria Geral e Reparticio do Gabinete;

b) Direccgiio Geral da Instrugio Priméria;

¢) Direcciio Geral da Instrugio Secundaria, Superior
e Artistica; :

d) Direcgio Geral do Insino Téenico e Profissional;

¢) Reparticdo de Contabilidade.

Art. 3.° No Ministério funcionaré o Conselho Supe-
rior de Instrucfio Publica, com a organizaciio e atribui-
¢bés constantes da sua lei organica.

Art. 4.° No Ministério da Instrugiio Publica funciona-
rio tambdm diversas comissdes de trabalhos scientificos,
como sejam : comissdes de estudos filologicos para a fac-
tura duma histéria da literatura, dum dicionario, duma
gramitica histérica e actual da lingua portuguesa e de
edicdes anotadas dos principais escritores nacionais; de
estudos geogrificos para a organizagio duma completa
geografia de Portugal e Colonias desde o estudo paleo-
grafico até a parte antropo-social; de estudos histéricos
para a factura dum histéria da civilizagdo portuguesa;
de estudos artisticos para a factura duma historia da arte
portuguesa e organiza¢iio do nosso folk-lore pritico e mu-
sical; de estudos antropoldgicos e etnoldgicos para o es-
tudo do tipo, raca e costumes do povo portuguds; de es-
tudos demograficos, econémicos e sociais e criagfio de ou-
tras comissdes que se julguem convenientes.

§ ftnico. Sendo tais comissdes retribuidas, ir-se hdo
constituindo & medida que a situaglo do Tesouro Pablico
o permita, sendo o modus faciendi objecto de diploma
especial.

Art. 5.° A Secretaria Geral e Reparticio de Gabinete
tem como fins a distribuicio do expediente do Ministério,
a coordenaciio dos servigos das trds Direcgdes Gerais, a
centralizacio dos diplomas para a assinatura presidencial
e de projectos de lei, regulamentos e quaisquer propos-
tas e relatorios para a apreciaciio parlamentar; direccdo
administrativa das publicaces ¢ trabalhos de estatistica
feitos pelo Ministério; direcgfio e administracio da Biblio-
teca da Instruciio Publica, bem como a direccio da se-
cretaria do Conselho Superior da Instruciio Publica, e
conservar sob a sua inspeccio os selos do Ministério.

§ tnico. Servirda de secretirio geral do Ministério o
divector geral da instrugio secundiria, superior e artis-
tica.

Art. 6.° A Direccio Geral da Instruciio Primdria sera
constituida por duas repartigdes: a 1.* tratando da orga-
nizacio pedagodgica e exames, inspeclio académica, cria-
ciio de escolas, construcBes escolares e material de en-
sino; a 2. ocupando-se do pessoal do ensino primario e
normal, questdes de contencioso e disciplina, administra-
¢io e contabilidade das escolas primérias e normais pri-
mérias e inspecgfio administrativa.

Art. 7.° A Direccio Geral da Instrucio Secundiria,
Superior e Artistica serd constituida por trés reparticdes,
tratando a 1.* dos servigos respeitantes ao ensino supe-
rior, academias e sociedades scientificas e literarias,
observatérios e clinicas escolares; a 2.* ocupar-se hd do
ensino secundario e a 3.* do ensino artistico, museus,
bibliotecas ¢ arquivos.

Art. 8. A Direccio Geral de knsino Técnico e Pro-
fissional serd constituida por trés repartigdes: a 1.% tra-
tando do ensino agricola fixo e ambulante; a 2.2, do en-
sino comercial e a 3.%, ocupando-se do ensino industrial.

§ 1.° As trés repartigdes terio cada uma a sua secgio
colonial, tendo em vista tratar, respectivamente, do en-
sino agricola, comercial, industrial e colonial nos estabe-
lecimentos de ensino das referidas especialidades.
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§ 2.° Esta direcgdo terd, ainda, a seu cargo a propa-
ganda das nossas Colénias, nfio s6 nas cidades, como nos
campos e mormente nas regides que oferecam grande
percentagem emigratéria.

Art. 9.° A Reparticio de Contabilidade, junto déste
Ministério, terd a seu cargo todos os servigos referentes
a despesas com o Ministério e estabelecimentos déle de-
pendentes.

Art. 10.° O Ministério terd a seu cargo a direcciio e a
administracio da Biblioteca da Instruc¢iio Pablica com-
posta de obras de: pedagogia geral, metodologia, psico-
logia, pedologia, legislagiio escolar estrangeira e nacional,
e revistas da especialidade.

§ tnico. Esta biblioteca serd para o uso dos funciona-
rios do Ministério, do professorado ou de quaisquer outras
pessoas, mas para estas s6 com autorizacio especial do
Ministro.

Art. 11.° O Ministério terd a seu cargo, como publica-
¢des periddicas: o Anudrio da Instrucdo Publica, Bole-
tim e Servigos de Estatistica Escolar.

§ 1.° O anudrio, alem de artigos sobre o ensino, cons-
tard duma lista graduada de todo o professorado e de
mais funcionirios dependentes déste Ministério, para os
efeitos de promociio e aposentacio.

.§ 2.° O boletim deverd ser ao mesmo tempo uma Fe-
vista com artigos sobre pedagogia, pedologia, etc., le-
gislaclio escolar estrangeira e bibliografia, seguida duma
segunda parte, que constard do Boletim Administrativo.

TITULO 11
Do pessoal do Ministério

Art. 12.° O quadro do pessoal superior do Ministério
fica coustituido da forma seguinte:

1.° — Secretaria Geral e Reparticio do Gabinete:

1 chefe de reparticdo.

1 primeiro oficial.

2 segundos oficiais.

4 terceiros oficiais.

2.° —Direccgéio Geral da Instrucio Primdria:

1 director geral.

2 chefes de reparticfo.

1 primeiro oficial.

2 segundos oficiais.

6 terceiros oficiais.

8.0 — Direc¢lio Geral da Instrugfio Secundéria, Supe-
rior ¢ Artistica: '

1 director geral.

3 chefes de reparticio.

2 primeiros oficiais.

3 segundos oficiais.

6 terceiros oficiais.

4.°— Direcgio Geral do Iinsino Técnico e Profissional :

1 director geral.

3 chefes de repartigio.

2 primeiros oficiais.

3 segundos oficiais.

6 terceiros oficiais.

D.°— Reparticiio de Contabilidade:

1 chefe de reparticio ou primeiro oficial, chefe de sec-
cdo.

2 segundos oficiais.

4 terceiros oficiais.

§ unico. O pessoal da biblioteca serd constituido por
1 segundo oficial e 2 terceiros oficiais, para &sse fim des-
tacados duma das direcgdes gerais, em_harmonia com as
conveniéneias do servigo.

Art. 13.° O pessoal menor do Ministério & constituido
por:

1 continuo-chefe do pessoal menor.

5 continuos.

14 serventes.

i



TITULO I1I

Do provimento dos empregados

Art. 14.° Os cargos de directores gerais ser3o de livre
nomeacio do Govérno entre professores do ensino oficial,
que tenham dado provas de grande competéncia em as-
suntos de pedagogia que se “relacionem com os cargos
para que vdo ser nomeados.

§ 1.° Estes cargos sio de comissdio.

§ 2.° O cargo de director geral do ensino técnico e
profissional também poderd ser desempenhado por um
agricultor, um industrial ou um comerciante, com uma
educaglio geral ¢ especial perfeitas.

Art. 15.° O cargo de chefe de reparticio seri inamo-
vivel e preenchido alternadamente por concurso e pro-
mocdo entre os individuos que tenham um curso de es-
cola superior, onde .se ministre o ensino pedagodgico ou,
pelo menos, o ensino scientifico nos ramos onde se ndo
ministre aquele, em harmonia com os servigos burocri-
ticos a que concorrem.

§ 1.° Para as reparti¢des da Instruglio Priméaria os
candidatos a chefes de reparticio deveriio ter o curso
complementar das escolas normais, nos termos do de-
creto de 24 de Dezembro de 1901, ou com o curso com-
pleto, normal, nos termos do decreto de 29 de Margo de
1911, e, pela menos, com dez anos de bom e efectivo
servico no magistério ou na inspecgdo do ensino primé-
rio.

§ 2.° Nao havendo funcionérios habﬂltados com 8sses
cursos da especialidade para a promoc#io, as vagas serfio
postas a concurso nos termos déste artigo e seu § 1.°

Art. 16.° O provimento dos lugares de primeiros ofi-
cials fd-?' -se alternadamente por concurso de provas pri-
ticas e'por promogdo.

§ 1.° Ao concurso para pnmeu'os oficiais sdo apenas
admitidos o§ candidatos que, além de satisfazerem aos
srequisitos exigidos geralmente para o provimento de em-
pregos pubhcoc;, apresentem diploma dum curso superior.

§ 2.° Séo promowaos a primeiros oficiais os segundos
oficiais mais antigos que tenham um curso superior e as
informagdes de bom e efectivo servigo prestadas pelo
competente director geral e ouvido o respectivo chefe de
reparticio.

§ 3.° Quando nfio haja segundos oficiais nas condigdes
do pardgrafo antecedente, serd aberto concurso de pro-
vas préticas em acordo com o § 1.°

Art. 17.° O provimento dos lugares de segundos ofi-
ciais faz-se, alternadamente, por promogio e por con-
curso de provas priticas.

§ 1.° S#o promovidos a segundos oficiais os amanuen-
ses mais antigos, tornando-se motivo de preferéncia as
informacdes do bom e efectivo servigo prestadas pelos su-
periores sob que serviram, e em igualdade de circunstan-
cias, o diploma dum curso superior, ou pelo menos se-
cundario.

§ 2.° Ao concurso para segundos oficiais sfio admiti-
dos, sémente, os candidatos que, além de satisfazerem aos
requisitos exigidos geralmente para o provimento de em-
pregos publicos, apresentem diploma de curso superior
ou secunddrio.

Art. 18.° Os lugares de amanuenses s3o providos por
concurso de provas préticas entre os candidatos que, alem
das condicdes geralmente exigidas para os empregos pu-
blicos, tenham o curso geral dos liceus.

Art, 19.° Os candidatos aos lugares de segundos e ter-
ceiros oficiais devem ter conhecimentos priticos de dac-
tilografia e estenografia.

Art. 20.° Sobre o programa dos servu;os das reparti-

¢Bes, atribuicdes dos empregados, tempo de servigo, fal-

tas, licencas, disposi¢des disciplinares, processos de ser-

Camara dos Deputados, 14 de Margo de 1912.

vico e outros detalhes, o decreto, com o regulamento do
Ministério, o preceituard concreta e taxativamente.

TITULO 1V
Disposicoes transitorias

Art. 21.° Emquanto ndo se organiza em Lisboa a Fa-
culdade de Sciéncias Econémicas e Politicas, de que fala
o decreto com forca de lei (Bases da constitul¢io univer-
sitaria), de 19 de Abril de 1911, no seu artigo 4.°, a Es-
cola Colonial, que funciona actualmente junto da Socie-
dade de Geografia, passard a depender do Ministério da
Instrugiio Publica, por intermédio da Direcgio Geral do
Ensino Técnico e Profissional.

Art. 22.° Os actuais empregados dos Ministérios do
Interior, Fomento e Colonias, a cujo cargo estfio os ser-
vicos que passam a constituir o Ministério da Instrucio
Pablica, serfio distribuidos por &ste Ministério em harmo-
nia com as disposicdes do presente decreto e segundo as
conveniéncias do servico.

§ 1.° A esses empregados sio garantidas todas as van-
tagens e direitos que usufruem de acdrdo com a legisla-
¢clo a @éles respeitante, e em vigor & data da promulga-
¢3o deste decreto.

Art. 23.° Fica revogada toda a legislagiio em contrario.

Tabela das despesas

Ministro « . . . . . .0 . . . e e e e . . 2:4005000
Reparticlio do Gabinete do Ministro : - .
1 chefe de reparticio. . . . . . . . . .. .. 1:2805000
1 primeiro oficial . . . . . . ... ... .. 9003000
2 segundos oficiais a 6008000 réis cada . . . .  1:2005000
4 terceiros oficiais a 4008000 réis cada 1:6005000
Secretdrios do Ministro. . . . . . .. .. L. .. —F-
Direcciio Geral da Instrugio Primdria:
Ldirectorgeral . . . . . . .. .. ... .. 1:4808000
2 chefes de reparti¢fo, a 1: 2805000 réis cada. 2:5604000
1 primeirp ofieial . . . . . .o oL L, 9005000
2 ﬁegundos oficiais, a 6003000 réis cada o o f 1:2004000
6 terceiros oﬁclals, 2 4008000 réis cada . . . .  2:4008000
Direc¢lio Geral da Instruclo Secunddria, Superior
e Artistica:
1 director geral — secretdrio geral do Ministé-
JTIO 4 v v e e e e e e e e e e e e e e . 1:4803000
3 chefes de reparti¢io, a 1: 280;5000 réis eada 3:840£000
2 primeiros oficiais, a 9008000 réis cada. . . .  1:8005000
3 segundos oficiais, a 6008000 réis cada . . . . 1:8005000
6.terceiros oficiais, a 4008000 réis cada . . . .  2:4008000
Direegiio Geral do Ensino Agrieola, Comercial e In-
dustrial :
1director geral . . . . . . . ... .. L. 1:4805000
3 chefes de repartlgzao, a 1: 280%000 réis cada. 3:8405000
2 primeiros oficiais, a 9008000 réis cada . 1:800000
3 segundos oficiais, a 6008000 réis cada . . 1:800£000
6 tercelros oficiais, a 4008000 réis cada . . . . 2:4008000
Reparticio de Contabilidade :
1 chefe de repartigio ou primeiro oficial chefe
desecedo. . . . .o v . oo e o -F-
2 segundos oficiais, a 6008000 réis cada . . . 1:2005000
4 terceiros oficiais, a 4008000 réis cada . . . .  1:6005000
Conselho Superior da Instrugio Piblica — gratlﬁ-
cagles aos vogais e outras despesas da Secretaria  3:5008000
Pessoal menor:
1 continuo-chefe do pessoal menor. . . . . . . 7508000
5 continuos, a 3008000 réiscada. . . . . . . . 1:5004000
14 serventes, a 1808000 réis. . . . . . . . .. 2:5208000
Biblioteca da Instrugio Publica. . . . . . . . . . 2004000
Boletim da Instrucio Pdblica e Anuirio. . . . . . 1:5008000
Despesas do expediente do Ministério . . . . . « +  2:0003000
, 52:9305000

' Padua Correia.
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