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PROJECTO DE LEI N.° 4-M

The government of the com-
. monwealth may be a government of
laws and not of men: — O govérno
da Reptblica deve ser um govérno de
leis ¢ ndo de homens.

(Declaragio dos dxrenos de Massaclusetts-
-Bull of rights).

Senhores Deputados. — Venho renovar, nesta sessfio le-
gislativa, a iniciativa do projecto de lei, que apresentei
nas primeiras sessGes da Assemblea Nacional Constituinte
e que desta passou para a primeira Ciamara dos Deputa-
dos da Republica. Reservo-me para mais adiante vos di-
zer o que é o presente projecto; entendo que antes de o
fazer, me cumpre resumir neste relatério as fontes onde
colhi as ideas que me omentar’am para redigir éste tra-
batho.

Sintetizando quanto possivel, eu vou tentar mostrar-
-vos, neste estudo, quanto a instituicio admirdvel do
Habeas Corpus tem concorrido para a grandeza moral e
material dos povos inglés e norte-americano e daqueles
que, como o brasileiro, mais directamente receberam a
influéncia saxénica.

Direito inglds

Denomina-se Habeas Corpus, em direito britanico, o
processo e o writ que garantem a liberdade individual.

Qualquer pessoa, ilegalmente presa, pode requerer um
writ & High Court of Justice contra a pessoa ou pessoas
que sequestram o requerente; o wrif consiste numa or-
dem para trazer o corpo do detido (Habeas Corpus, have
the body) perante o tribunal, a fim de éste verificar alega-
lidade ou ilegalidade da prisio. A desobediéncia ao writ
importa para o desobediente a condenagio em indemniza-
¢do, além da responsabilidade criminal em que incorrer,
aplicivel ao crime de contempt of Court.

O caricter do povo inglés reflecte-se até na forma sim-
ples e pritica como se processa um pedido de Habeas
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Corpus. Assim, se um individuo qualquer ¢ acusado dum
crime e é preso, requere por si ou por intermédio doutra
pessoa um writ de Habeas Corpus. O carcereiro é obriga-
do a apresentar logo o preso no tribunal, com a explica-
¢do da causa da prisio (the day and cause of his being
taken and detained).

Se nfto hd motivo legal para se manter a prisfio, o acu-
sado é posto em liberdade. Se, porém, h4 motivo legal
para se manter a priso, mas o crime ¢ afiangdvel, o writ
mantém-lhe o direito de fianga. Mas hd mais: se a prisdo
¢ legal ¢ o crime ndio admite flanga, o paciente tem ainda
o direito de requerer para ser julgado na primeira audién-
cia e, em caso contrario, de ser posto em liberdade. Desta
forma a prisio preventiva niio existe, visto que, reque-
rendo-se um writ de Habeas Corpus, infalivelmente se é
posto em liberdade, afiancado ou julgado em prazo breve.

E devido 4 instituigio do Habeas Corpus que os anar-
quistas encontram seguro asilo em terra inglesa, porque
a prisfio preventiva, isto é, sem existir a prova de que
organizam um atentado, mas simplesmente pela presuncio
de que talvez o estejam preparando, ndio é possivel, por-
que contra ela choveriam quantos writs de Habeas Corpus
fossem necessirios para reduzir & impoténcia o excessivo
zélo policial.

Daqui se segue naturalmente que o Habeas Corpus
constitui uma providéncia que limita e fiscaliza o Poder
Executivo, como claramente o diz um publicista inglés :
«A intervencio efectiva ou apenas possivel do writ de
Habeas Corpus, limita a acgdo do Govérno 4 estrita obser-
vancia da letra da lei. Em Inglaterra o Estado pode pu-
nir; o que ndo pode é prevenir o crime. (Dicey, Lectures
introductory to the study of the law of the Constitution,
Londres, 1886).

L& claro que, desta forma, a liberdade individual encon-
tra-se garantida em Inglaterra tanto quanto possivel; ne-
nhum cidadfo inglés ou estrangeiro, residente ou de pas-
sagem em terras da Gran-Bretanha, pode estar ilegalmente
preso, desde que exista uma pessoa qualquer que por éle
se interesse e que a seu favor requeira um writ de Ha-
beas Corpus.

Convém ainda salientar que os Habeas Corpus Acts,
que tem por efeito directo e imediato o garantir a liber-
dade individual, tem ainda por efeito indirecto e secund4-
rio limitar a auﬁo dos agentes do Poder Executivo.
Perante a perspectiva dum writ de Habeas Corpus, com
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respectiva indemnizagfo & vitima e a responsabilidade cri-
minal do abuso praticado, nenhum agente da autoridade
se arrisca a prender arbitrdriamente. Assim o Poder Ju-
dicial exerce de facto uma espécie de permanente controle
aos actos do Poder Executivo, mesmo nos mais simples
casos policiais. O Govérno bem sabe que, se se permitisse
ordenar fosse o que fdsse contrario & lei, o Poder Judi-
cial o impediria de executar essa ordem, gragas ao Hu-
beas Corpus. -

Por isso mesmo, na Inglaterra governa a lei e nada se
pode fazer que a ela seja contrdrio. Demonstrémo-lo com
alguns exemplos:

Em 1854 alguns marinheiros, desertores dum navio
russo, foram presos em Guilford ; o chefe de policia, a ins-
tincias dum oficial russo que os reconheceu, prendeu-os e
levou-os para Portsmouth, a fim de os entregar a bordo.
Ora o acto era ilegal e bastou a simples ameaga dum writ
de Habeas Corpus para que os marinheiros conseguissem
ser imediatamente postos em liberdade.

Mas o melhor exemplo da vigilancia constante do exe-
cutivo pelo judicial, em consequéncia do Habeas Corpus,
¢ o que se passa com 08 processos de extradigio. Pela
common law a extradigio nio existe; nenhum criminoso
pode ser entregue, por crime cometido no estrangeiro, ao
seu Govérno, pelo Govérno Inglés. Esta regra, porém,
trazia tais inconvenientes, que foram promulgadoes pelo
Parlamento diversos Acts autorizando o Poder Executivo
a celebrar com os Governos estrangeiros tratados recipro-
cos de extradigio. Supunhamos portanto que um crimi-
noso ¢ preso em Inglaterra 4 ordem.dum secretirio de
Estado, para ser entregue ao Govérno Portugués, que o
reclamou pelas vias diplomdticas; se o detido entender
que, por qualquer circunstincia, o seu caso nfo estd PRE-
CISAMENTE previsto no Extradition Act, requere o writ de
Habeas Corpus e o tribunal manda-o por em liberdade, se
for caso disso, isto &, se entender que a interpretagiio do
Extradition Act foi arbitréria.

*
* * )

E claro que um tul mecanismo juridico podia ter, por
ocasifio de lutas intestinas com perturbagio da ordem pu-
blica, graves inconvenientes para a repressio das desor-
dens. Nessas ocasides, porém, o Parlamento suspende tem-
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poririamente a garantia do Habeas Corpus. Mas o que é
interessante ¢ que mostra quanto o povo inglés é cioso
das suas liberdades, ¢ que essa suspensiio nunca é inte-
gral, como se poderia acreditar pela expressio corrente
Habeas Corpus Suspension Acts. Nio.

Em regra, sémente se suspende o direito que os presos
tinham de pedir para serem imediatamente julgados ou
postos em liberdade. Fica entio o Poder Executivo com o
direito da prisdo preventiva contra os suspeitos de crimes
politicos. Terminada, porém, a agitagfio, logo siio decreta-
dos Acts of indemnity, destinados a regular retrospectiva-
mente as medidas ilegais de que os agentes do Executivo
porventura se tivessem tornado culpados durante a vigén-
cia do Habeas Corpus Suspension Acts.

Por exemplo: durante os tumultos a policia prendeu
um inocente ou efectuou uma prisfo com violéncias init-
teis, como arrombamentos, etc. Nesse caso houve viola-
¢lo da lei (apesar do Habeas Corpus Suspension Acts) e,
restabelecida a normalidade, a responsabilidade subsiste
como se o Habeas Corpus nio tivesse sido suspenso. Mas,
pregunta-se: ¢ qual ¢ entdo a utilidade do Habeas-Corpus
Suspension Acts? B simples: permite ao Govérno adoptar
certas medidas especiais de repressio, sem contudo lhe
dar poderes que representem um verdadeiro perigo para
a liberdade dos cidaddos. Em seguida & suspensiio do Ha-
beas Corpus vem sempre um Act of indemnity, que mo-
dera os rigores da repressio e serve também para coibir
o Govérno de empregar em demasia os actos de forga.
Compare-se agora esta concepgiio da liberdade com o que
sempre se passou e se passa ainda em Portugal e ter-se
h4 uma idea nitida das vantagens que uma boa lei de Ha-
beas Corpus traz & paz e ao bem-estar dos cidaddos. E
n3o é s6 em Portugal. Acontece o mesmo em Franca, onde
o juiz de instrugio exerce quédsi um poder discriciond-
rio.

Nao ha nada em Franca que se assemelhe ao Habeas Cor-
pus dos ingleses (P. Leroux); em Franga os antigos legisla-
dores sempre favoreceram as tendéncias para o absolutismo
e subservientemente submeteram os principios ao servigo do
engrandecimento do poder (Larousse, Dictionaire du XI1x°
stecle, Paris, 1873); antes da Revolugio o Rei de Franga
era senhor absoluto de direito e de facto; ndo havia Habeas
Corpus, nem sigilo de cartas nem mesmo a inviolabilidade
da vida -privada dos cidaddos (Duruy, Histoire Univer-
selle).



O Habeas Corpus nfo é uma instituigio inglesa mo-
derna; é, pelo contririo, muito antiga. Os primeiros ves-
tigios das garantias individuais inglesas encontram-se na
secgdo 29 da Magna Carta:

Ninguém serd preso ou conservado em prisdo,
privado dos seus bens, das suas liberdades e vi-
das sendo em virtudede julgamento legal dos seus
pares ou das leis do pais.

Ou, segundo o texto de Church, A treatise on the
writ of Habeas Corpus :

No freeman shall be seized, or imprisoned, or
dispossessed, or outlawed, or in any way destroyed;
nor will we condemn him, nor will we commit him
to prison, excepting by the legal judgement of his
peers, or by the laws of the lund.

Ou, ainda, segundo o texto latino, original, citado por
Hurd :

Nullus liber homo capiatur vel imprisonetur aut
dissaissiatur aut utlagetur; aut aliquo modo des-
truatur ; nec super ewm tbimus, nec super ewm mit-
temus nisi per legale judicium parium suorum, vel
per legem terrae.

Daqui se vé claramente a extensio que nesses remotos
tempos se dava ao Habeas Corpus e quanto éle servia
para garantir a liberdade individual em qualquer das suas
manifestagdes. A lei tornava invioldvel a liberdade fisica
do individuo; mas n3o se limitava a isso; garantia tam-
bém a inviolabilidade dos seus bens. Por isso mesmo, co-
menta um publicista: & dbvio que estas palavras interpre-
tadas por um honesto tribunal ddo ampla seguranga aos
principais direitos de liberdade. (Hallam, Histéria Consti-
tucional de Inglaterra).
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Em 1628, no reinado de Carlos I, foi votado o &1l —
Petition of right, que diz o seguinte:

. That the right of Habeas Corpus cannot be
denied, but ought to be granted to every man
that is committed or detained in prison or other-
wise restrained by command of the King, the
Privy Council or any other:—que o direito de

. Habeas Corpus ndo pode ser negado antes deve ser
garantido a todos os que forem presos ou cuja pri-
sdo seja mantida ou de qualquer forma se sintam
coactos por ordem do Rei, do Conselho Privado ou
por qudlquer outra forma.

Seguiu-se, em 1689, o Bill of Rights, decretado mno
reinado de Guilherme III, e 14 se diz:

1.° That the pretended power of suspending
laws, or the execution of laws, by regular autho-
rity, without consent of Parliament, is illegal : —
que a faculdade de suspender as leis ou a execugiio
das mesmas, é ilegal se ndo for sancionada pelo
Parlamento.

2.° That the pretended power of dispensing
with laws, or the execution of laws, by regular
authority, as it hath been assumed and exer-
cised of late, is illegal : — que a faculdade de sus-
pender as leis ou a sua execugdo, dltimamente
exercida pelas autoridades requlares, é ilegal.

De modo que se vé com clareza que o constitucionalis-
mo inglés dotou a Gran-Bretanha com trés diplomas, que
sio ainda hoje verdadeiros monumentos erguidos em
honra da liberdade: a Magna Carta, a Petigdo de Direitos
e a Declaragiio de Direitos que, com o estatuto de Car-
los II, representam a maior gléria do povo inglés.

Direito americano

Quando o povo inglés emigrou para a América do
Norte levou consigo os seus usos, os seus costumes e as
suas leis libérrimas. A medida que a coesfio se ia reali-
zando e muito antes ainda da independéncia, j4 o colono
inglés guiava os seus destinos pela Magna Carta, com
todos os direitos e imunidades dos subditos da livre In-
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glaterra. O Habeas Corpus foi por vezes invocado em fa-
vor do povo e o parlamento de Westminster afirmava
que cos americanos eram filhos e nfo bastardos da Gran-
-Bretanha» (Church, A Treatise on the Writ of Habeas
Corpus, p. 34). Desta sorte, antes que a independén-
cia fOsse proclamada, j4 o Habeas Corpus era um facto
nos tribunais de New Hampshire, Massachusetts, Conne-
cticut, New-York, New Jersey, Pennsylvania, Delawase,
Maryland, Virginia, North Carolina, South Carolina e
Gedrgia.

Em 1765 o Congresso Colonial de New-York promul-
gou que os colonos possuiam todos 0s dircitos e liberdades
dos sibditos nascidos em Inglaterra. Em 1774 decretou-se a
Declaragio de Direitos, e nela se inseriram estas duas cldu-
sulas:

1.2 Os habitantes das colénias inglesas da América do
Norte, em virtude das leis imutdveis da natureza e dos
principios constitucionais, _gozam dos direitos de vida, li-
berdade e proprxcdade nio abdicam no soberano o poder
de disporem de si préprios.

2.2 Os primeiros colonos, na época da sua emmragﬁo
da Inglaterra, eram hdbeis no que diz respeito ao exer-
cieio de todos os direitos, liberdades e imunidades de
stbditos livres e oriundos do reino da Gran-Bretanha.

De resto, todos os publicistas dos Iistados Unidos da
América do Norte siio uninimes em afirmar que os colo-
nos ingleses levaram para a América as leis e costumes
da M3e-Pitria ¢ assim, jd em 1721 se publicava em Bos-
ton The Freeborn Subject’s Inheritance e English Liber-
ties, de Coke, contendo a Magna Curta, a Lei de Habeas
Corpus e outros diplomas legais da velha Inglaterra.’

I foi assim, no uso da incompardrvel liberdade inglesa,
que d4 ao homem a posse de si préprio, habilitando-o mo-
ralmente a triunfar no striiggle for life, que os colonos da
América do Norte prepararam a independéncia, reali-
zada em 4 de Julho de 1776, e aparecendo no concérto
das nacles com uma forma social até ali desconhecida,
que de si irradicu a causa ocasional da Revolugio Fran-
cesa e a guiou nos primeiros e, vacilantes passos,

A Constituigiio Federal sancionou o que j4 era lei per
ser costume, na seccio 9.%:

O privilégio do Habeas Corpas ndo serd sus-
p nso sendo se, por motivos de rebelidio ou tnva-
sdo, a seguranga piblica o exigir. ‘
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E mais tarde, com o Acto Adicional, esclareceu :

E prowbido aos Estados fazer ou executar qual-
quer let que implique restrigio dos privilégios e
mmunidades dos cidaddos dos Estados Unidus, ou
privar, sem processo legal, seja quem for, da
vida, liberdade e propriédade, ou recusar igual
proteccdo das leis aos que estejum sob a sua ju-
risdicdo,

E assim, tal qual como na Mie Pé4tria, também a Unifio
Norte-Americana tornava extensiva a garantia do Habeas
Corpus ndo s6 & liberdade fisica, corporea, do reque-
rente, mas também & liberdade moral que sofresse coac-
¢lo de qualquer espécie. Toda a coagdo @& liberdade hu-°
mana, diz Hurd, ¢, legalmente, uma prisdo, seja qual for
o lugar e 0 modo por que se efectui. E a garantia do Ha-
beas Corpus é extensiva a todos os habitantes da Unido,
quer nacionais, quer estrangeiros: todas as pessoas nos
Estados Unidos sdo protegidas pela Let e a palavra—
pessoa — compreende  estrangelros residentes e corpora-
¢ous. (Cooby, The general principles of constitucional law).

*
* *

O Brasil, colonizado por portugueses, nffo recebeu o
Habeas Corpus pelo mesmo processo de infiltragio dos
Estados Unidos. A Liberdade em Portugal era, como
ainda* 0 € hoje, uma palavra sem significacio precisa, a
nfo ser que se lhe dé a acepclo do arbitrio praticado pelo
poderoso contra o fraco ou pelo rico contra o pobre. A
educagfio jesuitica e a hipdcrita moral catélica levaram
para a colénia sul-americana a intransigéncia perante as
ideas dos outros, e a intolerdncia religiosa assentou ar-
raiais nas terras de Santa Cruz.

O Brasil, porém, recebia a influéncia do novo foco ci-
vilizador que os ingleses ao norte tinham fundado e, ji no
tempo do império, o Habeas Corpus entrou na legislagio
brasileira. E de tal forma se radicou que, segundo Jodo
Baibalho, a legislagiio du Repiblica qudsi nada tem a
acrescentar, embora tal opiniio seja contestada por ju-
risconsultos de excepcional valor, como Lopes Gongalves,
que afirma que a wnstituicdo do Habeas Corpus jd existia,
ndo hd divida, em duas lets comuns. do pais, mas o sew
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conceito foi profundamente modificado, recebeu uma exten-
sdo desconhecida até entdo, tomando uma nova latitude,
digna dos mais francos aplausos. (Petigho de Habeas Cor-
pus ao Superior Tribunal de Justiga, Manaus, 1911).

A extens3o a que se refere o Sr. Lopes Gongalves é,
naturalmente, a aplica¢io do Habeas Corpus nio s6 4 li-
berdade fisica ou corpérea, mas ainda A liberdade moral.
O Brasil, adaptando para si a lei inglesa, deu-lhe uma ex-
tensio vasta, tornando os tribunais drbitros supremos da
liberdade dos cidaddos, quer sob o ponto de vista da li-
berdade fisica, pessoal ou de locomocio, como tamb&m no
que diz respeito & integridade moral do individuo e até
mesmo da corporagio.

«Circunscrever o Habeas Corpus 4 violéncia pessoal e
segurancga individual é proclamar sémente o direito de lo-
comogdon» (Gama Coelho); «privar o homem désses privi-
légios é reduzi-lo 4s condigdes de selvagem ou servo de
gleba» (Lopes Gongalves).

Mas exemplifiquemos, para mais ficil compreens3o, com
alguns casos de jurisprudéncia brasileira:

Sentenca do juiz Godofredo da Cunha, anulando, por
inconstitucional, um regulamento policial ; sentenga a fa-
vor de comércio de retalhistas, anulando a disposi¢io
duma lei do municipio, que impedia o trabalho em alguns
dias santificados pela igreja catélica (Revista de Direito, do
Rio de Janeiro, vol. 1, p. 330 e seguintes).

Petigdes de Habeas Corpus a favor do Centro Monar-
quista e Centro dos Estudantes Monarquistas, de S. Paulo,
com sentenga adversa, por serem desrespeitosos e agres-
sivos dos poderes constituidos, e recurso da primeira ins-
tincia até o Supremo Tribunal, que negou provimento
com o fundamento de que os tribunais niio tem competén-
cia para contrariar actos de simples policia estadual (D:-
reito, Rio, vol. Lxxir, p. 79; Direito, Rio, vol. LxxmI,
p- 311 e seguintes).

Acérdio do Tribunal de Justica de Pernambuco, pro-
ferido a requerimento dos operdrios da fibrica A. J. Ma-
deira & C.3, garantindo-lhes a liberdade de trabalho, con-
tra as prepoténcias da policia de Olinda (Direito,
vol. LXxXvIH, p. 310 e seguintes).

Habeas Corpus concedido a favor dum marceneiro a
guem um delegado de policia impedia de trabalhar (Di-
reito, vol. LXXIX, p. 286 e seguintes).

Habeas Corpus concedido pelo Suprem.o Tribunal Fe-
deral a favor de Manuel Fortunato de Araljo Costa, para
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garantia, contra a prepoténcia dum agente policial, da in-
violabilidade do seu domicilio (Revista de Direito, vol. 1,
p. 330 e seguintes).

Citemos ainda, como clementos de consulta, o Direito,
vol. cvir, p. 591, vol. ¢xu, p. 319 e seguintes, vol. 1,
p. 519 e seguintes.

De forma que, tanto na Inglaterra como na América
do Norte, como no Brasil, a garantia de direitos torna-se
efectiva, por meio do Habeas Corpus, nio sé no que diz
respeito aos individuos, ‘mas também as colectividades,
em todas as formas de manifestagio de liberdade.

Dircito portuguéds

Em Portugal n3o existe liberdade ou, antes, a liber-
dade toma uma forma muito especial. Em duas palavras
ze define a situagio: a Liberdade chama-se Arbitrio.

Quem estd de cima tem sempre liberdade para oprimir
quem estd por baixo, e como hd sempre quem seja infe-
rior, todos gozam da-.liberdade. Acreditamos que uma
tal situagdo foi criada principalmente pela influéncia
religiosa, que qudsi ia dominando absolutamente a socie-
dade portuguesa, deformando o cardcter altivo e indomi-
vel do descendente do lusitano, por meio duma educagiio
hipécrita e subserviente, adulteradora das velhas energias
nacionais.

As garantias individuais e colectivas, consignadas na
Constitui¢io e nas leis subsididrias, como Cédigo Penal,
Lei Eleitoral, Cédigo Administrativo, etec., sio simples-
mente letra morta, servindo quando muito para esconder
a nossa miséria aos olhos do estrangeiro: sio leis de ex-
portagio. E daqui resulta, naturalmente, o seguinte: a
divisdo dos poderes nio existe, porque o Poder Executivo
tudo absorve, déle dependendo todos os outros. E esta
verdade, que comega agora apenas a ser contestivel, nio
se deve dizer em pilblico, porque é inconveniente; um tal
critério, de resto, confirma ainda a deformacio de carac-
teres exercida lentamente pela deletéria moral catélica.

Ora o presente projecto de lei procura remediar velhos
vicios do organismo social e, pela ac¢fo lenta e continua
da sua execugdo, educar o nosso povo na noglio justa da
liberdade.

Assim fica legislado que aprisdio sé pode efectuar-se nos
casos taxativamente expressosnanossa Constituicio e estas
disposigles slo essenciais, visto que o regime do arbitrio
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a que a Naglo ainda esti sujeita (como sempre esteve)
radicou nos costumes o érro de que & autoridade tudo ¢
licito e que ao cidadio cumpre apenas obedecer & deter-
mina¢do do ocasional detentor da forga material.

Todos nos recordamos da chamada lei de 13 de Feve-
reiro que, a pretexto de anarquismo, dava ao juiz de
instrugdo criminal a faculdade de poder ordenar a prisio
de qualquer pessoa, conservando-a sob custédia por tempo
indefinido e sem que o detido pudesse recorrer a qual-
quer meio de defesa. Foi por éste processo sumério, ver-
dadeiro crime que a Nagfo jamais perdoard, que para Ti-
mor foram mandados muitos pensadores, cuja inteligéncia
deveria antes ser aproveitada na metrépole, mas de que
a monarquia precisava livrar-se, porque a liberdade era a
sua perda e o obscurantismo e a ignorincia eram a tinica
garantia de vida, miserdvel vida! que lhe restava.

Nio basta, porém, assentar no principio fundamental de
que 86 o flagrante delito ou a ordem legal podem privar
o cidadfo da sua liberdade.

E preciso tornar efectivo ésse direito, submetendo & re-
solugdo do corpo judicial os casos de divida ou os aten-
tados que, contra a lei, forem cometidos. A conseguir ésse
resultado visam também algumas das disposicBes insertas
no meu projecto de lei, como, por exemplo, as do artigo
18.° ¢ seu pardgrafo, destinadas a garantir especialmente
a liberdade profissional do cidaddo, contra a qual tam fre-
quientemente se exercia o arbitrio no passado regime e
para cujo remédio nfio havia recurso.

O artigo 24.° do projecto limita o que pode ser arres-
tado, penhorado ou arrolado em caso de execugiio, arresto
ou faléncia. It uma simples questdo de humanidade a que
sugeriu a introduglo déste artigo no projecto de lei. Com
efeito é desumana crueldade privar alguém da habitagio
e do sustento, para si e para sua familia, quando a des-
graga lhe bate 4 porta. Propositadamente se deixou ao
critério do juiz a interpreta¢io mais ou menos latitudini-
ria da palavra— indispensdveis — porque s6 circunstin-
cias de ocasifio o podem guiarnaquilo que for justoe equi-
tativo.

A providéncia inserta no artigo 26.° do projecto parece-
-nos indispensdvel, tirada também dos factos observados
no tempo da corrupgfo mondrquica, quando a lei era f4-
cilmente sofismada por meio do respectivo regulamento.
Dava-se mesmo por vezes o caso curioso duma lei deter-
minar uma cousa e o regulamento dessa lei outra diame-



14

tralmente oposta. Era sempre o comodo regulamento que
se executava pondo-se de lado a letra e o espirito da lei.
Com a garantia do artigo 26.° desta proposta de lei niio
mais o abuso podera sef eficaz e impunemente cometido.

Uma disposi¢io nova foi por mim introduzida neste pro-
jecto, vindo inserta no § tunico do artigo 28.°

Cuidou-se também atentamente nesta proposta das cus-
tas e selos devidos pelo servigo judicial a que ela d4 causa.
Entendi que n3o ¢ justo que aquele que pede justiga pa-
gué para que justiga lhe seja feita. Por isso se tornou
gratuito o processo de Habeas Corpus para os requerentes
em favor dos quais for concedida a garantia pedida. Mas
deve pagar o ofensor do direito alheio, a fim de que aprenda
& sua custa a respeitar a lei, e deve pagar também aquele
a quem for negado o Habeas Corpus, visto que lhe ndo
assistia justica. I8 isso que se prescreve como medida mo-
ralizadora e de equidade.

Outra questio a que se atendeu foi a da rapidez do
processo. A simples leitura déste projecto de lei convence
disso imediatamente.

Finalmente, neste projecto foram introduzidas as modi-
ficagBes propostas pela comissio de legisla¢fo criminal da
sessdo legislativa passada.

Por todas as razdes expostas neste relatério e por ou-
tras que a vossa sabedoria suprird, submeto & vossa apre-
ciagdo o seguinte

PROJECTO DE LEI

Artigo 1.° A instituigio do Habeas Corpus tem por fim
restituir & liberdade aqueles que se acharem sob prisio
efectnada por autoridade incompetente ou sem despacho
judicial que a ordene ou ainda fora dos casos e prazos
legais ; sanar uma violagiio da lei expressa e de que re-
sulte a coacglo de facto de qualquer cidadfo, e impedir
a efectivagio duma ameaca de pris8o ou coacgo ilegais.

Art. 2.° A prisiio s6 pode efectuar-se:

1.° Em caso de flagrante delito; .

2.° Por ordem escrita da autoridade competente e em
conformidade com a expressa disposiciio da lei.

Art. 3.° A autoridade que efectivar prisio em flagrante
delito lavrard imediatamente um auto, no qual se decla-
rem as circunstincias que determinaram a prisio, o lo-
cal e a hora em que ela foi efectuada e os nomes, pro-
fissdes e moradas de duas testemunhas presenciais, que
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assinarfio o rubricario o auto depois do lhes ter sido lido
ou delas préprias o lerem, se assim o quiserem.

§ 1.° Se as testemunhas n#io souberem ou n3o pude-
rem assinar o auto poderd assind-lo, a seu régo, um ou-
tro cidaddo, cujo nome, profissio e morada serfo consi-
gnados no texto do auto.

§ 2.° Il nulo e de henhum efeito o auto que for lavrado
passadas doze horas sobre a hora em que se efectuar a
prisdo.

Art. 4.° Todo aquele que quiser obter uma ordem do
Habeas Corpus expori, para 8sse efeito, em requerimento
20 juiz da comarca ou vara civel da sua 4rea, o que jul-
gar do seu direito.

§ tnico. O requerimento deve conter:

1.° O nome da pessoa que sofre a violéncia ou 6 amea-
¢ada, ¢ o de quem 6 dela causa ou autor;

2. O conteido da ordem ou mandado de prisio, ou
declaragio explicita de que, sendo requerida verbalmente
ou por escrito, foi denegada, e, em caso de ameaga, as
razdes fundadas para temer que advenha o mal;

3.° Os motivos da persuasio da ilegalidade da prisdo
ou coacglo ou do arbitrio da ameaca.

Art. 5.° A ameaga de coacglo on violéncia s6 se da
quando partir de qualquer autoridade ou superior hierar-
quico.

Art. 6.° O requerimento para obter uma ordem de
Habeas Corpus devera ser feito pelo Ministério Pablico,
logo que chegue ao seu conhecimento que alguém se acha
ao abrigo do artigo 1.° desta lei, ¢ poderd também ser
feito por qualquer familiar do preso, coacto ou ameagado,
desde que tal familiar tenha capacidade para estar em
juizo.

Art. 7.° O requerente pode juntar quaisquer documen-
tos ou declaragBes assinadas.

Art. 8.° Se dois ou mais cidadsios forem presos, coac-
tos ou ameacados de prisdo ou coacglo ilegais em cir-
cunstincias idénticas, poderfio requerer colectivamente
uma s6 ordem de Habeas Corpus, que a todos aproveite,
seguindo-se os termos desta lei, como se fosse um s6 a
requerer.

Art. 9.° O juiz despachard imediatamente no requeri-
mento, mandando autué-lo pelo escrivio de semana e or-
denando a &ste que, em vinte e quatro horas, averigte
escrupulosamente da veracidade do alegado pelo reque-
rente e faga o processo concluso, )
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Art. 10.° O escrivio do processo, para fundamentar a
sua informagfio, tem o pleno direito de consultar os re-
gistos da cadeia, bem como o processo em que se irate
da prisdo, onde &le estiver, podendo tomar quaisquer
apontamentos, mas s6 relativos aos factos a que tem de
informar e ainda mesmo que o processo sgja considerado
secreto, bem como ainda de requisitar informagdes de
quaisquer estagdes piblicas, declarando o motivo da re-
quisi¢&o.

§ tnico. Estas informacdes serfio imediatamente dadas
com prejuizo de qualquer outro servigo.

Art. 11.° Em seguida, e em vinte e quatro horas, se
o juiz verificar que o requerente sofre ou est4 ameagado
de sofrer prisio ou coacciio ilegais, mandara passar, pelo
escriviio do processo, a competente ordem do Habeas Cor-

us.

Art. 12.° O escrivio cumprird imediatamente, com pre-
juizo de qualquer outro servigo, o despacho, e entregard
a ordem ao requerente.

Art. 13.° A simples vista da ordem de Habeas Corpus
o carcereiro ou director da prisfio, ou qualquer outra au-
toridade competente, dar-lhe hd imediatamente cumpri-
mento.

Art. 14.° Se o carcereiro ou o director da prisiio ou
outra qualquer autoridade assim o niio fizer serd, depois
de ouvido, pela primeira vez suspenso por um més, pela
segunda por seis meses e pela terceira demitido.

Art. 15.° O juiz pode conceder a ordem de Habeas
Corpus mediante caugfio, que prudentemente arbitrard, e
pode chamar & sua presenga tanto, o preso, coacto ou
ameagadg, como o autor da prisfio, coacgdo ou ameaga.

Art. 16.° Se o juiz, pela informag¢lio do escrivio e pe-
los documentos acaso juntos ao requerimento, nfo puder
decidir a favor do requerente, ordenarid que o requerente
seja intimado a, querendo, produzir qualquer espécie de
prova, inquirindo-se as testemunhas, que ser#o apresen-
tadas pelo requerente, no dia seguinte dquele em que fo-
rem oferecidas, havendo o processo de ir novamente con-
cluso ao juiz no prazo de cinco dias e seguindo-se os ter-
mos apliciveis dos artigos antecedentes.

Art. 17.° Em seguida, e em vinte e quatro horas, o
juiz concederd ou denegard a ordem de Habeas Corpus,
fundamentando sumdriamente a sua decisdo.

Art. 18.° Se alguém for violentado ou constrangido por
vias de facto a fazer ou deixar de fazer alguma cousa,
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sem que isso venha disposto em lei expressa, poders re-
guerer ao juiz competente para ser restituido & continua-
¢io ou exercicio do seu direito ou funcio.

§ tnico. Esta disposicio ¢ aplicivel aos funcionirios
que, contra lei, sejam multados, suspensos, transferidos,
aposentados ou demitidos pelos seus superiores hierdr-
quicos das respectivas reparticdes, tribunais ou servigos.

Art. 19.° O processo a seguir serd o mesmo dos artigos
antecedentes, e 0 juiz, na decisio que conceder o Habeas
Corpus, mandarsd que o violentado ou constrangido seja
restituido ao exercicio dos seus direitos, provisériamente
e até que os tribunais competentes, e em processo pro-
prio definitivamente resolvam o assunto.

§ tnico. Ksta ordem ficard sem efeito, se o funciondrio
que a requereu, dentro dum més, contado da decisfo do
juiz, nfo recorrer aos tribunais competentes, ¢ nfio poderd
ser expedida outra pelo mesmo motivo.

Art. 20.° Todo o funciondrio que obstar ou procure
obstar ao cumprimento integral duma ordem de Habeas
Corpus sofrerd as penas do artigo 14.° desta lei.

Art. 21.° Se o requerimento for contra actos do juiz
da comarca serd feito ao da comarca cuja sede fique
mais proxima; se se tratar de distrito criminal ao da
respectiva vara civel; tratando-se de juiz civel ao da
vara imediata, ¢ ao da primeira se o requerido for da
altima.

Art. 22.° Se a ordem de Habeas Corpus for concedida
pelo juiz da comarca da sede mlais proxima ou da vara
imediata, &ste, em oficio explicito, comunicard desde logo
a sua decisio ao presidente da respectiva Relagdo, que
oficiar4 imediatamente ao juiz da comarca ou vara que
ordenou a violéncia ou constrangimento para que restitua
o requerente ao uso dos seus direitos.

Art. 23.° O juiz que desobedecer a esta ordem respon-
der4d em processo disciplinar e o preso, coacto ou amea-
cado assume imediatamente a prerrogativa de entrar sem
mais formalidades no uso do seu direito, até resolugio de-
finitiva tomada em processo proprio.

Art. 24.° Em execugio comum, particular ou da fa-
zenda publica, ou ainda em arresto, ou arrolamento em
razdo de faléncia, ndo pode o devedor ser esbulhado do
necessario para sustento de sua familia, que com éle vi-
ve, durante trés meses, nem da parte da casa e mobilia
indispenséveis para com a mesma familia viver seguida-
mente.
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Art. 25.° O devedor que se julgar violentado pela
inobservancia do que no artigo precedente se dispde re-
- quererd o Habeas Corpus nos termos gerais déste decreto e
0 juiz, com informagiio do escrivio de semana, se verifi-
car ter havido violagdo do que fica disposto, mandard em
vinte e quatro horas restituir o requerente ao uso dos
seus direitos, lavrando-se auto. .

Art. 26.° Se algum regulamento ou postura municipal
contiverem disposicdes opostas a preceitos de leis em vi-
gor ¢ se quaisquer autoridades pretenderem fazer preva-
lecer sobre a lei @sse regulamento ou essa postura muni-
cipal ou ainda qualquer ordem superior recebida verbal--
mente ou por escrito, por circulares ou portarias ou ofi-
cios, todo o cidaddio coacto por &sse facto poderd reque-
rer a observincia da lei, o que pelo juiz respectivo serd
ordenado nos termos gerais desta loi.

Art. 27.° Ao escriviio convencido de-ter dado, nos casos
preceituados nesta lei, informagdes manifesta e voluntaria-
mente inexactas, serfio aplicadas as penas do artigo 14.°
desta lei, em processo disciplinar nos termos da lei geral.

Art. 28.° Se o cidaddo ou cidaddos presos, coactos ou
ameagados de prisdo ou coacgfio ilegais nfo puderem re-
correr, para lhes ser concedida uma ordem de Habeas Cor-
pus, ao juiz da comarca cuja sede fique mais proxima
ou ao da vara cfvel da sua 4rea, poderfio requerer, nos
termos dos artigos 4.° e 6.° desta lei, ao presidente do
Supremo Tribunal de Justica, informando-o das circuns-
tincias excepcionais em que sdo forcados a fazé-lo e do
mais que for da sua justica.

tinico. Esta peticio pode ser enviada pelo telégrafo,
3 custa do requerente.

Art. 29.° No caso do artigo antecedente, o presidente
do Supremo Tribunal de Justica nomeard imediatamente
um dos juizes das varas civeis de Lisboa para conhecer
do requerido, que procedera, depois de reconhecer a le-
gitimidade das circunstancias excepcionais alegadas, nos
termos gerais desta lei.

Art. 30.° Se a primeira instancia negar a ordem do
Habeas Corpus, o escrivio, logo que receba o processo,
envid-lo hd, oficiosamente, sem contagem de custas ou se-
los, & presidéncia da Relaclio do distrito. g

Art. 81.° O presidente da Relagfio, pela simples inspec-
clo do processo, no prazo de cinco dias, confirmaré a de-
cisfo da primeira instincia ou concederd a ordem do fa-
beas Corpus.
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Art. 82.° Neste ultimo caso, o processo, sem contagem
de custas ou selos, serd imediatamente devolvido ao juiz
da primeira instincia pelo escrivio que o presidente desi-
gnard por escala, e af se cumprird sem demora a decisdo
da presidéncia da Relacdo.

Art. 33.° No caso que o presidente da Relagdo, con-
firmando a decisio da -1.* instancia, negue a ordem de
Habeas Corpus, o escrivio da Relacfio, por ¢le designado,
logo que receba o processo, envid-lo ha oficiosamente,
sem contagem de custas e sclos, ao presidente do Su-
premo Tribunal de Justica.

Art. 834.° O presidente do Suprerao Tribunal de Jus-
tiga, no prazo de oito dias, pela simples inspecglo do
processo, negard eu concedersd definitivamente a ordem
de Habeas Corpus.

Art. 85.° O processo serd logo devolvido directamente
do Supremo Tribunal de Justica 3 1.* instincia, onde,
sem demora, se cumprird a decisio, se houver sido con-
cedida a ordem de Habeas Corpus.

Art. 36.° O requerente pode juntar quaisquer documen-
tos até o tribunal de revista.

Art. 87.° Todo o processo estabelecido nesta lei ¢ feito
em papel comum, incluindo os requerimentos, informa-
¢Bes ou documentos, ¢ sem custas, selos ou preparos,
emquanto estiver pendente.

Art. 38.° Logo que seja devolvido o processo & 1.2
instancia, serd nesta contado pela tabela dos emolumen-
tes ¢ salarios judicials, e os selos nos termos das leis em
vigor.

Art. 39.° Na conta da 1.* instincia se fard também a
que disser respeito aos outros tribunais, sendo todos os
selos pagos nesta, e os emolumentos e salirios dos tribu-
nais superiores, para ai remetidos, nos termos da tabela
dos emolumentos ¢ salarios judiciais.

Art. 40.° No caso de ser concedida a ordem de Huabeas
Corpus serd condenado nas custas e selos, ¢ numa in-
demnizagio ao preso, coacto ou amecagado, a qual o juiz
prudentemente arbitrard, quem deu lugar & prisdo, coac-
cfo ou ameaga, constando isso do processo, excepto se se
tratar do Ministério Puablico.

§ tinico. A indemnizagio, a que se refere éste artigo
serd contada a final em regra de custas.

Art. 41.° As custas e selos sfio da responsabilidade do
requerente, excepto sendo o Ministério Pablico, se a or-
dem de Habeas Corpus for denegada definitivamente.
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Art. 42.° No caso do artigo 7.°, sc a ordem de Habeas
Corpus for concedida a um ‘ou uns e negada a outro ou
‘outros, manter-se h4 na parte positiva, scguindo-se com
respeito & parte negativa os termos desta lei, como se
essa ordem 6 a um tivesso sido negada.

§ tnico. Na conta afinal se fard a “de todo o processado,
ficando soliddriamente responsiveis pelo contado aquele
ou aqueles dos requerentes a quem foi denegada a ordem,
juntamente com aquele ou aqueles que o juiz condenar
como causadores do mal.

Art. 43.° Nenhum incidente ou rccurso suspende o an-
damento regular do processo de Ilabeas Corpus, que pre-
fere a qualquer outro ¢ cujos prazos sdio improrrogéveis,
sendo contados ininterruptamente, ainda mesmo que o 1l-
timo dia seja de férias ou feriado.

§ tnico. Se os prazos contados em outro processo coli-
direm, no servico de expediente do cartério, com os pra-
zos no processo de Ilabeas Corpus, o escrivio informard
0 juiz, que prorrogard os primeiros em beneficio do se-
gundo.

Art. 44.° Se, no processo de Habeas Corpus, for inter-
posto recurso, éste subird em separado, dentro do prazo
que o juiz marecar.

Art. 45.° Se, no processo de Habeas Corpus, surgir al-
gum incidente, o juiz mandard apensar o 1equeudo e re-
solverd afinal como for de justica.

Art. 46.° Nenhum juiz poderi mandar passar ordens
de Habeas Corpus a favor de militares, quando a prisdo,
coacgdio ou ameaca provenha de autoridade militar e o caso
seja de jurisdi(;ao restrita.

Art. 47.° Fica revogada a legislagio cm contréario.

O Deputado, Adriano Mendes de Vasconcelos.



