B 2 Y

PARECER N, 43

Srs. Deputados da Nagdo.-— A justificagdo da proposta
ministerial, submetida ao exame da vossa comisso de
legislagio criminal, acha-se sobejamente feita no douto
relatério em que a dita proposta se baseia.

A necessidade de substituir o actual Conselho Geral
Penitencidrio por um corpo consultivo e deliberativo equi-
valente, que cabalmente preencha os fins a que &sse con-
selho se destinou, é consequéncia da defeituosa constitui-
gdo do mesmo conselho, ao qual a sua lei orginica
incumbiu setvigos 1ui restritos, e, a0 mesmo tempo,
consignou extenso e numeroso pessoal.

De facto, uma corporagio composta de vinte e um vo-
gais efectivos, além de todos os ex-Ministros da Justica,
merece bem a ironia com quc no aludido relatorio ela é
qualificada de senado; e muito convém, na verdade, nio
s6 alterar-lhe a composi¢dio, mas ampliar-lhe as funcdes
de modo a que ela seja, no desempenho da sua miss#o
junto dos governos e na evoluglio do direito penal em
Portugal, o permanente reflexo e como que um indirecto
agente dessa evolucdio. )

Sem duvida, por isso mesmo, a escolha dos seus mem-
bros gieveré recair em pessoas de autoridade scientifica

- especializada nesse ramo do direito, em que natural-
mente lidam ndo so os médicos alienistas, mas os magis-
tr‘ados e os professores de direito penal, sem que toda-
via essa escolha va além dum determinado e reduzido
niimero, para condensar e fixar melhor os alvitres que,
significando a renmovacdo das ideas nesse assunto, mais
urgentemente hajam de ser adoptados pelo Govérno, no
interdsse da colectividade. ,

Assim pareceu 3 vossa comissio que, devendo, ainda
que com cardcter transitorio, subsistir a comissiio pelas
portarias ministeriais de 7 de Novembro e 20 de Dezem-
bro Gltimos encarregada de estudar e propor a reforma
penal e dos servigos prisionals, permanentemente ela de-
via funcionar com a composi¢io que se lhe d4 no ar-
tigo 1.% do projecto de lei que, sobre a proposta do ex-
Ministro, Sr. Correia de Lemos, a vossa comissio
elaborou. ) .

Tambgm 3 vossa comissio pareceu que o servigo da
comissdo permanente de que se trata devia ser exereido
sem prejuizo das fungdes oficiais, ordinérias e privativas
de cada um dos nomeados, e que ésse scrvico fosse gra-

- tuito, como_jd a respeito do Consclho Geral Penitencid-
rio estava decretado.

De entre as atribuicdes transferidas do mesmo Conselho

para a proposta comissdo, parcceu ainda que deviam ser

acomodadas ao espirito dos artigos 2.°, 11.° e 13.° do
decreto de 20 de Novembro de 1884 as que respeitam &
selecciio dos réus que bdo-de cumprir a pena de prisio
celular. E esta, e as demais ligeiras alteragdes feitas na
estrutura da proposta ministerial, que fundamentalmente

se conserva a mesma, constituem o projecto de lei que a
vossa comissio de legislacdo eriminal tem a honra de
submeter & vossa aprovagio.

PROJECTO DE LEI

’

Artigo 1.° TTaverd, junto do Ministério da Justica, uma
comissiio permanente com as fungdes’ que nesta lei The.
sio atribuidas, a qual terd a designacio de Comissdo de
Reforma Penal e Prisional e servira sob a presidéncia do
respectivo Ministro. )

§ 1.° S#o vogais natos da comissio a que se vefere 8ste
artigo: o .director e os dois médicos-cirurgides da Cadeia
Geral Penitencidria; o director do Manicomio <Miguel Bom-
barda» ; o Procurador Geral da Repiblica, ou, por sua de-
legaglo expressa, um dos seus ajudantes ; o superinten-
dente das escolas de reforma; o director geral da justica;
o, alem déstes, um' magistrado judicial, um magistrado
do Ministério Pablico ¢ um advogado, de livre nomeaco
do Governo.

§ 2.° A mencionada comisso escolherd o seu secreti-
rio de entre os seus vogais, cujo servico na comissio serd
gratuito e sem prejuizo das fungdes oficiais ordindrias e
privativas de cada um; e terd um ou mais escrituririos
por ela nomeados de entre 0s cmpregados da Cadeia Geral
Penitencidria ou do Ministério da Justica, sem diveito a
qualquer remunera¢io especial por sse servico.

§ 3.° Subsistirio na comissdo, a que se refere csta lei,
os vogais nio compreendidos no § 1.° ¢ nomeados pela
portaria de 7 de Novembro dltimo para estudar e propor
a reforma penal e dos servigos prisionais.

Art. 2.° Compete & comissiio aludida no artigo ante-
cedente:

1.° Dar parecer fundamentado sobre todos os assuntos
de direito penal e de organizagio o reforma dos servigos
penais e prisionais, em que for ouvida pelo Ministro da
Justica ou, directamente, pelos procuradores da Repii-
blica ; compreendendo-se nesses assuntos tudo o que im-
porte modificacdes a introduzir no sistema prisional ¢ pe-
nitencidrio ¢ no regime ¢ nos edificios das cadeias cen-
trais, comarcils e concelhias. ' ’

2.° Formular ¢ propor, no mais curto prazo, projectos
de Cédigos Penal ¢ de Processo Penal ¢ de organizagio
dos sorvigos prisionais e corrcceionais ou de reforma;

3.0 Excreer as funcdes que competiam ao Consctho Ge-
ral Penitencidrio, designadamente no que respeita & con-
cossio dos perddes o A selecglio dos condenados do sexo
masculino, que, segundo 0 namero de celas disponivel, a
natureza ou a gravidade dos delitos ¢ a idade ou a temi-
bilidade dos delinquentes, hiio-de cumprir na Cadeia Ge-
ral Penitencidria a pena de prisiio maior celular;

4.° Inspcecionar, sobre indicacdo do respeetivo Minis-
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tro, os institutos penais ¢ os estabelecimentos “prisionais
dependentes do Ministério da Justica. ‘

Art. 3.° A comissaio podera corresponder-se oficialmente,
pelo correio ou pelo telégrafo, com todas as autoridades
e repartigdes publicas e com os corpos administrativos ou
quaisquer corporagdes dependentes do Estado, e delas
requisitar os elementos e informag¢des de que carcca para
0 bom desempenho da sua missio.

§ tmico. As requisi¢des e informacdes a que se refere
Cste artigo scrdio consideradas, para todos os efeitos, ser-
vigo publico urgente.

Art. 4.° Emquanto ndo for promulgada a nova reforma
'prisional, poderd o Ministro da Justica, com prévia con-
sulta ¢ parccer fundamentado da comissdio, dispensar o
cumprimento de disposi¢io legal ou regulamentar em ma-
téria de regime penitencidrio ou prisional e, bem assim,
estatuir preceitos que facilitem a experiéncia das modifi-

§ 1.° As penas-do sistema penitencidrio poderdo ser
substituidas, na sua execugfo, pelo regime adoptado para
a prisio maior temporiria ou pelo correspondente a outra
pena que de igual modo garanta a defesa e a seguranca
social ; aproveitando desde jd csta concessiio aos réus cum-
prindo pena por delitos de natureza politica ¢ a quaisquer,
outros que por scu comportamento o merecam.

§ 2.° Terdio a forma de decrcto e a validade garantida
nos artigos 26.% n.° 24.°, § tnico e 27.° da Constituicso
os diplomas cxpedidos para execuciio do disposto neste
artigo.

Art. 5.° A comissiio submetera & aprosagio do Govérno
o seu regimento interno, que serd promulgado nos termos
do § 2.° do artigo antecedente.

- !
Art. 6.° Tica revogada a legislagio em contrério e, cs-
pecialmente, no que nesta lei ndo estiver expressamente

cagdes a introduzir no mesmo regime.

Sala das Sessdes, em 24 de Janciro de 1913.

ressalvado, o decreto de 20 de Novembro de 1884.

Alberto de Moura Pinto. '
Amilecar Ramada Curto.

José de Abreu. ool

Adriano Mendes de Vasconcelos.

Luis de Mesquita Carvalho.

Caetano Gongalves, relator.

Ex.™ Sr. Ministro da Justiga.— A comissio por V. Ex.?
honrada com o mandato constante das portarias de 7 e
20 de Dezembro do ano corrente, procurando correspon-
der em toda a plenitude, por uma forma efectiva e ime-
diata, 4 confianca recebida, tem a honra de enviara V. Ex.?
éste seu primeiro e sucinto relatério.

Nele —V. Ex.* o verd —n3o ¢ aflorado ainda qualquer
dos pontos da importante e instante solugio do problema
que lhe foi proposto e, todavia, nem por isso menos digna
é esta breve exposi¢fo da aten¢io que V. Ex.? lhe possa
prestar corho muito digno Ministre da Justica que é do
Govérno da Republica, j4 pelo assunto que versa, ja pelas
necessidades de ordem moral, juridica e econdmica que
convida a atender.

Tendo a comissiio por fim estudar e propor a reforma
penal e dos servigos prisionais em Portugal, determinou
ela, na sua primeira reinillo de estudo, realizada na Pe-
nitencidria Central de Lisboa, delinear o método e divisio
do trabalho a efectuar para, déste modo, corresponder,
com todo o critério, 4 solugiio do importante problema so-
cial, cujo.estudo lhe foi incumbido. Resultou desse bos-
quejo a tragos largos a fixagdo e incumbéncia especiali-
zada para os membros da comissfio duma soma de traba-
lhos tal, que, pela sua prépria importdncia scientifica, alam
da influéncia que déles pode advir para a sociedade por-
tuguesa, tem necessdriamente de ser cuidada, ponderada,
e, por isso, légicamente, demorada.

Entretanto, nio ignorando nenhum dos membros desta
comiss3o quanto hi factos no sistema prisional e especial-
mente penitencidrio que & urgente serem atendidos, em-
bora sejam de somenos importincia.em relagio & grandio-
sidade total do problema, sGbre &les recaiu primeiramente
a sua atenglo para, sem dificildade, se poderem remover
desde jd, visto que sObre, &sses pontos se encontra em
undnime acdérdo o parecer dos membres da comissdo.

- De tal modo, atendidas que sejam pelo Poder Legisla-
tivo as suas indicagdes, atenuados ficam por agora alguns
dos mais sensiveis defsitos dum regime penal que entre nés
vigora de facto h4 vinte e oito anos, sem que os poderes
publicos a éle dedicassem o cuidado que problemas sociais
desta natureza devem merecer e que o Govérno da Re-
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ptblica, subordinando a sua determinagio nas questSes
sociais a um critério scientifico, utilitario e moral, vai, em
breve tempo apenas da sua existéncia, procurar solver.
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Sem entrar por agora na apreciagfio do regime peni-
tencidrio, tal como &le se executa ainda em Portugal, da
sua influéncia no nosso meio e, légicamente, do que deve
ser, & face dos postulados da sciéncia criminal moderna, o
tratamento a dar aos criminosos, seja-nos permitido, toda-
via, afirmar, como desmentido irrefutdvel a infundadas e
repetidas insinuacgdes, que tal sistema, representando muito
de antiquado, de falto de base scientifica moderna, sendo
contraproducente até e anti-econémico, nada tem, todavia,
de afrontoso ou bdrbaro na sua génese ou na sua essén-
cia. '

Na sua génese ditou-o um alto espirito de humanitaris-
mo, embora roméintico e despendioso e tanto que pela con-
vengdo francesa foi proclamado cidadfio benemérito o seu
autor, o inglés Jeremias Bentham. ‘

Com tal processo se procurava isolar das condigBes am-
bientes deletérias o criminoso, julgado produto apenas da
falta de educagio ou da influéncia perniciosa do meio,
criando no espirito déle, a par do esquecimento do pas-
sado, uma nova consciéncia pela educagfio moral e reli-
giosa, couragada contra o mal das novas tentagGes am-
bientes, quando liberto o delinquente de tal peniténcia
preparatéria, com a educaglo profissional e instrugdo lite-
raria. '

Foi 0 mesmo critério psicolégico metafisico, mas de bon-
dade, que determinou os legisladores portugueses na adop-
¢io do regime penitensidrio. E, porque éste ndo sofreu,
desde a sua origem até hoje, a menor modificaglio, e *
isso —como depois se verd— principalmente porque o
Conselho Penitencidrio faltou absolutamente & funcdio para
que foi criado, tendo a sciéncia positiva, no entretanto,
provado 4 saciedade de factos a falsidade daquele critério
originario, légico era dar-se o que actualmente sucede,.
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isto é, o enorme divércio existente entre o espirito racio-
nal, utilitdrio da nossa época e uma instituigio baseada
em tais principios.

Na sua esséncia nada tem também o regime de desu-
mano ou bdrbaro.

Aparte os efeitos psiquicos perturbadores que o isola-
mento, aplicado indistintamente a todos os delinqiientes,
pode adjuvar, facilitando apenas a sua eclosfio —segundo
a opiniio mais autorizada — um tal regime de terapéutica
correccional, exercido como se exerce, sem a menor gra-
daglo e adaptagio & individualidade do eriminoso, nido
tendo uma sé faceta scientifica ou econémica por onde
possa defender-se, niio é, todavia, pelas condigdes fisicas
a que sujeita o criminoso, nada que exceda ou atinja se-
quer a acg¢o intimidativa que nos paises mais avancados se
exerce sobre os delinqlientes como correlativo indispensa-
vel & acglio de defesa social que semelhantes instituigdes
criminais devem representar.

O tratamento somdtico a que os presos esto sujeitos
na Penitencidria de Lisboa, assim como as condig¢des do
edificio, sfo hoje, como desde o inicio, modelares, em re-
lagdo a congéneres estabelecimentos estrangeiros, no que
diz respeito a higiene, ordem e bem estar material dos
delinqientes.

O préprio regulamento penitencidrio é a transladagio,
abrandada no rigor, de similares institui¢les da época, es-
pecialmente do de Louvain (Bélgica).

Estas afirmagdes, incontroversas, sfio indispensdveis
para que se n3o avolume a errada afirmagdo, s6 feita com
malévolos intuitos ou ignordncia, de que o regime peni-
tencidrio portuguds é mais rigoroso que noutros paises,
assim como para que se nio forme a idea de qué esta co-
missfo se determina a encarar o problema pelo prisma do
sentimentalismo, sé procurando adogar o regime de sujei-
¢io dos delinqlientes pelo abrandamento das condigdes de
vida actual. Pelo contrdrio: presidindo s suas determina-
¢des, a comissdo s6 conhece um critério que a faz ver no
delinqliente a entidade psiquica caracterizada pela sciéncia
de bases positivas que é a criminalogia, as influéncias re-
ciprocas que é&ste recebe e exerce no meio social, e por
isso precurard adaptar-lhe, o mais individualizadamente
possivel, um tratamento correctivo e intimidativo que a
mesma sciéneia indica cooveniente para bem do delin-
quente e sobretudo da sociedade.

*
* *

Criado em 1876 o regime penitencidrio em Portugal,
quando em 1884 foi regulado para entrar em execugio,
simultdneamente se organizou o Conselho Penitencidrio, a
quem foram incumbidas as fungBes de propor modifica-
¢Oes do sistema penitencidrio (artigo 12.°, n.° 2.°) de modo
a que os progressos da sciéncia criminal se traduzissem
em disposigdes legais em Portugal; a recomendar ao po-
der moderador o perddo ou diminui¢iie das penas; a pro-
mover a organizagio de sociedades de patronato, e por
lei de Julho de 1893 a promover a liberdade condicional,
numa palavra, a dar & rigidez das leis e regulamentos
penais a inteligéneiu, espirito progressivo, previdéncia e
plasticidade que, num pais culto, nio pode deixar de ter
um tal ramo de servigos e legislacio.

Era éste corpo constituido por 16 membros e uma co-
missio delegada de mais trés. Ao que consta, nem uma
s6 vez chegou a reunir um td3o completo senado, e dai,
como consequéncia derivante, a questio penitencidria
ficar em Portugal sem corpo que dela cuidasse com es-
méro.

E a isto que se podem atribuir, em grande parte, as defi-
ciéncias, as disposi¢gBes nocivas e obsoletas que oferece
ainda a execugdo do regime penitenciario. Ora, exigindo
qualquer reforma penal, que haja de fazer-se, um estudo

cuidado e mesmo experimentado, para que se ndo aplique
a0 nosso meio, sem critério ponderado, o qwe.noutros,

embora, estd ja estudado; havendo disposigBes no regime

em uso na Penitencidria Central de Lisboa que pedem uma

imediata substitui¢do; e implicando a alteracfo dalgumas

destas disposigies modificagdes no regulamento, o qual sé

pode fazer-se de novo e com proveito quando haja de mol-

dar-se & nova lei penal, cujo estude e organizagdo sfo da

competéncia desta comissfo; conveniente, indispensavel se
torna comegar por fazer reviver aquele corpo, com todas

as condigdes de vida ‘e utilidade, com mais latas atri-

buigdes para poder realizar estudos ou experiéncias so-

bre o regime penal, a fim de resultar do seu trabalho al-

guma cousa de elevado, de scientifico, mas principalmente

de racional e pratico.

E &ste o primeiro voto desta comissio.

*
* *

Vejamos agora, em breve anilise, alguns dos factos da
vida penitencidria sobre que, com toda a urgéncia, deve
incidir a atenciio de V. Ex.?, como acima ficou dito. Dois
hé, e &sses so fundamentais do regime penitencidrio por-
tugués: um, o permanente isolamento e incomunicabilidade
entre todos os reclusos; outro a fixaclo da pena, isto 6,
da acefio correccional penitencidria que o delinquente deve
sofrer para se encontrar em condigdes de voltar ao gdzo
da liberdade.

'
. '

O regime penitencidrio portugués comegou a executar-se
em 1885, isto ¢, tem até hoje exercido a sua acgiio sdbre
4:279 delinqlientes. Tem é&le por eixo aqueles dois prin-
cipros acima aludidos, e por 1sso sObre eles se adaptam
quési todas as disposigles regulamentares. Assim, para
se manter a incomunicabilidade permanente dos reclusos,
entre outras medidas, est4 disposto que estes usem, sdbre
o rosto, um capuz de pano, quando em presenga uns
dos outros, bem como que executem o trabalho separa- ,
damente em celas. ;

. Ora, perante o critério penal moderno, ¢ que vantagens '
ou desvantagens podem resultar de tdo completa incomu-
nicabilidade?

O isolamento entre os criminosos, sujeitos a qualquer
regime de correcgdo terapéutica, é absolutamente indispen-
sdvel no que diz respeito amotivos que directa on indirecta-
mente sejam relacionados com o crime, tanto quanto é con-
veniente como factor de seguranga. A par disso, representa
uma acclo inconveniente na qudsi totalidade dos casos
para uma eficaz tentativa de tratamento psiquico dos pre-
sos; cria-lhes uma situagio de angustia e dor moral que,
longe de ser 1itil, como noutros tempos se dizia e usava
provocando o remorso, é desumana e inconveniente; fa-
cilita a perversio educativa, porque dispde tudo para que o
recluso esteja mais tempo em contacto com incompetentes
(artifices e guardas) do que com os encarregados da sua
educacfio moral ou literdria; ndo consente a educagiio téc-
nica, s6 concorrendo para a viciagdo por inéreia do brago,
a par das perversGes mérbidas que estimula e, tinalmente,
é origem dum enorme encargo econdémico para o Estado.

Seria longo, como facil, provar, estas e outras constata-
¢les semelhantes 86 eom factos tirados da vida peniten-
cidria portuguesa; entretanto consideremos, embora resu-
midamente, algumas das consequéncias indicadas.

A lotagio da Penitencidria Central de Lisboa (actual-
mente quési completa) é de 580 presos.

Na populagio penitencidria 75 a 80 por cento perten-
cem is classes agricolas e por isso a qudsi totalidade aqui
vem fazer a aprendizagem de oficios para que, na sua
maior parte, ndo tem competénecia, visto tais oficios s6
poderem ser, pelas condigBes materiais do edificio, de na-
tureza industrial urbana.
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Este_ simples facto, sendo elemento importantissimo
para ser tomado em conta por quem haja de decidir do
cardcter a dar aos estabelecimentos penais no pais, indica
também, emquanto ao ponto de vista social e econémico,
a perniciosa distorsdio que um tal fenémeno representa,
porquanto, ndo preparando a populagio penal para voltar
aos campos possivelmente educada, corrigida e valorizada,
leva pelo contrdrio 4 tixacgiio nas cidades.

Nio & tste o aspecto, porém, sob que nos interessa por
agora o facto, mas sim o de apreciar o efeito do isola-
mento sObre um tal regime de trabalho.

Ora, 580 presos a aprender a trabalhar, em celas sepa-

, radas, nflo s6 representam a multiplicagio dum igual nu-
mero de vezes de dispéndio de tempo & enormes perdas de
material, como exige uma quantidade avultada de artifices,
mestres e serventes auxiliares, além de barbeiros, cozi-
nheiros e outros empregados nos servigos domésticos, os
quais numa permanéncia forgada, qudsi constante com os
presos, representam de facto os tinicos agentes de educa-
¢lo déstecs—dada para mais as condiges especiais de
receptividade em que os presos se encontram— o que por
si 86 basta para se apreciar qual o efeito légico que daqui
advird.

E ndo se julgue que seria facil impedir um tal estado
de cousas ligado como &le esti 4 estrutura do regime.
Déste modo se verifica pois que tal regime de isolamento
é incompativel, nfo j4 s6 com a economia—o que sendo
muito seria o menos em casos tais— mas com a educacio
moral a exercer nos reclusos, antes sé concorrendo para
se estabelecer e radicar uma vida de impostura, intriga
e apaiente sujeicdo que domina em aglomeraces de tal
espécie.

Indiscutivel é também a accllo perniciosa, e as estatis-
ticas falam por si, exercida pelo regime de confinamento,
tam completo como o adoptado no regime celular portu-
gués, sobre cérebros quasi todos descompensados da popu-
lagdo prisional, muito especialmente quando ésses cérebros
s8o, na sua qudsi totalidade, de individuos sé vivendo,—
quando no exercicio da sua liberdade —uma vida material,
exterior, muscular e quisi medular. Para aqueles a quem
a educaglo mental permite uma aplicag3o subjectiva mais
completa—e €sses siio em nlimero minimo —j4 o confina-
mento nilo ¢ tdo doloroso e prejudicial. Ora, porque o tra-
balho com tal regime tem de ser semproe insuficiente e mo-
derado, nunca -um preso podendo produzir— por virias
razdes ligadas com a incomunicabilidade completa — mais
dum miximo de cinco horas didrias de trabalho efectivo,
légico é concluir que tal regime celular é sobre incon-
veniente para a sanidade mental dos presos, incompativel
com a prépria idea inicial de regenerd-los pelo trabalho.
Com tal sistema é &sse ideal literalmente impossivel: o
preso pode educar-se, mas nlo preparar-se para a con-
comitante resisténcia orginica que o trabalho habitnal
exige. Pelo contrdrio, torna-se um preguicoso funcional
e, mais tarde, orginico. Esta deve ser uma das explicacdes
porque ‘o penitencidrio deportado sé excepcionalmente d4
um artifice mediocre.

O regime de isolamento completo provoca uma dor mo-
'val tdo0 grande como inconveniente e desumana. Longe
val j4 o tempo em que o remorso, a dor, eram consi-
deradas como o primeiro factor da correcgflo penitencid-
ria. O regime penitencidrio portugués vive ainda nessa
época e, por isso, o procura produzir e desenvolver.
A melhor prova disso estd em que foi j4 o Congresso da
Repiiblica que precisou fazer cessar a disposicio legal,
segundo a qual ndo se contaria aos presos alienados o
tempo de prisdo sofrida. Néste requinte metafisico se tra-
duz toda a vontade de fazer sofrer ao deliquente a dor
do seu remorso. A discussio, porém, dum tal critério, em
face da sciéncia criminal, sendo j4 inGtil é ociosa.

Naio: hoje procura-se, salvaguardando apenas os inte-
résses da sociedade. valorizar e'corrigir o homem delin-
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quente, sob uma forma de que resulte algum tanto de
acgdo intimidativa, reconhecida como proveitosa por actuar
como inibitéria de actos que individuos sugestiondveis po-
diam praticar e seriam reputados criminosos pela socie-
dade.

Vai pois longe o tempo em que o remorso, a depura-
¢dlo moral, era o primeiro passo duma correcgdo perfeita.
E, a par disso, sio enormemente prejudiciais os efeitos
da depressio psiquica e orgdnica que o sistema de inco-
municabilidade absoluta produaz.

Por um lado, é a sua acglio como agente adjuvante psi-
copatolégico de tal importincia que alguns o consideraram
causal, na revelagio de estados mentais mérbidos ; por ou-
tro, é essa mesma acgdo depressiva agente notabilissimo
de coadjuvagiio de estados morbidos orginicos, nomeada-
mente a tuberculose, cujo campo de acglo é vasto e livre
nos organismns deprimidos nervosamente pelo regime ce-
lular. K notabilissimo &ste factor a tomar em consideragiio
no computo da nosologia prisional e a nenhum médico de
prisdes &le passa despercebido. B pois initil, desumano e
contraproducente um tal regime. Contraproducente mesmo
em relagio a. um dos fins principais do regime — edu-
car — visto que uma depressio orginica ou psiquica pro-
funda é obstdculo insuperdvel para a possivel acclio edu-
cadora a exercer nos condenados. ,

O regime de isolamento actual tem, pois, s6 vanta-
gens reais na facilitagio da vigildncia e guarda dos pre-
sos. It isso incontestivel, embora por outro lado impli-
que um grande desdobramento do servigo a fim de que
nunca falte um guarda junto de cada preso.

Iiste inconveniente é o \inico reparo sério que se pode
opor & cessa¢gdo dum tal regime nra Penitencidria de
Lisboa, em tudo adaptada, desde a sua pedra fundamen-
tal, para um exercicio diferente daquele que a criminolo-
gia moderna impde ¢ se deseja realizar.

SFo isto porém barreiras de inconveniente minimo, em-
bora muito de atender, em relagio ao beneficio penal que
se colherd de se tentar estabelecer desde j4 na Peni-
tencidria de Lisboa um regime transaccional, em que se
procure delinear um esbdco de individualizaclio penal, per-
mitindo o trabalho em comum, em siléncio, aos presos
que o novo conselho penitencidrio julgue poderem estar
sob, Cste regime e a supressiio geral do uso do capuz.

E esta pois a segunda indicaciio que a comissio tem a
honra de propor a V. Ex.?

* *

Uma outra disposigio, base de todo o direito penal por-
tugués, que precisamos considerar relativamente ao re-
gime penitencidrio, ¢ a fixacdo do tempo de pena a cada
delinqliente, como quantum satis de regeneragio psicolé-
gica, 86 susceptivel de incurtago pelo uso da liberdade
condicional, indultos, ete., ndio se tendo previsto na lei a
hipétese — alids tantas vezes transmudada em realidade
na vida penal— de o delinqiente poder vir a ser reco- -
nhecida e provadamente muito mais pernicioso & sociedade
e incapaz de frnir a liberdade, quando para esta é man-
dado, do que antes de ter entrado na prisdo.

Nestas condigdes ¢ relativamente frequente, como se
disse, a pratica do crime social— chamemos-lhe assim —
por parte dos poderes a quem amesma sociedade incumbe
velar pela sua seguranga, de langarem na vida livre, sem
fiscalizaglo ou qualquer acgdo de previdéncia — como lhe
cumpre j4 exercer o de protecciio,—individuos que niio
sendo de todo uns irresponsdveis no sentido corrente li-
gado ao termo, nfo teem o seu lugar nos manicémios, mas
sdo todavia, pelo seun peculiar arranjo cerebral, criaturas
ficilmente tornadas reincidentes, e por isso elementos per-
turbadores, logo, que um pequeno conjunto de condigdes,
facil de se dar a cada momento na vida social, neles
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determine a prética de actos reputados criminosos 4 face
da moral presente.

O reconhecimento de factos desta natureza importa evi-
denteniente a execugBo de medidas que obstem & sua re-
petigdo.

N#io ignora a comissio quanto um assunto desta natu-
reza é grave, porque diz respeito também & liberdade dos
individuos que j& cumpriram as penas impostas pelos tri-
bunais.

Serd éste, seguramente, um dos assuntos a tratar,

com cuidado, na futura reforma penal. Entretanto 4 co-
missio que houver de substituir o conselho penitencidrio —

Lishoa, 28 de Dezembro de 1912.

Proposta de

~

Art. 1.° A comissiio criada pelas portarias de 7 de
Novembro ¢ 20 de Dezembro dltimos funcionard no Mi-
nistério da Justica sob a presidéncia do respectivo Minis-
tro, com a designacio de Comissfio de Reforma Penal e
Prisional.

§ 1. O ntmero de membros que a constituirem po-
derd ser aumentado conforme a necessidade dos estudos
¢ servizos a seu cargo, com outros vogais que o Ministro
da Justica nomear, ouvida a mesma Comissiio, de entre
os magistrados judiciais e do Ministério Puablico, profes-
sores de direito ¢ medicina, jurisconsultos, médicos de
reconhecido mérito ‘ou funciondrios superiores do Minis-
tério da Justiega,

§ 2.° Serdo vogais natos da comissiio todos os ex-Mi
nistros da Justica, da Repiblica.

§ 3.° A Comissio terd um secrctario nomeado por ela,
de entre os seus membros, ¢ um ou mais escriturdrios
que designard de entre os empregados da Penitencidria
Central ou do Ministério da Justica, os quais nfio terfio
direito a qualquer remuneragfio especial além dos seus
vencimentos.

Art. 2. A Comissfio poderd corresponder-se oficial-
mente por via telegrifica ou postal, com todas as autori-
dades e repartigbes pablicas, ¢ bem assim com os corpos
administrativos ou quaisquer corporagdes dependentes do
Estado, e requisitar delas todos os clementos e informa-
¢les que carccer para o desempenho das suas fungdes.
Tistas requisigdes ¢ informagBes serfio consideradas, para
todos os efcitos, como servico pablico urgente.

Art. 3.° Sio atribuicdes da Comissio:

1.° Dar consulta motivada sobre todos os assuntos de
direito penal ou relativos a organizaclo e reforma dos
servigos penais e prisionais em que for ouvida pelo Mi-
nistério da Justica, ou directamente pelos Procuradores
da Republica.

2.° Formular parecer sobre as modifica¢des a introdu-
zir no sistema prisional e penitencidrio, e bem assim no
regime e nos edificios das cadeias centrais, comarciis e

concelhias.

Lisboa, em 3 de Janeiro de 1913.

e com vantagem podor - ser incumbida essa funglo a esta
mesma comissdo, comis tada com o concurso dos_elemen-
tos julgados conveuien ns, —deve ser-lhe dados poderes
suficientes para, emquanto se ndo legisla convenientemente,
lhe ser reconhecid> o vireito de, por exemplo, obter das
autoridades admmistritivas a precisa cooperagdo, cuidando
e fiscalizando individuos que estejam nas condigdes acima
indicadas.

Esta é a terceira proposta que a V. Ex.* tem a honra
de formular esta comissao, findando com ela as indicagOes
que mais urgente aten o reclamam. ;

Satde e Fraternidade.

Juilio de Matos.

Afonso Costa.

Antdnio Macieira.

J. Cueiro da Mata.

Mdrio Calisto.

Rodrigo Rodrigues, relator.
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- 3.° Apresentar, no mais curto espago de tempo, pro-
jeetos do Codigo Penal . de Processo Penal e da organi-
zaclo dos servigos prisionais e correccionais ou de re-
forma. '

4.° Ixercer as fun¢des que competiam ao Conselho Ge-
ral Penitencidrio.

5.° Fazer a cscolha dos condenados do sexo masculino
que hiio-de cumprir a pena de prisio maior celular ng
Penitencidria, segundo o critério que julgue mais convo-
niente. i

6.° Inspeecionar, sob indicagiio do Ministro da Justica,
os Institufos penais ¢ cstabelecimentos prisionais da Re-
publica, dependentes do Ministério da Justica.

Art. 4.° Emquanto nfio se promulgar a nova reforma
prisional, o Ministro da Justica, ouvida a comissiio, nos
termos do artigo 3.°, poderd dispensar o cumprimento de
qualquer preceito, estabelecido em lei ou regulamento
e relativo ao funcionamento das cadeias penitenciirias ou
comuns, e bem assim estabelecer preceitos novos, que
facilitem a experiéncia das modificagdes do regime peni-
tencidrio e prisional.

§ 1.° As prescricdes caracteristicas do regime peniteii-
cidrio poderfio ser substituidas por outras corresponden-
tes & de prisio maior temporiria ou outra penalidade
que igualmente garanta a seguranca social, sendo ste
beneticio desde ja aplicado aos que estiio cumprindo pe-
nas por delitos considerados politicos, e podendo s¢-lo a
toda a categoria de delinqlientes que o merecam.

§ 2.° Os diplomas expedidos para execugiio do precei-
tuado neste artigo serfio publicados em forma de decreto
¢ terdo a validade que lhes atribuem o n.° 24.° ¢ § tnico
do artigo 26.°, e o artigo 27.° da Constituicio.

Art. 5.° A comissfio organizard o seu regulamento in-
terno, que ser4 formulado nos termos do artigo anterior.

Art. 6.° Tica revogada a legislacdio em contrario, e no-

meadamente o decreto de 20 de Novembro de 1884, so-
bre o Conselho Geral Penitencidrio.

Francisco Correic de Lemos.
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