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Senhores Deputados.— Foi submetido & apreciagio da |
vossa comissiio de negdcios estrangeiros o projecto de lei
n.° 30-J, que ela entende merecer a vossa aprovagio,
pois vem completar ‘em disposi¢des relativas ao quadro
dos funcionérios consulares e as suas garantias e direitos,
o decreto de 26 de Maio de 1911, que reorganizou os ser-

.

S

Ficilmente se compreende que desta omissdo podem
_resultar para os funciondrios consulares injustigas, que
. nio sé ferem os seus direitos e garantias, como também
prejudicam o servigo’ pablico. ‘

vigos do Ministério dos Estrangeiros.

Efectivamente, o citado decreto, se no seu artigo 55.°
divide os consulados em trés categorias, nio especifica
quais as que pertencem & 1.2, 4 2.2 ¢ 4 3.2

Concorda a comissio com a divisdo dos consulados feita
no presente projecto de lei, assim como com as modifica-
¢Bes, ou antes, com as disposi¢des que preenchem algu-
mas lacunas do decreto de 26 de Maio.

I'rancisco Luis Tavares.
Angelo Vaz. :
José Montez. ™ :
Miguel de Abreu, relator.
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 Projecto de lei n° 30-J

. Senhores Deputados.— O decreto com forga de lei de
26 de Maio de 1911 que reorganizou os servigos do Mi-
nistério dos Estrangeiros, fixando no seu artigo 36.° o
nimero e categoria do pessoal em servigo nas legagdes
determinou quais delas seriam dirigidas pelos chefes de
missdo de 1.* e quais pelos de 2.2 classe, indicando por
esta forma a classe a que pertence cada uma daquelas
missdes.

Mas com relagio ac quadro consular nada dispde a tal
respeito limitando-se a designar apenas o nimero.e a ca-
tegoria dos funciondrios que devem compd lo, sem classi-
ficar os postos consulares estabelecidos em varios paises
e aos quais competem alids contribui¢des diferentes, e
sem pelo menos indicar o8 que em regra devem ser geri-
dos pelos consules de cada classe.

Verdade é que o referido diploma, determinando no
seu artigo H5.° que os consulados de 1.7, 2.2 e 3.% classe
86 podem ser geridos por quem houver sido nomeado con-
sul de carreira, deixou claramente ver que os consulados
de carreira se dividem em trés classes; mas nem aquele
artigo, nem nenhum outre preceito do referido decreto,
os classificou, de modo que ndio se pode saber a que classe
pertence cada um daqueles consulados. ‘

E desde que o aludido diploma estabeleceu consules de
trés categorias, desde que dividiu em trés classes corres-

pondentes os consulados de carreira, mister é designar,

por uma forma justa e racional quais s3o os que sendo
de carreira pertencem a cada uma dessas trés classes.

A classificagdo dos consulados de carreira é indispensi-
vel para a marcha regular de servigo, para garantia da
imparcialidade e justiga na colocagfio do respectivo pes-
soal. Se nfo houvesse classificagio dos consulados de car-
reira, niio haveria bases nem regras para a colocagio dos

consules que pela primeira vez fossem nomeados ou pro-
movidos, poderia prevalecer o arbitrio, os consules coloca-
dos nos postos consulares da Europa poderiam sempre e
gucessivamente ser promovidos sem sairem dos paises fa-
vorecidos pelo clima e pelas comodidades da vida, e os
outros colocados na Asia, Africa e América Central e do
Sul ficariam anos e anos sem que, em compensacio dos
sacrificios da vida e da saide, obtivessem promocio ou
transferéncia como tem sucedido e sucede até ao presente.

A qualificagio dos consulados ndo depende da catego-
ria dos funciondrios que os gerirem, porque, neste caso,
mudar-se hiam de classe, pertencendo os mesmos consu-
lados ora a uma classe ora a outra, conforme a categoria
do funcionario que estivesse 4 testa déles,

A qualiticacfio n8o pode ser feita arbitrdriamente; tem
de obedecer & natureza de atribuigdes que lhes sio ine-
rentes, & importincia das fungdes que lhes sio cometidas,
e tamb&m & situagio dos paises onde estio estabelecidos.

,Consulados hd em que o trabalho exclusivo do consul
6 despachar navios com carvio, conceder e visar passa-
portes, escrever nos livros de registo nomes de stbditos’
portugueses que nos distritos dos respectivos consulados
forem residir a par doutros, em que os consules, além de
atribuigles gerais préprias do cargo, tem de exercer fun-
¢0es importantes, de acumular fungdes de caricter diplo-
mitico, de praticar actos de grande responsabilidade, de
jurisdi¢do civil, criminal e comercial, como sucede na
China e no Sifio. :

Razes de primeira intuigio ndo aconselham que car-
gos déstes nos centros de grande movimento comercial
da Europa e da América do Norte, nos Estados indepen-
tes da Asia @ América, onde niio haja missdes diplom4ti-
cas, e nos distritos do Extremo Oriente, onde lhes ¢ ine-



: -
.rente pelos usos e tratados a jurisdicio contenciosa, se-
jam classificados na 1.* categoria e sejam confiados a fun-
ciondrios aptos de reconhecida competéncia com categoria
de consules de 1.% classe?

H4 mais. \ , ‘ .

Nota-se uma antinomia entre o que consta do artigo
69.° do referido decreto e o que é estatuido no artigo
122.° Consulados de 4.* classe e vice-consulados sio or-
dindriamente estabelecidos em localidades onde ha pe-
queno numero de sibditos portugueses, onde hd pouca
exigénceia de servigo.

Iistes cargos, cujas atribuigdes s3o limitadissimas, slo
conferidos qudsi sempre a negociantes nacionais ou es-
trangeiros, que ndo tendo conhecimento da legislaglio ge-
ral ou especial se limitam a cobrar os emolumentos de
poucos e designados actos que praticam, tais como reco-
nhecer as assinaturas, escrever os nomes dos stbditos por-
tugueses residentes no distrito do respectivo vice-consu-
lado e passar a certiddo de tais actos.

Funciondrios desta categoria nio oferecem, mesmo que
tenham 10 anos de servigo, garantia para serem promo-
vidos a segundos oficiais, cOnsules ou secretdrios de 2.2
clagse. ,

X grande a diferenga dos cOnsules de 4.” classe e dos
vice-cOnsules para os antigos chanceleres de carreira e os
chanceleres extraordinirios dos consulados de 1.2 e 2.°
classe com categoria de vice-cOnsules (podendo chamar
uns e outros chanceleres-vice consules) porque estes, exer-
cendo continuamente as suas fun¢Ses naqueles consulados,
substituindo os cGnsules nos seus impedimentos e nas suas
auséneias, tem mais facilidade e ocasides para se habilita-
rem nas variadas fungBes consulares, e por conseguinte
oferecem nais garantia de competéncia para o desempe-
nho das funcBes de consul de carreira.

Portanto, justo parece que, sémente estes, depois de
10 anos de bom servigo, tendo no desempenho dos seus
cargos dado provas da sua aptiddo, sejam contemplados
na excepgio consignada no artigo 122.° Tais sio as ra-
zdes porque apresento 4 vossa consideraglo o seguinte
projecto de lei:

PROJECTO DE LEI

Artigo 1.° O quadro de funciondrios consulares de
carreira compor-se hd de 11 consules de 1.* classe, 25
de 2.* ¢ 10 de'3. .

§ tnico. Os chanceleres extraordindrios, vice-consu-
les o consules de 4. classe, fazem parte do corpo consu-
lar; nfio pertencem, porém, ao quadro do pessoal de
carreira, e o seu numero serd determinado pelo Govérno,
conforme a conveniéncia e necessidade de servico; mas
'se qualquer déstes, satisfazendo os preceitos da lei,
puder entrar na carreira consular, neste caso ser-lhe-
-h4 contado, para os efeitos de aposentacdio, o tempo
que tiverem de servigo efectivo.

Art. 2.° Os consules de carreira, segundo a qualidade
o natureza das funcdes que lhes sfio inerentes e confor-
me a importdncia e situaciio dos paises onde estdo es-
tabelecidos, dividem-se em trés categorias:

a) Pertencem A primeira categoria e serfio geridos por
consules de 1.% classe, os consulados de Londres, Pa-
ris, Berlim, Roma, Madrid, Rio de Janeiro, Nova-
York, Bangkok, Xangai, Honolulu e Pretoria.

b) Pertencem & segunda categoria e serfio geridos por
consules de 2.% classe, os consulados da Baia, Pernam-
buco, Pard, Manaus, Porto Alegre, Demerara, Boston,
S. Francisco da Califérnia, Bombaim, Zanzibar, Cantdo,
Natal, Cabo da Boa Esperanca, Boma, Antuérpia, Ham-
burgo, Marselha, Bordéus, Havre, Liverpool, Casa Bran-
ca ou Tanger, Cardiff. Cidiz, Guatemala e Constantino-
pla.
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¢) Pertencem A terceira categoria, ¢ serfio geridos por
consules de 3.* classe, os consulados de Bremen, Bar-
celona, Gibraltar, ~o, Singapura, Badajoz, Verin, Aia-
monte, Hongkong e . Paulo.

Art. 3.° Em cada pais onde houver eonsulados de car-

.reir®, nio haver4d mais dum consul geral, seja de 1.7,

sgja de 2.% classe. .

Art. 4.° A colocagiio do pessoal de carreira consular
serd feita pela forma seguinte:

§ 1.° Os funciondrios que, pela primeira vez, forem no-
meados ou pela primeira vez forem promovidos para ca-
tegoria superior, serfio colocados em postos de corres-
pondente classe na asia, Africa, América Central ou
do Sul. ‘

§ 2.° Os funciondrios que em conformidade com o pa-
ragrafo antecedente forem colocados nos postos da res-
pectiva classe, fora da Furopa, deverfio ter pelo menos
dois anos de efectivo servico neste ponto, sem o que,
ndo adquiririo direito & respectiva categoria, excepto
se, pelo movimento do quadro, lhes couber outro posto.

§ 3. O funcionério consular que, competindo-lhe a
promoglio e colocacio no poésto da classe correspon-
dente, nfio quiser ou nio lhe convier tal colocacio, ficard
na situagdo anterior, sendo promovido o cOnsul a quem .
imediatamente competir a promocfo. ‘ ‘

Art. 5.° As despesas de decanato, a que se refere
o § 1.° do artigo 61.° da ultima organizacfio, fazem
parte integrante das despesas’ de residéncia, e como
tais, devem ser consideradas para todos os efeitos.

§ tnico. O desconto de tempo, de que faz mencio o
artigo 93.° do decreto de 26 de Maio de 1911, é aplica-
vel s licengas concedidas em virtude do disposto no ar-
tigo 84.° do mesmo diploma.

Art. 6.° Para o efeito do acesso ou promociio, a an-
tiguidade conta-se da data da tltima nomeagdo pela for-
ma seguinte:

1.° Um ano de servico efectivo em Bangkok, Zan-
zibar, Boma, Demerara, Manaus e Par4, equivale a dois’
anos;

2. Um ano do servigo efectivo em Cant3o, Bombaim,
Honolulu, Pretéria, Cabo da Boa Esperanca, Xangai,
Bafa, Pernambuco, Rio de Janeiro e Porto Alegre, equi-
vale a um ano e meio;

3. Em todo os outros paises fora da Europa um ano
equivale a quinze meses.

§ Gnico. Iica assim sem efeito o § 4.° do artigo 71.°
e ampliado o artigo 72.° do decreto de 26 de Maio de
1911. ‘

Art. 7.° Nenhum empregado terd graduacgfio'superior
4 do lugar que legalmente ocupar no respectivo quadro,
excepto:

a) Os consules o os secrotarios de 3.2 classe, os quais,
quando tiverem dez anos de servico efectivo nos respec-
tivos postos, poderdo ser graduados em consules ou se-
cretirios de 2. classe;

b) Os consules e secretirios de 2.% classe com igual
tempo de servico nos postos respectivos, em consules
de 1.* classe e os consules e secretarios de 1.* classe,
com igual tempo, em conselheiros da Legacdo.

Art. 8.° Os antigos chanceleres de carreira e os chan-
celeres vice-cOnsules dos consulados de 1.* e 2.* classe
nomeados pelo Govérno antes da promulgagio do'tl-
timo decreto da organizacfio, com o exercicio permanente
dos seus cargos e que, tendo dez anos de servige efec-
tivo no desempenho das suas funcdes e na substituicio do
cargo de consules, tenham dado provas da sua compe-
téncia o aptiddo, poderdo ser nomeados, independente-
mente do concurso, para consules de 2.* classe.

Art. 9.° Fica revogada a legislagio em contrario.

O Deputado, José de Abreu.

I8~ IMiRENSA NACIONAL—1Y12o,18



