REPUBLICA

CAMARA DOS DEPUTADOS"

. ——te———

PARECER N 201

Senhores Deputados.— A vossa comissdo de finangas,
tendo estudado cuidadosamente.a proposta de lein.® 192-A;,
dé-lhe o seu inteiro aplauso e assim é de parecer que me-
rece a vossa aprovagio.

Dispensa se a comissdo de fundamentar o seu modo de
ver, visto o relatério do Sr. Ministro das Finangas, que
antecede a proposta, ser suficientemente claro e conclu-
dente para evidenciar as vantagens e beneficios que para
o crédito publico e rigorosa fiscalizagio da divida piblica
resultam da conversfio em lei da proposta.

Contudo, ndo 86 para tornar mais elucidativa a lei,,

Sala da comissio de financas, em 14 de Maio de 1913-

’

como também para fortalecer e dar mais elasticidade 4
acglio do ‘Govérno, parece 4 comissio de finangas que
devem ser introduzidas na proposta as seguintes ligeiras
‘alteragdes e correcgles :

No artigo 2.° acrescentar s palavras «Ficam encorpo-
rados» a palavra «definitivamente» ; rectificar a data do
ano da primeira portaria citada de 1909 para 1908.

No artigo 3.° suprimir na parte final as palavras «em
conta corrente».

No artigo 4.° suprimir na segunda linha a palavra

«correntes» que segue i palavra «contas».
/

Inocéncio Camacho Rodrigues.

Francisco de Sales Ramos da Costa.
Alfredo Rodrigues Gaspar.

Joaquim José de Oliveira,

Tomé de Barros Queiroz.

José Barbosa.

Witorino Maximo de Carvalho Guimardes.

Proposta de lei n.° 1"92-2&\

Srs. Deputados:— A emisséio de titulos de divida pi-
blica que, dum momento para o outro, eleva o débito do.
Tesouro dalguns milhares de contos de réis, niio pode
continuar a fazer-se pelo processo actualmente em uso, e
sem que os diplomas que a autorizem tenkam a devida
publicacdio no Didrio do Govérno, a fim de sabre ela o
Congresso e o Pais poderem exercer, a todo o tempo, a
sua critica fiscalizac3o. ,

Nem se compreende que para ‘a abertura dum crédito
especial .autorizado .por lei se torne .necessaria, por mais
insignificante que seja a sua importancia, a promulga-
¢do .dum decreto assinado por todos .os Ministros, e que
para .a emissdo de titulos de divida publica de milhares,
de contos de réis bastem -simples portarias que nem no.
Didrio do Govérno aparecem. /

L evidente que um tal sistema tem de ser substituido,
ndo s6 para que todos os actos que respeitem ao cré-
dito publico revistam .as formalidades que neles devem

exigir-se, mas também para que, pela sua publicidade,,

os ;povos, acompanhando a evolngio da divida nacional,
estejam ao corrente dos motivos que ocasionam o sen
aumento ou .diminulgdo. ‘

A lei de 9 de Setembro de 1908, fios -seus artigos 17.°

e 22.%, concede ao Govérno a faculdade de emitir titulos,
por dois motivos ou fundamentos diferentes:

Segundo o primeiro dos citados artigos, quando haja
quebra de receitas ou se realizem despesas extraordind-
rias ou imprevistas, legalmente autorizadas, podem ser
emitidos, durante qualquer geréncia, titulos de divida,

|ifundada interna, na soma necessiria para caugio de im-

jportancias correspondentes a essas quebras ou despesas.

Na criacio désses titulos serfio observadas todas as
formalidades que as -leis vigentes .determinam para a
abertura de créditos extraordinirios, e a Junta do Cré-
.dito Publico s6 podera emiti-los.depois da publicagio no
Didrigp do Govérno do respectivo decreto, no qual seriio
autorizadas as importancias para a satisfagio dos res-
pectivos encargos.

Segundo o artigo 22.° 6 o Govérno autorizado a le-
vantar por meio de letras e escritos .do Tesouro, .cancio-
nados, se for mester, por titulos de divida fundada in-
terna, cuja criagdo também .6 autorizada, as somas ne-
cessdrias para a representacio .dentro de qualquer ano
econémico de parte dos rendimentos ptblicos relativos a
dsse -ano. -Os escritos e letras do Tesouro emitidos como
representacflo dereceita nio podem exceder 3.500:0004000
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réis, e esta quantia deve ficar paga dentro do respectivo
ano econdmico.

N#o 6, pois, arbitrario, o uso duma ou outra autoriza-
¢lo; cada uma delas tem um fim ou objectivo diverso.
Pelo primeiro dos citados artigos, a emissiio ¢ definitiva,
aumentando-se com ela o débito do Tesouro, visto ser
. destinada a suprir receitas por quebras nas cobrangas,
ou a atender a aumentos de encargos ocasionados por
despesas extraordinirias ou imprevistas; pelo segundo,
a emissio tem um cardcter temporario, corresponde a
uma receita a realizar no decurso duma geréncia, de-
vendo essa receita, depois de efectuada, solver o em-
préstimo que a representou por antecipacdo, o ficando
assim resgatados os titulos que porventura lhe tenham
servido de caugdo, os quais, segundo o preceito legal,
tem de ser amortizados dentro do respectivo ano eco-
noémico.

Niio obstante esta cldusula, tem sido principalmente
pelo uso da faculdade concedida no citado artigo 22.° que,
a titulo provisorio, e por isso quisi despercebidamente, a
divida publica tem aumentado desde a referida lei de 9

de Setembro de 1908, embora ao mesmo tempo se hajam

feito largas amortizagdes, impostas por lei.

Assim, por portaria de 8 de Outubro de 1908; nio pu-
blicada, foram mandados criar e emitir pela Junta do
Crédito Piblico, para representacio da receita do ano
econémico de 1908-1909, titulos de divida publica na im-

. portincia de 10:000 contos nominais, os quais deveriam
ser anulados dentro do respectivo ano econémico.

Chegado o termo désse ano, encontrando-se o Govér-
no em circunstincias idénticas, isto &, sem disponibilida-
des, ndo pode amortizar os titulos que havia emitido com
subordinacfio a essa cldusula.

Recorrendo entio ao Parlamento em vista da necessi-
dade de criar outros, foi relevado pela lei de 27 de Se-
tembro de 1909 de n#o ter efectuado dentro do ano eco-
némico de 1908-1909 a amortizagio exigida na parte fi-
nal do artigo 22.° da lei de 9 de Setembro de 1908.

Ficava assim patente que os titulos criados haviam
mudado de destino: em vez de caucionarem empréstimos
para a representacio de receita, caucionavam emprésti-
mos para cobrir deficits e acudir a inesperadas quebras
de rendimentos ou aumentos imprevistos de encargos.

A emissio realizada em virtude da referida portaria de
8 de Outubro de 1908 constou de de certificados de 1:000
contos cada um, com os numeros 2:237 a 2:246.

Dastes certificados, os dos ntimeros 2:239 a 2:243 des-
dobraram-se nos seguintes titulos:

5 certificados de 100 contos cada um

com os nameros 2:200 a 2:264 . . 500.0005
500 titulos de assentamento de 1 con-
to cada um com os nameros 183.578
alB4077T . . . ... ... . 500.0008
4:000 titulos de coupon de 1 conto cada
um com os nameros 99:5102103:509  4:000.0004
Soma . . . . . . . 5:000.0004

Em Dezembro de 1909 foram emitidos titulos no valor
nominal de escudos 35:159.719455 (2) sendo:

Por portaria de 7 de Dezembro para
pagamento & Caixa Geral de Dep6-
gitos . ... ..o ..

Por portaria de 15 do mesmo més para
caucio das quantias a levantar para
ocorrer ao deficit de 1909-1910. . 15:910.0004

Por portaria desta Gltima data para ‘

10:420.0004

representagdo de receita
35.159.7194565 (2)

8:829.719455 (2)

ooooooo

Desta importancia, foi amortizada nos termos da lei a
que tinha sido emitida em conformidade com o artigo 22.°
da lei de 9 de Setembro de 1908 para representagiio de
receita, ficando por isso a emissdio definitiva neste ano
em escudos 24:739.7194b52.

Os titulos emitidos foram: -

a) Para a Caixa Geral de Depositos:

8 certificados de 1:000 contos cada um

com os ntmeros 2:229 a 2:306 .-. 8:000.0008
1 certificado com o ntimero 2:307 . . 829.7008
TUma cautela de. . . « . . « « « 19555 (2)

8:829.719455 (2)

Para ocorrer ao deficit de 1909-1910:
15 certificados de 1:000 contos cada
um com os nameros 2:308 a 2:322 15:000.0004
1 certificado com o ntmero 2:323 . . | 900.0004
1 certificado com o namero 2:324 . . 10.0004

. . . 15:910.0004

Total, escudos . . . 24:789.719455 (2)

Em Novembro de 1910, em virtude da portaria de 3
do mesmo més, que a legislagio também nio acusa, fo-
ram emitidos titulos, para representacio de parte da re-
ceita de 1910-1911, no valor de 10:670 contos nominais,
em relagio aos quais, por ndo terem também sido amor-
tizados, foi o Govérno igualmente relevado dessa falt
pela lei de 12 de Setembro de 1911.

Os certificados emitidos foram:

10 de 1:000: contos cada um com 0s
nameros 2:380 a 2:389 .. . . 10:000.0004

Al

Soma . « . .

1 com o numero 2:390. . . . . . . 500.0005

1 com o nimero 2:391. . . . . . . 100.0008

1 com o ntimero 2:392. .. . . . . . +70.0004
Soma .« .« .« .+ 10:670.0004

Com fundamento no artigo 6.° da referida lei de 12 de
Setembro de 1911 e no artigo 22.° da de 9 de Setembro
de 1908, pelas portarias de 29 de Novembro de 1911 e
2 de Janeiro de 1912, que, segundo o costume, ndo vem
na legislagio, foram mandados emitir titulos na impor-
tancia nominal de 10:700 contos para representagiio de
parte das receitas da geréncia de 1911-1912, cuja amor-
tizacdo também se ndo fez, e da qual o Govérno mais
uma vez fei relevado pela lei do 30 de Junho de 1912.

Por estas emissdes foram criados os seguintes certifi-
cados: ’

15 de 500 contos cada um com os ni-

meros 2:422 a 2:429 . . . . . . 7:500.0004
18 de 100 contos cada um com os ni-
meros 2:430 22435 . . . . . . 1:800.0004
28 de 50 contos cada um com os nu- '
meros 2:436 a 2:447 .. .. . . . 1:400.0008
Soma . « « « ¢ o 10:700.0005

Como se v8, emitiram-se titulos:ao abrigo dum pre-
ceito legal que facultava a sua criagio para determinado
fim, mas que depois eram aproveitados para fins muito
diferentes daquele para que haviam sido criados.

Aquilo que a prineipio se fez sem 0 menor reparo por
ser de cardcter temporirio, assumiu depois, por um
modo também quési insensivel, proporgdes de permanén-
cia e quési sistema.

E assim as importincias directamente emitidas para
cobrir defictt, o que foram em 1909-1910 no nominal de
15:910 contos, h4 que adicionar as dos titulos que se
criaram para representacfio de receita em 1908-1909,
1910-1911 e 1911-1912, tendo, déste modo, a divida fun-

\
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dada interna representada em titulos, aumentado, de
facto, desde a lei de 9 de Setembro de 1908, de 47:280
contos nominais, nfio contando com a importancia de es-
cudos 8:829.719452 (2), tambem nominais, criados para
serem entregues 4 Caixa Gteral de Depoésitos, nos termos
da lei de 26 de Setembro de 1909.

Deve ainda dizer-se que o actual Govérno, na espec-
tativa, que se lhe oferecia ao assumir a direccio dos
negdcios publicos, de ndo poder arrecadar a contribuicio
predial sendo muito depois da época normalmente esta-
belecida para a sua cobranga, julgou de toda a conve-
niéncia estar prevenido com os titulos indispensiveis para
a hipotese de ter de caucionar os suprimentos que hou-
vesse de levantar para a representacio de parte da re-
ceita do corrente ano econémico de 1912-1913; e nesse
intuito, por portaria de 5 de Fevereiro de 1913, mandou
emitir titulos na importancia de 10:300 contos nominais,
nos termos expressos do referido artigo 22.° da lei de
9 de Setembro de 1908. 1 )

Todavia, ndio obstante a contribuigio predial s6 agora
ter comegado a cobrar-se, o Govérno pode conservar
e conserva livres e desembaracados, nos cofres do Te-
souro, os referidos titulos, e tem a felicidade de anunciar
hoje s Camaras que nfio .precisard de fazer uso déles
para continuar a ocorrer as suas operagdes até o fim da
geréncia, conscio, como estd, da importante redugio que,
com o incremento dado s receitas e a austeridade que
tem posto nas despesas, sofrerd o deficit calculado em 80
de Junho e rectificado em 15 de Novembro de 1912; mas
éste desafogo relativo, se permite regular definitivamente
o assunto, ndo dispensa a continuagiio por algum tempo
do servico dos empréstimos feitos em 1910-1911 ¢ 1911~
1912 para ocorrer a avultadas despesas de anos findos,
como deixamos indicado. )

Aproveitaram-se os Governos da Reptiblica, é facto,
da faculdade concedida no citado artigo 22.°, na inten-
cio firme de fazerem as amortizagdes nos prazos devi-
dos, e persuadidos de que ndo teriam de recorrer a
emissdes de titulos para saldar deficits ou acudir a que-
bras de receitas ou aumentos imprevistos de despesas,
na esperanga duma grande melhoria na situacio econé-
mica e financeira do pais. E por isso nfio emitiram até
hoje titulo algum para ocorrer a deficits, — podendo aliss
fazé-lo nos termos expressos do artigo 17.% da lei de 9
de Setembro de 1908 — nem para qualquer outro fim,
além da representaclio de receitas, nos termos expostos.
O escrapulo da administragiio republicana tem sido for-
talecido pela fé na répida expansio nacional.

Diversas circunstincias, porém, obstaram a que se al-
cangasse o equilibrio orgamental, base déste sistema, e o
desenvolvimento reprodutivo da riqueza ptblica com a
celeridade desejada; mas esta contrariedade de forma
alguma afrouxa os esforgos do novo regime na consecugiio
de tamanhas vantagens duma administracio zelosa. Desde
J4, cada gerdncia, honestamente equilibrada nos seus re-
cursos e despesas,” deve bastar-se a si mesma, sem au-
mento efectivo da divida pablica, antes diminuindo-a pelas
amortizagBes crescentes impostas pelas leis em vigor; e
dentro de poucos anos a Republica deve poder saldar o
seu proprio pequeno desequilibrio dos dois anos de insta-
lagdo. - ; .

Neste intuito patriético .e previdente, e com o fim de
regularizar a situagdo dos titulos emitidos em 1908-1909
para representacio de receita, que actualmente se en-
contram dispersos, propde o Govérno que éles se inte-

Ministério das Financas, em 12 'de Maio de 1913.

[N
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grem definitivamente na divida publica; e que os emi-
tidos depois de 5 de Outubro de 1910 entrem na posse
da Tazenda, também - como titulos da divida publica,
mas formando a caugio duma conta corrente a saldar.
no mais curto prazo possivel. Desta forma, os titulos
emitidos antes da Republica tomar-se hiio desde ji como
divida do Estado para todos os efeitos. Os criados em
1910-1911 1911-1912, que serviram a caucionar em cada
ano 3:500 contos de suprimentos em representagdo de
receitas, e que poderiam ter sido logo resgatado_s por
outros titulos, em igual ou superior importancia, emitidos
para cobrir os deficits das duas geréncias findas ficam
ainda destinados a valorizar-se totalmente, & medida que
as circunstancias da fazenda'piblica sucessivamente o
consintam. E do mesmo passo que se permite, pela cons-
titulgo da conta corrente, realizar com eficicia ¢ com ¢
minimo encargo uma suficiente representacdio de receitas,
em cada ano em que ela seja necessaria, sem a emissdo
de novos titulos, evita-se o abuso a que se chegou pelas
relevagdes parlamentares em relagio & obrigagiio de os
amortizar, imposta pela parte final do artigo 22.° da lei
de 9 de Setembro de 1908. '

Nesta conformidade, tenho a honra de submeter ao
vosso esclarecido critério e aprovagio a seguinte pro-
posta de lei: -

Artigo 1.° De futuro nenhuma emissio de titulos de
divida piblica se fard, ainda que expressamente autori-
zada por lei, sem que, além doutras formalidades exigi-
" das pela legislagdo em vigor, seja precedida de decreto
. fundamentado, em conselho de Ministros, por todos assi-
nado e publicado no Didrio do Govérno. ’

Art. 2.° Ficam encorporados na divida ptblica os titu-
los em caugdes, emitidos pelas. portarias de 8 de Outubro
de 1909, de 3 de Novembro de 1910, 22 de Novembro de
1911 e 2 de Janeiro de 1912, e bem assim os que actual-
mente se encontram disponiveis, emitidos pela portaria
de 5 de Fevereiro de 1913.

Art. 8.° Dos titulos mencionados no artigo anterior, os
emitidos depois de b de Outubro de 1910 constituirdo, a
particr de 1 de Julho de 1913, um fundo privativo, ex-
clusivamente aplicado a caucionar empréstimos em conta
corrente, destinados a representa¢io de receitas.

Art. 4.° O Govérno fard transferir para uma ou mais
contas correntes os seus actuais débitos contraidos nas
geréncias de 1910-1911 e 1911-1912 nos termos do ar-
tigo 22.° da lei de 9 de Setembro de 1908, bem como as
respectivas caucdes, juntando a estas' os titulos actual-
mente disponiveis, emitidos por portaria de 5 de Feve-
reiro de 1913.

Art. 5.° Os empréstimos, a que se referem os artigos
precedentes serfio sucessivamente amortizados, ndo po-
dendo o saldo devedor do Tesouro piblico por esta pro-
veniéncia, fixado em 30 de Junho de cada ano, exceder
a importancia a que o débito se elevava em igunal dia e
meés do ano antecedente; e os titulos correspondentes &
diminui¢io do saldo devedor que se verificar em cada
.ano serdio resgatatos, voltando aos cofres do Estado,
livres e desembaracados, para todos os efeitos legais.

Art. 6.° O Govérno, quando as disponibilidades do Te-
souro o permitam, poders, no decurso da geréncia, rea-
lizar qualquer resgate nas mesmas condi¢des do artigo
anterior.

Art. 7.° Fica revogada a legislagio em contrario e em
especial o artigo 22.° da lei de 9 de Setembro de 1908.

’

'O Ministro das Finangas,” Afonso Costa.
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