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Senhores Deputados.— A vossa comis-
sio de logislaclo operdria, tendo estudado
o projecto de lei n.° 172-D, de que ¢ au-
tor o entio Ministro do Fomento Sr. Hs-
tévio de Vasconcelos, tem a honra de sub-
meter 4 vossa apreciagio o seguinte pare-
cer:

Preferiria esta comissio que antes se
procedesse & revisio da lei de 14 de Abril
de 1891, que regulamentou o trabalho das
mulheres e menores nas fibricas, de forma
a adaptd-la melhor ds necessidades do pre-
sente, a0 regime em que vivemos e até a
atender is reclamagdes que a sua aplica-
¢io tem sugerido, tanto aos industriais, co-
mo aos operarios; mas concordando com a
opinide do autor do presente projecto de
lei, parece-nos que essa tarefa melhor de-
verd caber ao Instituto de Trabalho e Pre-
vidéacia Social, cuja criagdo j4 foi propos-
ta a @ste Parlamento e o qual procurard
sem divida recolher a maior cépia possi-
vel de elementos para tal fim. Resta pois
a esta comissdo limitar o seu parecer ao
projecto de lei n.° 172-D do qual discorda
ligeiramente nalguns pontos. A alteracto
proposta ao § 2.° do artigo 1.°, modifican-
do a menoridade da mulher dos 21 para
os 18 anos merece a nossa aprovagio. Do
mesmo modo concorda esta comissdo com
a alteragio proposta 4 alinea ¢) do artigo
2.°, visto com ela tornar-se mais rigorosa
a fiscalizagio que j& hoje se exerce sdbre
a admissdo de menores com menos de 12
anos nos estabelecimentos industriais. Nio
pode porém esta comissiio concordar com
o § 1.° do artigo 3.° do projecto que mo-
difica o periodo de trabalho didrio para os
menores com mais de 12 anos, que actual-
mente é de 10 horas, para 10 %/a horas.

Conquanto no mesmo projecto se estabe-
leca que os wennres com mais de 12 anos
ndo poderdo trabalhar mais de 60 horas
por semana, niio nos parece bom principio
alterar para mais o periodo de trabalho
didrio que a lei vigente lhes garante, tanto
mais que o periodo de 10 horas de traba-
lho para menores j4 nos parece exagéro,
em muitas profissdes em que o violento es-
forgo despendido ou o péssimo ambiente em
que o trabalho se executa, muito poderdo
contribuir para o atrofiamento fisico dés-
ses adolescentes. Igualmente merecem a
nossa reprovacio, as alteragdes propostas
aos artigos 6.° e _7.°, a primeira porque
modificaria para pior o que a lei vigente
considera como trabalho nocturno e a se-
gunda porque mnela se propde que os me-
nores até os 12 anos ndo poderfo em caso
algum ser empregados em trabalhos noc-
turnos, quando a lei actual j4 consigna ésse
principio para os menores do sexo mascu-

" lino e mais largamente para os do sexo

feminino !, que nfo poderio executar os
mesmos trabalhos sem atingirem a maiori-
dade. .
Merece porém toda a simpatia a esta co-
missio o § tinico proposto ao artigo 14.°,.
o qual torna obrigatéria a criagio de re-
feitérios com relativo conférto nas fibricas
com mais de DBO operdrios, entendendo no
emtanto que & palavra «fdbricas» se deve
acrescentar «oficinas e outros estabeleci-

1 O decreto de 24 de Junho de 1911 de harmo-
nia com o disposto na Convengio Internacional
de Berna, proibe o trabalho nocturno is mulhe-
res em qualquer idade, nos estabelecimentos in-
dustriais onde trabalhem mais de 10 operdrios
ou operdrias.



.

mentos industriais» e lamentando que seja
apenas o receilo de provocar naturais atri-
tos no nosso acanhado meio industrial que
a leve a nio propor a redugdo do mimero
fixado no projecto e que lhe parece exa-
gerado.

Finalmente o § 6.° do artigo 27.° do
projecto também merece a nossa aprova-
¢do, ndo s6 quando torna obrigatdria a afi-
xagio no interior das fibricas dos seus re-
gulamentos internos, mas ainda no que se
refere & aplicagdo justa e humanitiria do
produto das multas impostas nos estabele-
cimentos industriais, penalidade ainda hoje
qudsi geralmente mantida, mas a cuja apli-
ca¢lo nem sempre preside um alto espirito
de justica e ndo poucas vezes serve para
satisfazer mesquinhos sentimentos. Na im-
possibilidade de vermos desde j4 abolido,
como era nosso desejo, 8sse anacrénico e
absurdo sistema de punir, propomos que

Sala das sessSes da comissdo, em 17 de

no § 6.° do artigo 27.° se substituam as
palavras «saldrio dum dia» por «saldrio de
meio dia», por semana.

Expostas as consideragdes que nos su-
gerin o estudo que fizemos do projecto de
lei n.° 172-D, apresentamo-lo & vossa apre-
ciagio com gs seguintes alteragles:

Artigo 3.9, § 1.°:

Substituir as palavras «dez e meia», por
«10 horas». -~

Artigo 6.°:

Eliminado.

Artigo 7.9:

Eliminado.

Artigo 14.°, § tnico:

Acrescentar & palavra «fdbricas», «ofi-
cinas e outros estabelecimentos indus-
triais».

Artigo 27.° § 6.°: :

Substituir as palavras «saldrio dum dia»,
por salirio de meio dia por semanas,

Fevereiro de 1914.

Ricardo Covles.

Angelo Vaz.

Gastdo Rodrigues.

Manuel José da Silva.
Albino Pimenta de Aquiar.
Alfredo Maria Ladeira.

Senhores Deputados.— A vossa comis-
sio de Iinancas estudando o projecto de
lei n.° 172-D é de parecer que éle nfo
importa aumento de despesa nem infere
nas receitas gerais da Republica sendo in-
directa e benéficamente procurando que se
ndio depauperem e tornem doentias as

Camara dos Deputados, 4 de Marco de

criancas e as mulheres com trabalhos su.
periores ao do seu sexo e idades.

Por isso a vossa comissio é de parecer
que o aludido projecto de lei seja aprova-
do com todas as modificagdes que o aper-
feigoem de maneira a proporcionalizar o tra-
balho com as forgas fisicas do trabalhador,
preparando uma sociedade futura mais
saudivel e robusta.

1914.

Joaquim Basilio Cerveira e Sousa de Albu-
querque e Castro.

Jodo Pedro de Almeida Pessanha. -

Victorino Maximo de Carvalho Guimardes.

Antonio Aresta Branco.

Joaquim Portilheiro.

Tomé José de Barros Queiroz.

Joaquim José de Oliveira.

Francisco de Sales Ramos da Costa.

Filemon Duarte de Almeida.

Luis I'ilipe da Mata.

José Dias Alves Pimenta.



Proposta de lei n.° 172-D

Senhores: —J4 nio é constestado o
direito que assiste ao Estado de assegu-
rar a higiene das fébricas e de impor
restricdes ao trabalho- dos menores e
das mulheres. O problema que ainda hd a
resolver reside na proficuidade e exequi-
bilidade das providéncias que os poderes
pablicos adoptem nessa orientagfio por
forma que as leis nio venham a constituir
apenas um ludibrio para os- operdrios e
Um vexame inutil para os patrbes. O es-
tudo das condigdes mesolégicas que inci-
dem nas indastrias e no proletariado, os
resultados obtidos na execucdo de medi-
das j4 promulgadas devem por isso servir
de base a toda a legislagio social. Para
essa obra, muito poder4 concorrer no nosso
pais o Instituto do Trabalho e Previdén-
cia Social, coligindo elementos, informa-
cles e estatisticas que se encontram dis-
persas, conjugando iniciativas e esforgos
que até hoje se tem esterilizado.

A criaclo désse Instituto estd depen-
dente da discussio da proposta de lei que
a esta Camara apresentei em 17 de Ja-
neiro tltimo. Seria por isso prematura
nestée momento a elaboragio duma nova
lei de protecgdo 4s mulheres e menores.

Mas das tentativas que ultimamente se
tem feito para a execugfio rigorosa do de-
creto de 14 de Abril de 1891 j4 se pode
concluir que éle contém deficiéncias, que
urge completar ou esclarecer, o disposi-
¢des, que se adaptam tam pouco ds condi-
¢des do nosso meio que manifestamente
nio se podem cumprir. Corrigir essas de-
ficiéncias, alterar essas disposi¢Bes nio é
refundir ou pdr de parte a lei; é apenas
dar-lhe possibilidade de execugio sem des-
prestigio para os funcionirios que nio a
tem conseguido aplicar, sem maior vexa-
me para os industriais e com vantagem
imediata para os operdrios. i apenas com
éste intuito que venho propor algumas mo-
dificagBes ao regulamento em vigor.

Por ésse decreto podem subsistir em
cada fibrica onde trabalhem menores trés
hor4rios simultineos; um para os adultos,
outro para os menores de mais de doze
anos e outro para os menores entre dez e

doze anos. Daj redundam inconvenientes "

para a laboragiio das fibricas onde o tra-

balho dos menores é complemento do tra-
balho dos adultos, ndo podendo estes tra-
balhar sem o auxilio dos primeiros. Pro-
curando-se obviar a tais inconvenientes,
porque na verdade éles constituem um es-
torvo ao desenvolvimento da producio, e
assentando se em que seria necessdrio
manter e mesmo agravar as dificuldades
legais ao trabalho dos menores de dez a
doze anos, parece admissivel o regime, ji
normal em muitas fédbricas, de sessenta
horas de trabalho m4ximo semanal para os
restantes menores que executem servigos
permanentes, autorizados pela inspecgdo
industrial.

Estabelece que a menoridade das mulhe-
res se conte até os vinte e um anos e ao
passo que para a dos homens até os deza-
seis anos. N3o ¢, certamente, justificivel
essa diferenca apenas pelas caracteristicas
fisiolégicas e levanta grandes dificuldades
4 execugio da lei.

A fixagio da menoridade das mulheres
em dezéito anos, a exemplo do que estd
legislado em muitos paises da Europa e
América, faz desaparecer essas dificulda-
des e nfo pode legitimamente provocar
quaisquer reparos desde que o decreto de
24 de Junho de 1911, publicado no cum-
primento da Convencdo Internacional de
Berna, fez proibir todo o trabalho nocturno
as mulheres,

A inclusdo do preceito da obrigatoriedade
do regulamento de fibrica em cada esta-
belecimento industrial, pritica j4 exigida no
regulamento das industrias dos explosivos,
¢ salutar, como igualmente o devem ser’a
intervenglo da inspecgio do trabalho na
escolha dos servigos destinados aos meno-
res e a exigéneia de refeitérios, cozinhas
e lavatdrios para uso dos operdrios:

De absoluta justiga ainda a disposigdo-
que regulariza com um novo critério a apli-
cagiio das multas, tirando-lhes o cardcter
odioso que actnalmente podem ter e dando-
lhes uma feigflo desinteressada sem a qual
dificilmente se justificarfio como simples
medida diseiplinar.

PROPOSTA DE LEI
Artigo 1.° Os artigos 1.°, 2.°, 3.°, 6.°,
7.9, 14.° e 27.° do decreto de 14 de Abril

~



de 1891, que regulamentou o trabalho dos
menores e das mulheres nos estabeleci-
mentos industriais, ficardo redigidos do
modo seguinte:

Artigo 1.° Os menores e as mulheres,
de qualquer nacionalidade, sé poderfo ser
admitidos a trabalhar nos estabelecimentos
industriais particulares, do Estado ou das
corporagdes administrativas, e nas escolas
profissionais ou casas de beneficéncia onde
se executem trabalhos industriais, bem
como nas constrogdes civis e nos mesteres
de que trata o artigo D.°, nos termos e se-
gundo as condiges expressas neste de-
creto.
© § 1.° Para os efeitos déste decreto con-
sideram-se estabelecimentos industriais as
minas e pedreiras, os estaleiros e docas
de construgio ou reparacio de embarca-
cles, as fibricas, oficinas e casas ou luga-
res de trabalho industrial de qualquer gé-
nero. Exceptuam-se ds pequenas oficinas,
que ndo tenham caldeiras ou recipientes
de vapor e em que se nfo fizerem traba-
lhos insalubres ou perigosos, estabelecidas
dentro da casa de habitaglio de qualquer
mestre ou operdario, quando o trabalho seja
executado por &ste, sé ou com auxilio do
seu consorte, dos seus parentes em linha
recta ou transversal até o terceiro grau,
ou dos seus tutelados, e o niimero total
de individuos assim empregados nio ex-
ceda a cinco.

§ 2.° Para os efeitos déste decreto a ex-
pressio menor compreenderd sempre am-
bos os sexos e abrangerd os individuos do
sexo masculino até a idade de dezasseis
anos e os do sexo feminino até a idade de
dozéito anos completos.

“Art. 2.° A admissio dos menores mnos
estabelecimentos industriais e nos traba-
lThos de construgdes civis nio poderd veri-
ficar-se antes de completos doze anos de
idade, salvo o disposto no § tunico déste
artigo.

§ tinico. Poderd verificar-se a admissfo
aos dez anos completos, nas industrias es-
pecialmente designadas nos regulamentos,
para os menores que :

a) Souberem as disciplinas que consti-

tuem a instruglio primdria elementar ou-

por certificado auténtico provarem assidua
freqliéncia em uma escola piblica ou par-
ticular;
b) Tiverem complei¢io fisica robusta;
¢) Forem empregados em servigos leves,

4

aufcrizados pela inspecglo industrial, sob
proposta do gerente ou administrador da
respectiva fibrica.

Art. 3.° Os menores até completarem
doze anos ndo poderio trabalhar mais de
seis horas em vinte e quatro, sendo ¢ tra-
balho dividido por um descanso 4 mesma
hora que o dos adultos, e igual ao déstes,
mas nunca inferior a uma hora, nio de-
vendo nenhum menor trabalhar mais de
quatro horas seguidas.

§ 1.° Os menores de mais de doze anos
nio poderdo trabalhar em cada vinte e
quatro horas mais de dez e meia, nem
mais de sessenta horas por semana. O tra-
balho serd cortado por um ou dois descan-
sos & mesma hora do dos adultos.

§ 2.° N#o poderfio ser postos em vigor
os hordrios das fibricas sem serem subme-
tidos 4 inspecglo industrial, e por ela
aprovados e rubricados. Estes hordrios es-
tarfo afixados nas oficinas.

Art, 6.° Considera-se trabalho nocturno
o que se fizer das vinte e duas s cinco ho-
ras.

Art. 7.° Os menores, até doze anos com-
pletos, nfio poderio ser empregados, em
caso algum, em trabalhos nocturnos.

Art. 14.° Os estabelecimentos de que
trata esta lei devem estar sempre limpos,
convenientemente ventilados e com as ne-
cessdrias condigBes de salubridade e segu-
ranga.

§ unico. Nas fdbricas com mais de cin-
qlenta operarios deve haver casa destinada
a refeitério, provida de meios préprios
para aquecer a comida, de levatérios, de
bancos e de mesas.

Art. 27.° O administrador do concelho
ou do bairro do domicilio do menor dars
gratuitamente, quando lhe for exigida, aos
pais ou tutores déste, uma caderneta indi-
cando o nome, domicilio, data e lugar do
nascimento do menor.

§ 1.° A caderneta sé serd fornecida ao
menor que_apresentar certidio de idade,
do registo paroquial ou civil, e mostrar
haver sido vacinado. Se o menor for es-
trangeiro apresentars atestado legal do seu
nascimento. As certiddes de que se trata
serio isentas do imposto do sélo e serdio
passadas gratuitamente.

§ 2.° Nenhum menor poderd ser rece-
bido em qualquer trabalho industrial sem
apresentar a caderneta de que trata éste
artigo.



§ 3.° A caderneta estard em poder do
menor, ou de seus pais ou tutores.

§ 4.° Os donos, chefes ou directores de
oficinas ou estabelecimentos industriais no-
tario na caderneta de cada menor a data
da admissdio e da saida nos respectivos es-
tabelecimentos, bem como a natureza in-
dustrial déstes.

§ 5.° Os directores ou chefes dos esta-
belecimentos industriais terdo um livro de
registo onde inscreverfio as indicagBes da
caderneta de cada menor, com clareza,
sem rasuras nem entrelinhas.

§ 6.° Em cada fibrica haverd um regu-
lamento sbbre o respectivo regime de tra-

balho, policia e higiene, de que serd dado
conhecimento aos operdrios e que se en-
viard, por cépia, ao inspector industrial.
Neste regulamento incluir-se hdo ds dispo-
si¢des disciplinares, ficando porém estabe-
lecido que as multas nunca poderfo ultra-
passar o saldrio dum dia e que o produto
dessas multas revertera inteiramente para
uma caixa de auxilio aos operarios désse
estabelecimento ou para uma associagio
de socorros mutuos local, que o regula-
mento indicard. ]

Art.° 2.° Fica revogada toda a legisla-
¢lo em contrdrio.

Ministério do Fomento, em 11 de Abril de 1912,

Estévio de Vasconcelos.
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