REPUBLICA

PORTUGUESA

CAMARA DOS DEPUTADOS

——E——

PARECER N 117

Senhores Deputados. — A vossa comis-
s3o dos negocios estrangeiros e internacio-
nais, tendo-lhe sido presente a proposta de
lei n.® 93-E, firmada pelo Sr. Ministro
dos Negécios Estrangeiros, em que se
pede um crédito extraordindrio de 36.0005
para reforgar as verbas constantes dos
artigos 5.°, 12.° e 19.° do capitulo 2.° do
orgamento da despesa ordindria e o capi-
tulo Ginico do orcamento da despesa ex-
traordindria do Ministério dos Estrangeiros,
é de parecer que apenas necessitam de
reforgo as verbas dos artigos 12.° e 19.°,
respectivamente, com as quantias de 4.0004
e 2.0003, por, infelizmente, j4 se ter exce-
dido nesta data as verbas votadas para
todo 0 ano econémico e respeitantes dque-
les artigos.

A vossa comissfio entende que no ne-
cessitam de reforgo algum as verbas cons-
tantes do artigo 5.°, do capitulo 2.%, ¢ a
do capitulo Gnico do orgamento da despesa
extraordindria, nio sé porque sinda, em
relagio & primeira, hd um saldo liquido de
1.0005 e, em relagfio & segunda, um saldo
liquido de 4.400#, mas ainda porque estas
verbas estavam devida e largamente cal-
culadas e assim foram fixadas por indica-
¢do do respectivo Ministro. Acresce ainda
que estas duas tultimas verbas, pela sua
natureza especial, sfo aquelas de que o
Ministro pode dispor livremente, devendo
haver, por consequéncia, todo o cuidado e
parciménia na sua aplicagio, como ¢é de
esperar do Sr. Ministro dos Estrangeiros.

Sala das sessdes da comissfo dos negdcios estrangeiros, em 30 de Margo de 1914.

Jodlo de Deus Ramos.
Jodo Barreira.
Urbano- Rodrigues.
Caetano Gongalves.
José de Abreu, relator.

Senhores Deputados. — S8o quatro as
verbas er¢amentais que, pela proposta de
lei do Sr. Ministro dos Negécios Estran-
geiros, terdo de ser reforgadas no corrente
ano econdémico.

Como nos anos econdémicos anteriores,
as verbas autorizadas para «Despesas de
instalagio e despesas de viagens de funcio-
narios diplomdaticos e consulares» serdo

excedidas, tendo mais uma vez que recor-
rer-se aos créditos extraordinirios.

A vossa comissiio do Orcamento j4 teve
ocasilo de salientar que é precisamente
nos 1ltimos anos que a despesa por essas
verbas tem considerdvelmente aumentado,
excedendo em muito o que se gastava por
tais verbas nos tltimos anos de adminis-
tragio mondrquica. Se nos primeiros anos



de administraglo republicana foi perfeita-
mente admissivel e natural &sse aumento,
visto ter havido um anormal movimento
de pessoal diplomitico e consular, resul-
tante da propria mudanga de instituigdes e
resultante também do aumento de pessoal
pela reforma de 26 de Maio de 1911,
vai sendo tempo de estabilizar essas des-
pesas, empregando-se todos os meios que
a lei proporciona e recorrendo a disposi-
¢les especiais, se tanto f6r necessdrio. As
despesas por as referidas verbas quési du-
plicaram e comega a n8o haver razio para
que tal suceda. Os funciondrios devem
permanecer, tanto quanto possivel, nos
seus postos diplomaticos e consulares. Com
essa permanéncia muito lucrarfo os servi-
¢os, muito lucrarfio os préprios funcioni-
rios, que assim poderdo ficar com conheci-
mentos mais profundos dos virios paises e
regies e muito lucrard o Tesouro Publico.
As constantes e sucessivas contradangas
de funcionarios devem evitar-se por todas
as formas, devendo o Ministro resistir
enérgicamente as solicitagSes dos interes-
sados e, sobretudo, daqueles que se ddo
ao sport carissimo de conhecer pela rama
todos os paises e todas as civilizagdes.
Tam necessério se nos afigura pér um di-
que a &ste hdbito detestivel, que ndo hesi-
tamos em lembrar a necessidade urgente
de se adoptarem disposigdes rigorosas, mo-
dificando, se tanto for preciso, o regime
de licengas para dificultar esta tendéncia
para freqiientes viajatas & custa do Te-
souro Publico.

Para os funciondrios civis e militares,
que vio servir no ultramar em climas bem
pouco salubres, o regime de licencas ¢ tal
que, ndo raras vezes, lesse véem forgados
a pagar do seu bolso as viagens de regresso
A metropole. Talvez isto seja duro e vio-
lento, mas, se assim nlo fosse, nio haveria
dinheiro que chegasse para satisfazer os
caprichos de muitos funciondrios.

Ora quando para os funciondrios que
vio servir no ultramar, em climas muitas
vezes perigosos, se adoptam tam rigorosas
disposigdes, ndo hd razio alguma para nio
apertar o regime de licengas dos funciond-
rios diplomdticos e consulares que, geral-
mente, prestam servico em paises de mais
favoravel clima, cercados de todas as co-
modidades e nfio sendo obrigados aos ser-
vigos violentos a que muitas vezes ndo

podem furtar-se os funciondrios ultrama-
rinos.

Uma das razdes que influi nesta instabi-
lidade dos funciondrios diplomadticos e con-
sulares estd na exigua dotagio de grande
nimero dos nossos postos. O funciondrio
pede a nomeagdio para determinado pdsto,
vai muitas vezes no firme propdsito de por
14 se demorar alguns anos, mas em breve,
reconhece a exiglidade de vencimentos,
a dificuldade em manter-se, senfio com
luxo, pelo menos com digna modéstia, a
impossibilidade de concorrer com os fun-
ciondrios doutros paises, a falta de ele-
mentos para cabalmente se desempenhar
da sua miss3o, e ndo tarda que solicite
mudanga de pdsto, recorrendo aos seus
amigos e expondo éle mesmo ao Ministro
a sua dificil situagfio. Melhorar as dotagdes
de algum dos nossos postos diplomdticos
e de qudsi todas os postos consulares, fa-
zer uma classificaglo dos consulados, e fi-
xar o tempo de servico em cada classe,
como alids se estd tentando fazer, modificar
o regime das licengas, procurar, no prenchi-
mento de legacBes e consulados vagos, deslo-
car o menor nimero possivel de funciondrios,
resistir 48 constantes solicitagSes dos ama-
dores de viajatas, tais s80 os meios de evitar,
ou pelo menos de atenuar, a tendéncia de
aumento das verbas a que nos estamos re-
ferindo.

*

As verbas inscritas no orgamento para
despesas de viagem e de instalagdo de fun-
ctondrios diplomdticos e consulares sio res-
pectivamente de 9.000% e 10.0004 na des-
pesa ordindria e 3.0004 e-1.0005 na des-
pesa extraordindria. Nos dultimos anos a
despesa liquidada por verbas foi a seguinte:

1910-1911 | 1911-1912 | 1912-1913

Funcionirios diplomd-
16.631$55 | 33.634597(5)| 24.456562(5)
Funciondrios consula-
17,336595

TES . . e e ... 43.215871(5)| 14.293532(5)

Como se vé, excedeu-se em muito a pre-
visio feita. No ano econémico corrente
gastou-se no primeiro semestre o seguinte :
(despesa paga e despesa liquidada).

Funciondrios diplométicos .... 9.241§14
Funcionédrios consulares...... 10.616887



A gastar-se na mesma proporgio no se-
gundo semestre do ano econdémico’ teria-
mos para despesa liquidada no fim do ano
o0 seguinte:

Funciongrios diplométicos . ... 18.482528-
Funciondrios consulares...... 21.233374

E desta forma as verbas autorizadas se-
riam excedidas respectivamente em:

Funciondrios diplométicos.... 6.482428
Funciondrios consulares...... 10.233574

Mas, se entrarmes em consideragiio com
o terceiro trimestre, j4 estas previsdes apa-
recem muito modificadas. Nos trés primei-
ros trimestres a despesa paga e liquidada
é a seguinte:

Funciongrios diplomdticos . ... 15.004451
Funciondrios consulares...... 15.332§16

Vé-se que a proporcio se manteve na
despesa com funcionirios consulares, mas
que aumentou considerivelmente na que
diz respeito a funciondrios diplomdticos.
Derivou @éste aumento, das viagens a
que foram for¢ados os mnossos chefes de
missio em Madrid, Roma e Rio de Janei-
ro, devendo a propor¢io manter-se neste
ultimo trimestre em virtude do preenchi-
mento de vagas nas legagdes de Madrid e
Berna. Nestas condigdes, e em vista dos
nlimeros acima apresentados, a vossa co-
miss3o do orgamento ¢é de parecer que a
verba para despesas de viagem e de ins-
talacio de funciondrios diplomdticos pre-
cisa ser reforgada com 7.0004, devendo a
verba respeitante a funciondrios consula-
res ser reforcada com 9.0004.

%

Pela verba «Representagfio dos Ministé-
rios e missdes extraordindrias de servigo
plblico» tem-se gasto nos uwltimos trés
anos o seguinte:

1910-1911 | 1911-1912 | 1912-1913

Representa¢io de Minis-
tETI0Se + « 4 e e . . 12.640847 | 4.089599 | 2.370§71
MissOes extradérdindrias| 9.044$42 |3.600597(5)| 13.515543
Total 21.684$89 | 7.690596(5)| 15.886814

Por &ste quadro se vé que no ano de

2
o

1911-1912 a verba autorizada n3o sé ndo
foi excedida, como até n&o chegou a ser
exgotada. No ano econémico corrente a
despesa paga e ordenada nos trés primei-
ros trimestres foirespectivamente :

Despesas de representagfo. .. 1.3531:33'06
MissOes extraordindrias de ser-

vigo pliblico.............. D.982§84

Total....... .... 7.335490

Verba autorizada ........... 8.000500

Saldo em 31 de Margo...... 664410

Nestas condigles, a vossa comissfio do
orcamento & de opinifio que a verba refe-
rida pode ser reforcada com 4.0004, ndo
devendo, senfio em -circunstdncias muito
excepcionais, exceder-se essa quantia.

*

Quanto & verba despesas com o servigo
de vigilincia além da fromteira, ete, da
despesa extraordindria, era o seguinte o~
estado dessa verba em 31 de Margo do
ano corrente:

Despesas pagas e liquidadas. . 20.659501
Verba autorizada ........... 20.000400

Deficit coovvvvnnn. 659501

Nestas condigBes ¢ a vossa comissio de
orcamento de parecer que deveis aprovar
o crédito de 7.0008 proposto pelo Sr. Mi-
nistro dos Negdcios Estrangeiros.

Em resumo:

Créditos
Créditos prop[:;;tos
Verbas pr%}:jzlos Comissiio nfg;gs
Ministro Ogga-
mento
Despesas derepresentaciio e -
missdes (capitulo 2.°, ar-
tig05.%) 0 « v v v v 4. 10.0008 4.0008 6.0008
Viagem e instalacio de fun-
ciondrios diplomaticos
(capitulo 2.°, artigo 12.°)| 10.000§ 7.0008 3.0004
Viagem e instalagdio de fun-
ciondrios consulares (ca-
pitulo 2.9, artigo 19.° 9.0008 9.0004 -
Servigos de vigilancia além
fronteiras (capitulo {nico,
extraordindrio) . . . . . 7.0006‘ 7.0008 -




A proposta de lei do Sr. Ministro dos
Negocios Estrangeiros, tem pois que sofrer
as seguintes modificacgdes :

No artigo 1.° substituir as palavras
atrinta e seis» pelas palavras «vinte e
seter.

No artigo 2.° substituir as palavras «10
contos ao artigo D.%» por «4 contos ao ar-
tigo 5.°» e as palavras «10 contos ao ar-
tigo 12.°» pelas palavras «7 contos ao ar-
tigo 12».

Comissio do orgamento:
Vitorino Guimardes.
Henrique José dos Santos Cardoso.
Luis Derouet. :
Jorge Nuues.
Henrigue de Vasconcelos.
Anténio de Paiva Gomes.
Helder Ribeiro.
Alfredo Rodrigues Gaspar.
Damido Lourengo Junior.
José Botelho de Carvalho Araijo, (relator).

Comissio de finangas:
Luis Filipe da Mata.
Francisco de Sales Ramos da Costa.
Vitorino Guimardes.
Joaquim José de Oliveira.
Philemon Duarte de Almeida.
Joaquim Portilheiro.
Joaquim  Basilio Cerveira e Sousa de Al-
buguerque ¢ Custro.
José Dias Alves Pimenta.

v

R

Proposta de lei n.° 93-E

Senhores Deputados.— Mostram-se insu-
ficientes, em vista da liquidaciio apurada
até fim de Janeiro Ultimo, as autorizagles
para os seguintes encargos no orgamento
do Ministério dos Negécios Estrangeiros
que fol aprovado para o corrente ano eco-
némico de 1913-1914:

Despesas de representagiio dos Ministé-
rios, ocasionadas pelas relagSes internacio-
nais e missdes extraordindrias de servigo—
autorizacfo 8.000§, liquidagio 7.0004.

Despesa de instalagio e de viagem a
funciondrios diplométicos — autorizagdo
12.0004, liquidagdo 14.0004.

Despesas de instalagiio e de viagem a fun-
cionérios consulares—autorizagio 11.0004,
liquidagdio 11.5004.

Despesas de vigildncia além da frontei-
ra, despesas secretas indispensiveis 4 de-
fesa nacional, de propaganda, publicidade
e outras imprevistas — autorizacfio 20,0005,
liquidagiio 15.6004.

Julgo, pois, indispensdvel reforgar as
indicadas verbas de autorizagio respectiva-
mente com as quantias de 10.0004, 10.0004,
9.0008 e 7.0004 na soma de 36.0004.

Em vista do exposto tenho a honra de
submeter 4 vossa aprovacfo a seguinte

PROPOSTA DE LEI

Artigo 1.° It aberto um crédito extraor-
dindrio a favor do Ministério dos Negdcios
Estrangeiros, pela quantia de trinta e seis
contos, para despesas de representaciio dos
Ministérios ocasionadas pelas relagdes in-
ternacionais, missdes extraordinirias de
servigo publico, despesas de instalagio e
de viagem a funcionérios diplométicos e
consulares, despesas secretas indispensi-
veis & defesa nacional, de propaganda, pu-
blicidade e outras imprevistas.

Art. 2.° Da importincia do dito crédito
serdo adicionadas: a quantia de 10 contos



a0 artigo 5.%, a de 10 contos ao artigo 12.°, | nistério no corrente ano econdémico de
a de 9 contos ao artigo 19.° do capitulo 2.° | 1913-1914. ,

"do orcamento da despesa ordindria e a de Art. 3.° Fica revogada a legislagiio em
7 contos ao capitulo Gnico do orgamento | contrario.

de despesa extraordinaria do referido Mi-

Ministério dos Negdcios Estrangeiros, em Fevereiro de 1914.

Bernardino Machado.
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