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Senhores Deputados — Em aditamento
ao parecer n.° 182, temos a honra de sub-
meter & vossa apreciaglo a proposta de lei

orginica da administracio financeira das
coldnias, elaborada sdbre as propostas sub-
metidas a esta comissdo especial.

Sala das sessSes da comissdo especial das leis orgénicas das colénias, em 1 de Junho

“de 1914.

Ferreira do Amaral.

Cerveira de Albuquerque.
José de Freitas Ribeiro,
Anténio de Paiva Gomes.
Alvaro Nunes Ribeiro.

José Barbosa.

Anténio Augusto Pereira Cabral.
Manuel Bravo.

Anténio Silva Gouveia.
_Prazeres da Costa.

Philemon Duarte de Almeida.,

Proposta de lei orgdnica da administracio financeira
das provincias ultramarinas

Artigo 1.° As provincias ultramarinas
constituem entidades financeiras auténo-
mas, sob a superintendéncia e fiscaliza-
¢lo da Metrdpole, nos termos das bases
anexas & presente lei, e que dela fazem
parte integrante.

§ tnico. N3o s¥o aplicaveis as disposi-
¢Oes desta lei aos territérios que permane-
cerem sob a administragdo de companhias
privilegiadas.

Art. 2.° E o Govérno autorizado a pu-
blicar os decretos especiais necessirios 4
execugiio desta lei.

Art. 3.° Fica revogada a legislagio em
contrario.

Bases a que se refere esta proposta de lei

. Base 1.

A colénia é pessoa moral, com capaci-
dade para adquirir, contratar e estar em
jnizo, em seu nome e sob a sua responsa-
bilidade, nos termos e com as limitagBes
desta lei.

Base 2.+

Cada colénia tem o seu activo e o seu
passivo préprios, absolutamente distintos
dos da Metrépole e dos das outras colénias,
competindo-lhe a disposi¢io das snas recei-
tas e a responsabilidade das suas despe-
sas.

Base 3.

Para os efeitos desta lei consideram-se

propriedade da colénia, dentro dos limites



.

do seu territdrio, os bens mobilidrios e
imobilidrios do Estado, e todos os demais
que ndo sejam, legalmente, propriedade
doutra pessoa colectiva ou singular.

Sdo propriedade da colénia fora do seu
territério os bens que ela tenha adquirido
ou venha a adquirir legalmente.

c

Base 4.

Constituem receita propria da colénia:

a) Os impostos e taxas que ela cobrar
no seu territério, exceptuados aqueles que
o forem por simples delegagiio doutra enti-
dade estabelecida em lei, contrato ou con-
vengio internacional, entendendo-se que
nio ser4 ordenada a cobranca de impos-
tos, no territério da colénia, para a manu-
tenglio de novas institnigSes ou encargos
criados na metrépole sem o acordo da co-
16nia respectiva; -

) Os impostos e taxas cobrados fora do
territério da colénia, mas que, por dispo-
sicdes legais ou convencionais, para ela
deverem reverter;

¢) Os impostos e taxas cobrados na Me-
trépole por virtude de leis em vigor no
territério da coldnia;

d) As herangas arrecadadas na colénia,
e que pelas leis vigentes deverem ser jul-
gadas vagas para o Estado;

¢) Quaisquer outras importincias que a
lei como tal mande considerar;

f) Quaisquer outros rendimentos que,
directa ou indirectamente, provenham do
aproveitamento, permanente ou tempors-
rio, dos seus bens, dos seus servigos e do
seu pessoal.

Continuam a constituir receita prépria
dos municipios e outros corpos e comis-
sBes administrativas os impostos, taxas e
outros rendimentos que presentemente co-
bram, ou de futuro venham a cobrar, por
virtude de disposi¢Oes legais.

- Base 5.*

Constituem, designadamente, receitas de
cada colénia as dos servigos locais de ca-
minhos de ferro, portos, correios, telefo-
nes e telégrafos de qualquer espécie, e
ainda doutros servigos quando comuns &
colénia e a outros territérios, nacionais ou
estrangeiros, na parte que, por contrato,
convencio internacional, ou equitativa re-
partigiio, corresponda & utilizaglo do ter-
ritério, bens ou pessoal, da prépria cold-
nia.

N

O produto, realizado, dentro ou fora da
colénia, da venda de valores selados e de
valores postais coloniais, e os lucros de
preparaciio e fabrico de moeda colonial
constituem sempre receita das colénias
respectivas.

Constituem, especialmente,” receita da
provincia de Cabo Verde 50 por cento da
importancia das taxas terminais e de trin-
sito dos telegramas transmitidus pelos ca-
bos submarinos que amarram em S. Vi-
cente,

Base 6.? .-

As acgles e outros titulos, cotas, divi-
dendos, bénus e outros réditos publicos,
incluindo quaisquer valores mobilidrios ou
imobilidrios reservados para o Estado, ou
que para éle revertam, provindus de con-
cessbes feitas, ou a fazer, pelos poderes
da metrépole ou pelos governos provin-
ciais, quer essas concessdes respeltem a
terras ou a exploragBes comerciais ou in-
dustriais de qualquer ordem, quer a ser-
vigos de interésse geral, pertencem & co-
lénia da situagio dessas terras, ou da sede
dessas exploragBes e servigos.

Quando a concess3io abranger mais duma
col6nia, os bens ou valores aqui aludidos
serdo repartidos entre as coldénias interes-
sadas pela forma prescrita no respectivo
diploma, ou, na falta de disposigdes a tal
respeito, proporcionalmente & parte de
cada colénia no objecto da cencessdio, ou
nos lucros realizados.

Os titulos e cotas, aqui referidos; nlio
podem ser dados em caugdo ou alienados
sem voto afirmativo do conselho de go-
vérno e autorizaglio da Metrépole.

Basge 7.*

A geréncia financeira de cada colénia
tenderd a obter a mdxima utilidade geral
dentro da mais estrita economia, sendo as
despesas limitadas aos préprios recursos,
salvo o disposto na base 10.%. Uma parte
das receitas serd sempre aplicada, por ini-
ciaflva da colénia, a obras de fomento e
4 criacdo ou desenvolvimento de fontes de
receita. - '

Para as colénias com saldo é obrigatéria
a constitui¢cio dum fundo de reserva.

Base 8.°
Cada colénia tem o direito de contrair
empréstimos puiblicos, com destino exclusi-
vo & valorizaciio dos recursos naturais do



seu territério, ao saneamento déste, ao me-
lhoramento dos seus portos e meios de co-
munica¢io, em geral a obras de fomento,
e ainda ao reembdlso ou conversio de em-
préstunos anteriores.

Na realizagdo de tais empréstimos obser-
var-se hdo as regras seguintes:

a) A iniciativa do empréstimo é sempre
privativa da coldnia;

b) Serdo .efectuados com aprovaclio do
respectivo conselho de govérno, sem de-
pendéncia da aprovagio da Metrépole, os
-empréstimos cujos encargos de juro e amor-
tizaglo caibam nas disponibilidades orga-
meuntais, no vio além dum periodo de
cinco anos, e nio excedam, em cada ano,
868 ou juntos com os encargos de todos os
empréstimos ou contratos anteriores, um
décimo da receita da coldnia, calculada ¢s-
ta pela média das receitas realizadas nos
cinco anos econdémicos anteriores & data do
empréstimo que se pretender efectuar;

¢) Todos os empréstimos permitidos por
esta base, que nfo estejam nas condig3es
mencionadas na alinea anterior, e ainda
as operagdes, de que trata a base 10.? desta
lei, s6 poderdo ser efectuados quando ex-
pressameunte auatorizados pela Metrépole;

d) Quando o empréstimo, ainda mesmo
que esteja nas condigdes da alinea b) desta
base, ndo puder efectuar-se sem consigna-
¢do de receitas, hipoteca, caugio, ou ou-
tras garantias especiais, a aprovacio déle
¢ da exclusiva competéncia do Poder Le-
gislativo.

A disposi¢io desta alinea niio impede que
a verba anual, que tenha sido fixada para
dota¢iio orgamental ordindria de quaisquer
obras de fomento, seja aplicada a custear
empréstimos destinados 3 mais pronta exe-
cugio ou ampliagio dessas obras;

¢) Os titulos dos empréstimos coloniais
podero ser” todos nominativos, sempre
que assim se julgue conveniente.

Os titulos dos empréstimos coloniais sio
equiparados aos da divida piblica da me-
trépole para o efeito da inversdo de capi-
tais pertencentes a pessoas ou corporagdes
as quais o Estado deva protecgio.

Us empréstimos contraidos pela metré-
poe ou pelas colénias, anteriormente &
d.ta desta lei, cujos encargos se achem
inscritos nos orgamentos coloniais decreta-
.do+ para o corrente ano’ econémico, sfo
.incluidos no regime destas bases, sem pre-
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juizo das obrigagdes resultantes de contratos
ainda em vigor.

As dividas actuais dalgumas coldnias
por dinheiro recebido para emissdo de va-
les sobre a metrépole reputam-se emprés-
timos gratuitos, cuja amortizagio sera feita
pela colénia devedora em tantas anuida-
des quantas forem fixadas pelo Poder Le-
gislativo.

Basge 9.°

Cada colénia tem um orgamento priva-
tivo, distinto dos orcamentos das outras
coldnias, nfo podendo os saldos ser distrai-
dos para aplicagdes alheias 4 colénia a
que pertencem. Serd, porém, permitido a

" qualquer colénia cujas disponibilidades ex-

cedam as necessidades de momento, efec-
tuar empréstimos em conta corrente ao
Tesouro doutras colénias com o voto afir-
mativo dos respectivos conselhos de go-
vérno e aprovacio da Metrépole.

O saldo efectivamente apurado na conta
de cada geréncia serd inscrito no primeiro
orgamento geral que, depois désse apura-
mento, for elaborado.

Base ‘10.=

No caso do orcamento dalguma colénia
apresentar um deficit, que ndo possa ser
imediatamente reduzido ou extinto sem
prejuizo do regular funcionamento dos ser-
vigos dela, o equilibrio orgamental reali-
zar-se hd por uma operacdo de crédito ne-
gociada pela colénia nos termos que forem
propostos pelos respectivos conselhos de
govérno e expressamente autorizados pela
Metrépole. Tanto estas operagBes como to-
dos os empréstimos mencionados na base
8.2 serio mnegociados com a Caixa Geral
de Depdsitos sempre que esta o puder fa-
zer e que as leis o autorizarem.

Base 11.2

Realizado qualquer dos empréstimos pre-
vistos nesta lei, serfo desde logo inscritas
nos orgamentos da colénia devedora, e da
colénia credora quando a houver, as ver-
bas correspondentes a juro e amortizagio,
na conformidade do diploma que o autori-
zar. '

Base 12.2

Os orcamentos gerais das provincias ul-

-tramarinas descreverio minuciosamente as

receitas e as despesas, distribuindo estas
em cada uma das tabelas ordinaria e ex-



traordindria, por capitulos correspondentes
aos diversos servigos.

Para que o diploma orgamental d&é uma
idea exacta de todos os impostos e mais
receitas e da sua aplicagdio, ser-lhe hio
anexados os orgamentos privativos dos cor-
pos e comissdes administrativas e outras
entidades piliblicas andlogas com receitas
préprias, sem que tal facto importe altera-
¢lio no processo especial de aprovagiio que
para &les estiver preceituado.

b

Base 13.2

As despesas que, directa ou indirecta-
.mente, interessam & colénia serdo distribui-
das entre o seu orgamento e o da Metrd-
pole, tendo-se em vista as regras seguin-
tes:

1.° Pertencem ao orcamento da Metré-
pole: -

a) As despesas transitdrias com o pa-

droado do Oriente, as de representagio di--

plomética ou consular, e quaisquer outras
politicas, de civilizagdo ou de propagan-
da no ultramar, quando da iniciativa da
Metrépole;

b) As despesas com a administragiio cen-

tral, instituicdes de instrugio e beneficén-

cia, servigos de publicidade, propaganda.

e outros analogos, na Metrépole.

Emquanto a situagio financeira da Me-
trépole assim o exigir, uma parte nfo su-
perior a metade das despesas constantes
desta alinea poderd ser anualmente atri-
buida, na lei de receita e despesa do Esta-
do, aos or¢amentos coloniais, na proporgio
das receitas ordindrias de cada colénia, sal-
vo o disposto na alinea b) do n.° 2.° desta
base quanto ao Conselho Colonial.

Na designaciio das despesas indicadas
nesta alinea, para o efeito do seu paga-
mento parcial pela colénia, nio se com-
preende a manutengio de novas institui-
¢les, encargos ou servigos, criados na Me-
trépole sem o acordo da colénia respecti-
va.

¢) As despesas necessirias para custear
ou subsidiar servicos de navegacio e de
telegrafia entre a Metrépole e as colénias,
e outros anélogos, salvo o disposto na ali-
nea f) do n.° 2.° desta base;

d) O custeio de expedigGes militares,
enviadas 4s colénias para submissio de
povos rebeldes ou outras operagdes de im-
posi¢do, defesa ou afirmagdo da soberania
nacional, a despesa com a preparagdo dos

portos e costas das colénias para operagdes
de guerra e o custeio dos servigos assim
criados;

¢) As despesas com as missSes de deli-
mitaclio, e ainda com as de estudo quando
a iniciativa da organizacglio destas ltimas
ndo partir do govérno da coldnia;

f) As despesas de passagem e de con-
servagio na colénia, dentro ou fora de es-
tabelecimentos especiais, de degredados,
vadios e outros individuos que forem en-
viados da Metrépole por determinacio de
tribunais ou doutras instincias estranhas
ao Ministério das Coldnias.

2.° Pertencem ao orgamento de cada co-
16nia :

a) Todas as despesas a fazer com a
administracio local, geral e particular;

b) O pagamento dos subsidios, gratifi-
cagles ou subvengdes aos membros elei-
tos do Conselho Colonial e a quaisquer
individuos que a representem ou desempe-
nhem servigos, por ela incumbidos, na Me-
trépole ou no estrangeiro, quando tais re-
tribuicdes estejam legalmente autorizadas,
bem como a parte das restantes despesas
do Conselho Colonial que lhe competir,
na propor¢io das suas receitas ordindrias;

c) A despesa com o fabrico da moeda,
com a preparac¢io e emissio de valores se-
lados e de valores postais para o seu terri-
tério ;

d) Uma cota parte, proporcional & re-
ceita prevista na base 5.> da despesa com
servicos comuns 3 colénia e a outros terri-
torios, nacionais ou estrangeiros;

e) A despesa com as obras de fomento
e de desenvolvimento da colénia;

f) A despesa com subsidios especiais a
servicos de navegacido, telegrafia e andlo-
gos, comuns & colénia e a outros territé-
rios nacionais ou estrangeiros, quando for-
tes razdes de conveniéncia publica assim o
aconselhem ;

g9) O pagamento das anuidades dos em-
préstimos, e o custeio de todos os encar-
gos derivados de compromissos por ela to-
mados ;

h) As despesas de passagens de ida e
volta do seu Senador e dos seus Deputa-
dos com residéncia na colénia, de funcio-
nérios ao eervigo da colénia e douvtro pes-
soal por ela requisitado, bem como de suas
familias e criados, quando a lei o permitir;

7) A despesa com a passagem e conser-
vagdo em outras colénias, ou na Metrépo.



b

le, de degredados, vidios e outros indivi-_
duos transportados por determinacio dos
tribunais ou outras instancias da prépria
coldnia -

J) O vencimento do pessoal das clas-
ses inactivas, na propor¢do do tempo por
que nela houver servido.

3.° As despesas com tribunais superio-
res e outros servigos comuns a diversas
colénias serfo por elas custeadas, na pro-
porgio das suas receitas.

4.° As garantias de juros e encargos
contratuais que sio devidos 4s companhias
W. 1. P. Lmtd. & C° e dos Caminhos de
Ferro Através de Africa, nos termos dos
contratos celebrados para a construgfio e
_exploragiio dos caminhos de ferro de Mor-
mugdo e de Loanda a Ambaca, conquanto
constituam encargo obrigatério das cold-
nias, serfio pagos pela Metrépole, no todo
ou na parte que o resultado da explora-
clo dos respectivos caminhos de ferro ou
o desenvolvimento das receitas pablicas da
coldnia exigirem. A subvenciio com que a
Metrépole deverd concorrer para esta des-
pesa das coldnias serd fixada anualmente.

a) No primeiro ano econdémico da vi-
géneia desta lei a metropole pagard as
subvengdes a Mormugdo e Ambaca por in-
teiro.

b) Quando as colénias acordarem com
as respectivas companhias alteraglo nas
tarifas actuais dos caminhos de ferro e
dessa alteracdo resulte diminuigio das re-
ceitas de exploracdo ¢ portanto’ maior en-
cargo anual, a diferenga serd paga pela
colénia. i

5.° As despesas das forgas militares de
terra & mar, empregadas na ocupaclio, na
defesa e na guarnicio permanente das co-
Iénias, compreendendo as necessdrias aqui-
si¢gdes de material e os vencimentos do pes-
soal em servigo militar, quando a organi-
za¢io militar das coldnias assim o deter-
mine, devem ser pagas por um cofre co-
mum a todas as colénias, sendo as recei-
tas désse cofre constituidas por cotizagdes
de cada uma delas; e ainda por subven-
¢des da Metrépole, quando essencial.

Se uma lei da Metrépole unificar as
forgas coloniais, cada colénia pagard pa-
ra as despesas militares permanentes das
colénias o correspondente ao mdximo de
23 por cento das suas receitas gerais, sen-
do o que faltar para cobrir a totalidade

das despesas aludidas satisfeito pela Me-
trépole, como despesa de soberania.

Quando se dér a unificagio das for-
cas coloniais, observar-se hiio as seguintes
disposigdes: .

a) Ao Govérno da metrépole competird
determinar a importincia da cotizagfio re-
ferida no pardgrafo anterior;

b) As- despesas especiais derivadas de
guerra ou estado de rebeliio em cada co-
l6nia serfio pagas pela coldnia, em que tais
factos se déem, salvo o disposto na alinea
d) do n.° 1.° desta base.

¢} Por despesas especiais, consignadas
na primeira parte da alinea anterior, en-
tende-se subsidios de marcha e de residén-
cia, gratificagdes de campanha, levanta-
mento de contingentes e organizagfo de
forgas extraordindrias, transportes, e em
geral todas as despesas necessdrias para
colocar as forgas em pé de guerra e para
as manter nessa situagio. )

Base 14.2

A administra¢io superior da fazenda pu-
blica da colénia compete ao governador,
que a exercera com a colaboragio do Con-
selho de -Govérno e por intermédio de
funciondrios seus subordinados.

Em cada colénia haverd uma Direc¢do
dos Servicos de Fazenda, tendo o direc-
tor a categoria dos outros chefes de ser-
vigo provincial, e despachando - directa-
mente com o governador.

Compete principalmente & Direcglio dos
Servicos de Fazenda a classifica¢lo, lan-
camento e cobranga das receitas, o proces-
samento, liquidagio e pagamento das des-
pesas, o processamento e abdno dos ven-
cimentos dos funciondrios piiblicos, a cen-
tralizagio da contabilidade dos fundos da

- colénia, a elaboragio dos contratos em que

outorgar o govérno da colénia, o tombo
dos bers da coldnia, a arrematacio dos
rendimentos publicos, a coordenagio da
proposta do orcamento geral, a organiza-
¢do das contas da coldnia, os servigos de
cadastragfio fiscal, e, em geral, a exe-
cuglio dos servigos de fazenda e o estudo
das modificagles a introduzir no sistema
tributdrio ou na execuglo dos servicos
a seu cargo.
Base 15.2

“O orgamento geral de cada colénia, pre-
parado segundo as resolugles ou diplomas
legais subsistentes, e sob as indicacSes do



governador, pela Direcelo dos Servigos de
Fazenda, é discutido e aprovado em Con-
selho de Govérno e remetido depois ao Ge-
vérno da metrépole.

Nio é permitido inscrever nesse orga-
mento receitas ou despesas nfio autoriza-
das por diplomas legais em vigor e os con-
traventores desta disposi¢io ficam respon-
s4veis, civil e criminalmente, como agen-
tes do Poder Executivo, pelas infracgdes
em que incorrerem.

No decurso de cada ano econdmico serdio
enviadas ao Ministério das Colénias as pro-
postas de modificagdo ou de criacdo de recei-
tas, servigos, quadros ou vencimentos, que
s6 pela Metrépole possam ser definitiva-
mente aprovadas, mas no orgamento geral
da coldnia, para o seguinte ano econdémico,
s6 poderio ser incluidas as receitas ou
despesas conseqlientes das propostas que,
4 data da aprovaglo do orgamento, estive-
rem j4 thcita ou expressamente aprovadas
pela Metrépole.

A proposta do or¢amento geral de cada
colénia serd remetida ao Ministério das Co-
I6nias antes do fim do més de Margo ante-
rior ao ano econémico a que disser res-

- peito, juntamente com um relatério do au-

N

ditor fiscal sObre a exactid@o dos célculos
e a legitimidade das verbas inscritas, e
com a proposta de empréstimo a que se
refere a base 10.2, quando necessiria.

No primeiro dia de cada ano econémico
o governador ordenard, por portaria, a exe-
cugdo do orgamento, com as alteragles
que até entdo lhe tiverem sido comunica-
das pelo Govérno da metropole.

Quando o orgamento proposto apresen-
tar deficit ou contiver receita dependente
dalguma operaciio de crédito, as suas des-
pesas extraordindrias s6 entrariio em exe-
cuglo depois da Metrépole haver aprovado
a proposta destinada a equilibrar o orga-
mento, mas até o limite da diferenca posi-
tiva entre a soma das receitas e o total das
despesas ordindrias inscritas na proposta,
quando tal se der, pode o governador or-
denar a aplicagdo, por duodécimos men-
sais, das disponibilidades verificadas a des-
pesas extraordindrias destinadas a obras
de fomento, construgdes ou reparagdes ji
iniciadas, de cuja suspensfo possa resultar
prejuizo.

, Base 16.*

E negada aos vogais do Conselho de Go-
vérno a iniciativa de propostas que envol-

<

vam aumento de despesa,nio sendo acom-
panhadas de disposigdes efectivas para a
realizaglio de receitas compensadoras, sem
prejuizo do mais amplo direito de discus-
sio em tudo que disser respeito a servi-
cos da coldnia e a obras de fomento.-Quanto
a estas, poderd o governador e qualquer
membro do Conselho propor, e o Conselho
aprovar, as que entenderem convenien-
tes, desde que fiquem compreendidas den-
tro das disponibilidades da receita, e nio
prejudiquem a satisfa¢io dos encargos obri-
gatérios, e a constitui¢io do fundo de re-
serva.

Nos primeiros cinco anos de execugio

desta lei, em nenhuma coldnia poderd ser

aumentada a despesa global com os funcio-
nérios dos seus servigos permanentes, sem
aprovacio expressa do Govérno da metré-
pole. ,
Base 17.2

A ac¢lo do Govérno da metrépole so-
breo orcamento da colénia exerce-se pela
verificagdo e correcgdio do edmputo das re-
ceitas, e pela verificagio da legalidade das
despesas inscritas, evitando, quanto possi-
vel, impedir ou frustrar a iniciativa dos
governos colpniais, e de modo nenhum in-
vadindo a esfera da competéncia delibe-
rativa désses governos.

Base 18.2

O governador é o ordenador do orca-
mento geral da colénia. Nio lhe é licito
ordenar despesas ndo previstas nas tabelas
do orgamento, ou ordené-las em importin-
cia superior 4 fixada, ou para aplicagbes
diferentes das prescritas. E-lhe, porém,
permitido, ouvido o Conselho do Govérno,
efectuar a transferéncia de verbas dentro
do mesmo capitulo. Se isso nio bastar, e
for absolutamente indispensivel aumentar
a dotagdo de servigos j4 inscritos nas tabe-
las ou custear despesas derivadas de novos
diplomas legais, o governador propor4 em
Conselho a abertura dos créditos necessi-
rios, que 86 se tornardo efectivos quando
aprovados pela Metrépole.

Tendo de fazer-se despesas no previs-
tas, de cardcter excepcional e urgente, a
abertura do crédito extraordindrio corres-
pondente serd resolvida pelo governador
em Conselho de Govérno, e ordenada em
portaria justificativa, e é executéria desde
logo, sem prejuizo da apreciagio do Go-
vérno da Metrépole que, em caso de abu-



so0, tornard efectivas quaisquer responsabi-
lidades.

Dentro dos termos prescritos nos regu-
lamentos respectivos, a faculdade de or-
denador de’ despesas, conferida por esta
base ao governador geral, sera parcialmente
delegada em cada governador de distrito,
relativamente & parte do orcamento que
ao distrito disser respeito.

Base 19.2

Em cada colénia, exercendo com inde-
pendéncia completa as fungdes de que por
esta lei é incumbido, haverd um auditor
fiscal, encarregado de servir de consultor
do govérno da colénia em assuntos de ad-
ministraclo financeira e de fiscalizar, se-
gundo os preceitos indicados nesta lei, pa-
ra conhecimento dos Governos da metrd-
pole e da coldnia, a legalidade dos actos
da administragfo financeira e a regularida-
de da execugio dos servicos de conta-
bilidade piblica.

O auditor fiscal nfo intervém directa-
mente na administraglo da colénia, nem
por qualquer forma impede a execugiio das
deliberagGes finais do governador, enten-
dendo se que a independéncia, que lhe ¢
conferida no exercicio das suas fungdes,
nfo prejudica a natural subordinagio ad-
ministrativa ao governador da colénia.

O auditor fiscal comunica directamente
ao governador as faltas que encontrar e
os erros que descobrir na execugio dos
servicos de contabilidade e na administra-
¢lo financeira da colénia, e envia perid-
dicamente, ao Govérno da metrépole re-
latérios em que registard detalhadamente a
acgdo que, no exercicio das suas fungdes,
tiver exercido e o resultado da fiscalizagio
permanente que lhe é incumbida. Dastes
relatdrios, directamente enviados & Metré-
pole, remeterd_logo o auditor fiscal cépias
auténticas ao governador da colénia.

Além das fungdes de consultor do go-
vérno da colénia em matéria de administra-
¢io financeira e das atribui¢des que nou-
tras bases desta lei lhe s3o conferidas,
competird principalmente ao auditor fiscal,
por si e pelos seus delegados, verificar a
legitimidade e a exactiddo de todas as des-
pesas pecunidrias e de material, fiscalizar
a responsabilidade dos encarrezados da
cobranga de receitas e do pagamento de
despesas, fiscalizar a contabilidade central
da colénia e a de todas as repartigdes ou

N

servigos, incluidos osde administragio au-
ténoma e verificar as existéncias de fundos
e de materiais 4 colénia pertencentes.

Havers um delegado do auditor fiscal
em cada distrito.

Os auditores fiscais ¢ os seus delegados
pertencem a um quadro independente dos
servigos de fazenda e comum a todas as
coldnias. .

Os auditores fiscais e os seus delegados
ndo podem servir por mais de quatro anos
em cada colénia, ou a esta voltar em nova
comissdo, antes de passado igual perfodo
de tempo. Os-auditores fiscais e os seus
delegados nfio podem simultineamente de-
sempenhar qualquer comissio ou servico
remunerado na colénia em que exercem as
suas fungdes. O auditor fiscal de cada
colénia é vogal do Tribunal de Conten-
cioso Administrativo Fiscal e de Contas,
mas ndo faz parte do Conselho do Govérno
ou de qualquer corporagfio administrativa

nem ¢é considerado para nenhuns efeitos
chefe de servigo.

< Base 20,2

No que diz respeito ao ordenamento e
ﬁscalizagﬁp das despesas e doutros actos
de administragdo financeira, serfio obser-
vadas as regras seguintes :

1.* As ordens dos pagamentos a efec-
tuar pela Tesouraria Geral ou pelas Te-
sourarias Distritais da colénia, sdo prepa-
radas, sob as instrugdes do competente
governador, pelas direcgdes provinciais ou
distritais dos servigos de fazenda;

2.2 indispensivel, para todas as or-
dens de pagamento mencionadas na alinea
anterior, a informagdo prévia do respec-
tivo director dos servicos de fazenda e
éste ¢ responsdvel pelas despesas ilegais
que a sua informagfo originar;

3.2 Ao wvisto do auditor fiscal sio pre-
sentes os contratos e diplomas anilogos
aos que na Metrépole estiio sujeitos ao
exame e visto do Conselho Superior da Ad-
ministragio Financeira do Estado, e pela
legitimidade das despesas autorizadas por
€sse visto serd -responsivel o auditor fis-
cal;

4.2 O governador da coldnia e os gover-
nadores de distritos consultario o auditor
fiscal ou os seus delegados acérea das or-
dens de pagamento sempre que a respeito
delas discordarem da informacdio do res-
pectivo director dos servicos de fazenda



ou quando o julgarem necessdrio, e pelas
despesas conseqiientes de qualquer con-
sulta serfio solidiriamente responsiveis,
como agentes do Poder Executivo, o go-
vernador da coldénia e o auditor fiscal.

5.2 O governador da colénia, ouvido o

Conselho do Govérno e assumindo inteira
responsabilidade civil e criminal do seu
acto, pode deixar de se conformar com a
consulta do auditor fiscal ou com a recusa
do seu visto, e, nesse caso, publicard no
Boletim Oficial uma portaria, justificando
a sua resolugdo;

6.2 A decisio do governador geral serd

submetida, pelos governadores de distrito
a resoluglio dos casos em que tiverem dis-
cordado do parecer do delegado do audi-
tor fiscal, que, nos termos da regra 4.?
“desta base, tiverem consultado. O gover-
nador geral, depois de ouvir o director dos
servicos de fazenda da provincia e de con-
sultar o auditor fiscal, conformar-se ha com
o parecer déste ou procederd nos termos
da regra anterior.

7.2 Em poder de cada um dos chefes
dos servigos provinciais ou distritais e 4
sua responsabilidade haverd, em depésito,
um fundo permanente adiantado pelas te-
sourarias geral ou distritais da colénia, e
cuja importincia serd fixada para cada um
pelo governador, em Conselho do Govérno.
Este fundo permanente serd destinado as
aquisicdes e despesas de pequena impor-
tancia, que por ésses chefes tiverem de
ser habitualmente feitas e que serfio liqui-
dadas definitivamente e pagas pelas tesou-
rarias da coldnia, por periodos determina-
dos, segundo- o processo indicado nas re-
gras anteriores desta base. Ao auditor fis-
cale aos seus delegados compete examinar
o-estado dos cofres onde &sses fundos per-
manentes estiverem depositados, verifican-
do os documentos justificativos das despe-
sas que por ésses fundos tiverem sido pro-
visériamente pagas.

8.* As determinagBes constantes das re-
gras desta base nfio prejudicam o processo
que se adopta ou tiver de ser adoptado em
servigos especiais ou a cargo de conselhos
auténomos, tais como os de caminhos de
ferro, fabricas do Estado e outros de na-
tureza idéntica, onde, pelos respectivos co-
fres, as despesas tiverem de ser provisé-
riamente efectuadas, por ordem e sob a
responsabilidade dos respectivos gerentes
ou conselhos administradores, aplicando-se

as determinagfes desta base sémente quan-
do se proceder & liquidagio definitiva das
despesas pela respectiva Direcgio dos Ser-
vigos de Fazenda.

Base 21.°

A contabilidade digrifica serd a base da
contabilidade piblica da administracio de
cada colénia e de cada um dos seus ser-
vigos auténomos, adoptando-se processos
que registem clara e precisamente a situa-
¢do financeira da colénia. O Govérno pode-
r4 contratar funcionarios publicos ou espe-
cialistas de reconhecido mérito, para, em
prazo determinado, montarem a contabili-
dade de cada colénia e dos respectivos ser-
vigos auténomos, e prepararem as instru-
¢bes que deverdo ser depois seguidas pelo
pessoal permanentemente encarregado dés-
ses servigos de contabilidade.

Além da contabilidade central, a cargo
das direcgdes provinciais e distritais dos
servigos de fazenda, em cada administragdio
auténoma ou em cada ramo de servigos pit-
blicos que a seu cargo tiver cobrang¢a de
receitas, pagamento de despesas, guarda
de fundos on guarda’ de materiais, haverd
a contabilidade privativa, registando n mo-
vimento respectivo de fundos e de mate-
riais, e servindo de subsidiaria da contabi-
lidade central da colénia.

Ao auditor fiscal e aos seus delegados
compete fiscalizar a forma pela qual sdo
desempenhados todos estes servigos de con-
tabilidade. )

No que diz respeito 4 fiscaliza¢fio da co-
branga de receitas da colénia, compete ao
auditor fiscal e aos seus detegados verifi-
car a legitimidade dos lancamentos, con-
ferir os documentos das cobrangas realiza-
das com a escrituraglo respectiva, exami-
nar o estado dos cofres da coldénia e fisca-
lizar a transferéncia dos fundos para a te-
souraria.

As contas de geréncia e de exercicio da
coldnia, as contas anuais de todos os seus
servigos auténomos e as contas de todos os
exactores de fazenda serfo enviadas ao au-
ditor fiscal e aos seus delegados e sé de-
pois de verificarem a conformidade com a
escrituragio e documentos originais podem
ser presentes as estagdes a que competir
o respectivo exame ‘e julgamento.

Em cada colénia serio ajustadas e jul-
gadas as contas dos exactores da sua fa-
zenda, com recurso para o Conselho Colo-



nial, excepto as do tesoureiro geral, cujo
julgamento fica competindo a &sse conse-
lho, em ultima instincia.

Base 22.®

B da competéncia dos governos colo-
niais o estabelecimento, -alteracRo ou su-
pressio de taxas e impostos no respectivo
territério, sem quebra das estipulagdes in-
ternacionais, e observadas as regras seguin-
tes e os preceitos especiais da base 23.%:

a) Pertence & coldnia a iniciativa do es-
tabelecimento, alterago ou supressio das
taxas ou impostos, com o voto afirmativo
do Conselho do Govérno. A iniciativa de
propostas de taxas ou impostos, que re-
caiam exclusivamente sdobre os indigenas,
compete, no Conselho do Govérno, sé-
mente ao governador da coldnia.

b) Em todas as colénias subsistem as ta-
xas e impostos actualmente em vigor, em-
quanto nfo forem substituidos, medificados
ou extintos nos termos desta lei.

Base 23.°

Na determinag80 do regime das relagles
comerciais entre a Metrdpole e as colénias,
e destas entre si, observar-se hio, sem
quebra das estipulagies internacionais, os
geguintes preceitos:

a) As mercadorias produzidas na Metré-
pole gozam, ao serem importadas em qual-
quer colénia, duma redugio ndo inferior a

50 por cento sébre os direitos da pauta

que vigorar; reciprocamente as mercado-’

rias produzidas em qualquer colénia gozam
de igual beneficio ao serem importadas
na Metrépole ou em outras coldnias;

b) E ampliado por mais 20 anos o regi- ‘

me actual de importagio na Metrépole dos
agtcares de produgfio de Angola e de Mo-
cambique, estabelecido pelo decreto de 2
de Setembro de 1901, e 0o mesmo regime
é concedido por igual periodo 4 importagio
do aglicar produzido em Cabo Verde até
o limite de 1:000 touneladas. Quando a
importacio na Metrépole do agtcar de pro-
duglo dalguma dessas colénias exceder o
limite mdximo que por esta lei lhe é atri-
buido, considerar-se hd &sse limite acres-
cido anualmente em 10 por cento.

¢) As redugdes de direitos resultantes
do disposto nas alineas a) e &) serio sem-
pre calculadas sdbre o mais baixo direito
aplicdvel aos mesmos géneros doutras pro-
veniéneias ; 4

d) Quando se estabelegam novas carrei-
ras de navegacdo regular para as cold-
nias da Africa India, Macau e Timor, sob
bandeira nacional e de forma a obter-se
garantia de tabelas de fretes equitativas
embora a troco de correspondentes subsi-
dios anuais, os beneficios de que gozario
as mercadorias transportadas nesses na-
vios, serfio os que se estipularem no res-
pectivo contrato.

Emquanto n3o forem estabelecidas as
novas carreiras a que esta alinea se refere
manter-se hd a protecglo actual & navega-
¢do sob a bandeira nacional, :

Para os efeitos desta alinea e quando
hajam de se estabelecer tabelas de fretes
86 se reputam devidamente aprovadas aque-
las acérca das quais tenham sido ouvidos
os Conselhos de Govérno das colénias in- _
teressadas. :

¢) Quando as colénias nos termos da
base 22.% promoverem a modificagio dos
direitos aduaneiros e outros encargos que
hoje recaem sdbre a sua exportag¢io consi-
gnar-se hd sempre o principio do diferen-
cial de tributagio entre a exportaglo para
portos nacionais a bordo de navios nacio-
nais, e para portos estrangeiros a bordo
de navios nacionais ou de navios estran-
geiros, regulando-se tudo de forma a sé
poder ser aproveitado o diferencial pelas
emprésas de navegaglo nacionais quando
os fretes nos seus navios nio excedam os
exigidos nos navios estrangeiros.

J) As mercadorias reexportadas pelos
portos do continente para as colénias go-
zam, ao serem importadas nelas, da redu-
¢io de 20 por cento sbbre os direitos da
pauta que vigorar.

Relativamente 4s colénias da Africa
Ocidental, esta redugio sé é concedida
quando o transporte se efectuar sob a ban-
deira nacional;

g) Durante os primeiros cinco anos da
execucio desta lei, os direitos estabelecidos
na pauta actualmente em vigor para a im-
portagio em Angola de tecidos de algoddo
serdo reduzidos de 20 por cento.

Durante o mesmo prazo, os tecidos-de
algodio manufacturados na Metrépole pa-
gardo 10 por cento dos direitos assim es-
tabelecidos. '

Base 24.°

Cada colénia regula a sua circulagio
monetdria e fiducidria, dependendo, porém,
as respectivas resolugies do voto afirmati-



10

vo do Conselho de Govérno e da aprova-
¢do da Metrépole.

Base 25.°
No caso dalguma colénia deixar de
cumprir quaisquer obrigacdes por ela assu-
midas no exercicio da sua administraggo fi-
nanceira, em empréstimos, concessdes ou
contratos de interésse piiblico, 86 & Metré-
pole compete impor o cumprimento dessas
obrigagBes e tornar efectivas as garantias
porventura estipuladas ou concedidas pelo
govérno colonial, com as faculdades de 2
coldnia se substituir para ésses efeitos e de
suspender ou limitar as atribui¢Ses de
administragio financeira da colénia dima-

nadas desta lei. ;

Base 26.°

Todas as resolugles dos governos colo-

niais que, nos termos desta lei, necessita-
rem de aprovagio do Govérno da Metré-
pole, e a respeito das quais éle se niio
houver pronunciado, definitivamente, den-
tro de trés meses, a contar da entrada do
processo no Ministério das Colénias, pode-
rio ser postas em execucdio por portaria
do governador, produzindo, desde entdo,
efeito legal. A entrada do processo no Mi-
nistério das Colénias serd imediatamente
comunicada ao governador da colénia res-
pectiva. Ficam exceptuadas desta permis-
sdo as propostas de empréstimos ou ope-
racdes de crédito mencionadas na base
10.? o na alinea c) da base 8. e ainda a
reduglio mencionada na alinea d) da base
23.% deste lei, para as quais é necessiria
a aprovacdo expressa da Metrépole.
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