PARECER N.° 198

Senhores Deputados. — Nio podemos
nem devemos impedir a emigracio visto
ser ela conseqliéncia, nfio 86 de tendéncias
naturais da raca, até certo ponto irrepri-
miveis, mas, e sobretudo, das mds condi-
¢bes econémicas em que vive parte da fa-
milia portuguesa e cuja melhoria, pela
acclio da Reputblica, sé poderd acentuar-se
num periodo de anos mais oumenoslongo;
e ainda porque, em justas proporgdes, re-
presentando ela uma prova de vitalidade
do povo portugués, permitird que a he-
gemonia do espirito latino continue a per-
durar, sobretudo na nagdo irmf, a cuja
vida tam intensamente se encontra ligada
4 mnossa, quer sob o aspecto moral e in-
telectual, quer sob o ponto de vista eco-
némico.

Mas, reconhecida a sua necessidade, tal
nio impede que se procure concilid-la
com os interésses sagrados da defesa na-
cional de forma a evitar que todos os anos
sejamos desfalcados em milhares de sol-
dados, sem que éles por qualquer forma
compensem o Hstado desta perda valiosa
que profundamente poderd afectar a mo-
bilizagio do exército, e assim pela pre-
sente proposta de lei procura estabelecer-
se a formula compensadora, criando-se

uma taxa fixa de emigraglo, paga ante-.

cipadamente. .

As providéncias decretadas até hoje s0-
bre tal assunto tem tido {inicamente em
mira exercer uma acco fiscalizadora e por
cdbro 4 emigragio clandestina, com a qual
sio também largamente afectados os inte-
résses econdmicos do pais, e para &sse
efeito fixou a lei de recrutamento o de-
posito duma cauglo de 1504 ou 755 para
as pragas ou mancebos menores de 20

anos que pretendessem emigrar para o es-
trangeiro.

Brevemente se reconheceu que tal exi-
géncia era iludida de vérias formas, e, pelo
decreto de 30 de Agosto de 1913 regu-
laram-se as condi¢gdes a que deviam sa-
tisfazer os fiadores; ndio bastou, porém,
tal, e dai a necessidade de, pelo decreto
de 29 de Novembro do mesmo ano, se
estabelecer a exigéncia do depdsito em di-
nheiro daquelas importincias ou a pres-
taglo da fianga com hipoteca equivalente.

Continua, porém, a acentuar-se cada
vez mais fortemente a corrente de emi-
gracio clandestina, para o que certamente
contribuird em grande parte a impossibi-
lidade em que o emigrante se encontra
de dispor de 1508 ou 7H4.

Com a modicidade da taxa estabelecida
pela proposta de lei em estudo, preten-
de-se obviar a tal, chamando o emigrante
para o caminho da emigraglo legal.

Merecem por isso os principios em que
ela se baseia a aprovaglo da vossa comis-
s80, que entende deverem éles ser expe-
rimentados, convencida de que o estabe-
lecimento da taxa de 304§ serd suficiente
para o emigrante preferir pagd-la, ficando
com a sua situaglio perfeitamente legali-
zada, a sujeitar-se ds despesas e prejui-
zos que lhe podem advir do emigrar clan-
destino e ainda porque, fixando a cobran-
ca da taxa militar por antecipagfo, se
poré termo ao facto de a maior parte da
taxa a receber no estrangeiro deixar de
o ser, como estd sucedendo, e para exem-
plo bastard citar-se o caso dum consulado
na América do Norte, em cuja drea se
encontram inscritos mais de 2:000 portu-
gueses sujeitos ao pagamento da taxa mi-



litar e que, contudo, nfo tem conseguido
fazer a cobranca .senfio dalgumas poucas
dezenas déles.

Como na proposta de lei apresentada
se encontram numerosas disposi¢les de
cardcter puramente regulamentar, enten-

deu a vossa comissio de guerra substi- .

tui-la pela que segue, e na qual se con-
signam todos os principios naqueles conti-
dos, s6 ndo se aceitando 0" que estendia o
pagamento da taxa de emigragiio para os
cidaddos j4 isentos do servigo militar, por
tal se lhe afigurar duma injustica bem
flagrante.

PROPOSTA DE LET

Artigo 1.° Os mancebos maiores de 14
anos, sujeitos ao servigo militar, e as pra-
cas das tropas activas e de reserva do exér-
cito nfio poderlio obter passaporte nem bi-
lhete de identidade para se ausentarem
para o estrangeiro sem que provem ter
pago uma taxa fixa de 30§ e mais vinte
anuidades da parte fixa da taxa militar, ou
tantas quantos os anos que lhes faltarem
para terminar o servigo nas tropas activas
e de reserva.

Art. 2.° Os mancebos e pragas nas con-
digBes do artigo 1.° que regressem tempo-
r4riamente ao continente da Republica e
ilhas adjacentes, a fim de tratarem da sua
satide ou dos seus negdcios, se voltarem
para o estrangeiro no prazo dum ano a
contar da data do seu desembarque no
mesmo territério, continuaro a ser consi-
derados adiados e ausentes com licenga,
ndo lhes sendo exigidos novos encargos
para se ausentarem.

§ unico. Este prazo poderi ser proro-
gado por mais um ano a requerimento mo-
tivado dos interessados.

Art. 3.° Os mancebos na situacfo do ar-
tigo 1.° que se apresentem para o servigo
militar e sejam julgados aptos, terdio di-
reito, depois de encorporados, i restitui-

Sala das Sessdes, 21 de Maio de 1914.

¢io de tantas anuidades da taxa militar
quantos os anos que ainda devam perma-
necer nas tropas activas e de reserva.

§ Unico. Se regressarem ao estrangeiro-
no prazo de dois anos, a contar dadatada
encorporagio, s pagarfo a parte fixa da
taxa militar nos termos do artigo 1.°

Art. 4.° As pracas de que trata o arti-
go 1.°, quando regressem definitivamente
ao continente da Republica e ilhas adja-
centes terfio direito, depois de apresen-
tadas nas unidades a que pertencem, &
restituigio de tantas anuidades da taxa
militar quantos os anos que ainda devam
permanecer nas tropas activas e de re-
serva.

Art. 5.° Os individuos com menos de 42
anos de idade que tenham sido isentos do
servico militar e as pracas que tenham tido
baixa do mesmo servigo por incapacidade
fisica, s6 poderfio ausentar-se para o es-
trangeiro depois de terem satisfeito ao pa-
gamento de vinte anuidades da parte fixa
da taxa militar ou tantas quantas lhes fal-
tarem pagar para perfazer aquele néimero.

Art. 6.° Os ascendentes responsiveis
dos mancebos ou pragas a que se referem
os artigos 1.° e D.° serfio colectados para
o pagamento da taxa militar em harmonia
com a legislacio vigente.

Art. 7.° (transitério). O artigo 6.° da
proposta.

Art. 8.° (tramsitério). O artigo 7.° da
proposta.

Art. 9.° (transitério). O artigo 8.° da
proposta. !

Art. 10.° As quantias cobradas nos ter-

mos da presente lei serfo consignadas ex-

clusivamente 4 compra, fabrico e repara-
cio de armamento, equipamento e muni-
Jes.

Art. 11.° Esta lei entra em vigor no dia
1 de Janeiro de 1915.

Art. 12.° Fica revogada a legislaglio em
contrario.

Anténio do Carvalhal da Silveira Teles de
Carvalho.

Sd Cardoso.

Vitorino Godinho.

Alfredo Balduino de Senbra Jinior.

Helder Ribeiro.



Senhores Deputados.-~ Tendo a expe-
riéncia demonstrado que as disposi¢des le-
gais aplicdveis aos emigrantes sujeitos ao
servico mulitar, em vez de assegurarem os
interésses do Estado e os meios de defesa
nacional, tem contribuido para o aumento
da emigracio clandestina em detrimento
da emigragio legal;

Atendendo aos prejuizos que, da emi-
gragdo clandestina, resultam para a Fa-
zenda e para a economia nacional, que
pela situagfo ilegal dos emigrantes e pela
‘derivagiio para os portos estrangeiros dum
considerdvel namero de passageiros que
deveriam embarcar em portos portugue-
ses, facto éste que tem dado lugar a que
vérias emprésas de navegacio tenham mu-
dado os portos de escala dos seus paque-
tes;

Atendendo a que, em vista da grande
extensko das nossas fronteiras se torna
impossivel a repressfio eficaz da emigragiio
clandestina )

Atendendo a que, conquanto a exage-
rada emigraclo legal seja prejudicial ao
pais, ela constitui um direito dos cida-
daos, que nfio pude nem deve tirar-se-lhes,
e que, portanto, o que convém & evitar
ésse excesso, procurando ao mesmo tempo
atenuar-lhe os seus efeitos prejudiciais;

Atendendo ainda a que o servigo de
langamento e cobranga da taxa militar no
estrangeiro ndo corre, por vérias causas
dificeis de remover, com a regularidade
que seria para desejar, sendo portanto
conveniente .ue os emigrantes, antes de
se ausentarem, regularizem a sua situagdo
para com a defesa nacional;

Tenho a honra de submeter 4 vossa es-
clarecida apreciagdo a seguinte .

PROPOSTA- DE LEI

Artigo 1.° As pracas das tropas acti-
vas e de reserva do exéreito, que deseja-
rem ausentar-se para o estrangeiro, nio
podem obter passaporte, nem bilhete de
identidade, sem apresentarem licenca da
autoridade militar competente, a qual sé
lhes serd passada depois de terem pago,
na tesouraria da Fazenda Pablica do con-

celho ou bairro em que residirem, a taxa

-~ Proposta de lei n° 163-I

fixa de 305 e mais tantas anuidades da
parte fixa da taxa militar quantos os
anos que ainda-devam servir nas tropas
activas e de reserva. A licenca sers re-
querida ao Ministério da Guerra, quando
se refira a pragas do pessoal permanen-
te, e ao comandante da circunscricio de
divisio, a0 comandante militar dos Aco-
res ou da Madeira, ou ao governador do
campo entrincheirado de Lisboa, quando
diga respeito a pracas licenciadas das tro-
pas activas ou as das tropas de reserva.
Os requerimentos serio acompanhados
apenas da nota de assentos e, no caso
de deferimento, ser4 conferida pelas uni-
dades a que as pragas pertencem, a guia
para o pagamento da importincia acima
indicada, e depois de entregue o respecti-
vo recibo nas mesmas unidades, passar-
-se hd entlo o documento de licenca, me-
diante o qual podem solicitar no govérno
civil o passaporte ou o bilhete de identi-
dade. O recibo fica arquivado nas unida-
des. Para as pracas que forem refracti-
rias ou compelidas, a taxa militar é ele-
vada ao dobro.

§ 1.° As pracas a que @éste artigo se
refere ficam consideradas ausentes com
licenga no estrangeiro, e sio obrigadas
a fazer a sua apresentacfio anual no con-
sulado ou vice-consulado em cuja area
forem residir. A primeira apresentacio
deve ser feita no prazo de trinta dias de-
pois da chegada & localidade para onde
se dirigem, e as seguintes terio lugar no
primeiro trimestre de cada ano civil, po-
dendo estas ultimas apresentaces ser fei-
tas por escrito. As apresentagdes serdo
comunicadas ao Ministério da Guerra, pe-,
los consules ou vice-consules, nas épocas
seguintes: as primeiras logo que se efec-
tuem, as seguintes em Abril de cada ano.
. § 2.° Salvo o disposto no artigo 4.°
desta lei, quando as pragas faltem a al-,
guma apresentacio nos consulados ou vi-
ce-consulados, deixario de ser considera-
das com licenca no estrangeiro desde o
Gltimo dia em que essa apresentagio de-
via efectuar-se, e, no caso de serem cha-
madas ao servigo militar, por efeito de
qualquer convocaciio ordindria ou extraor-
dinéria, se faltarem, incorrerfio nas mes-



mas penas em que incorreriam se estives-
sem a residir no' continente da Repiiblica

e ilhas adjacentes, e ndio terfio direito ao

consignado no parigrafo seguinte.

§ 3.° Quando as pragas, de que trata o
§ 1.° déste artigo, regressem definitiva-
mente ao continente ou is ilhas adjacen-
tes, e se apresentem nas unidades a que
pertencem, tem direito A restituicio de
tantas anuldades da taxa militar quantos
os anos que ainda devam permanecer nas
tropas activas e de reserva, e, quer soli-
citem ou nfio a restituigfio, ficam nas mes-
mas circunstincias em que se encontra-
riam se nunca se tivessem ausentado para
o estrangeiro. fiste direito prescreve de-
corrido um ano depois da apresentagfio
nas mesmas unidades. A restitui¢ciio é re-
querida ao Ministério da Guerra, devendo
o requerimento ser acompanhado da nota
de assentos, do passaporte ou do bilhete
de identidade, do documento de licenca
para a praca se ausentar para o estran-
geiro, e do recibo da quantia paga.

Art. 2.° Os mancebos maiores de ea-
torze anos, que ainda nio tenham sido
inspeccionados pelas juntas de recruta-
mento, ou que, tendo-o sido, estejam con-
siderados aptos para o servico militar,
mas ainda niio encorporados nem notados
refractarios, se desejarem ausentar-se pa-
ra o estrangeiro, ndio poderdio obter pas-
saporte nem bhilliete de identidade sem
apresentarem documento comprovativo de
haverem pago na tesouraria da Fazenda
Piblica, do concelbo ‘ou bairro em que re-
sidem, a taxa fixa de 30§ e mais vinte
anuldades da parte fixa da taxa militar.
Este documento serd passado pelo chefe
do distrito do recrutamento por onde os
mancebos foram ou devam vir a ser re-
censeados, ficando os recibos arquivados
nos mesmos distritos.

§ 1.° Se estes mancebos continuarem a
residir no estrangeiro depois dos vinte
anos de idade, consideram-se adiados e fi-
cam obrigados a fazer a sua apresenta-
cio_anual nos consulados ou vice-consu-
lados em cuja 4rea residirem, a comecar
no ano civil em que completam vinte anos,
devendo as apresentagdes ter lugar no
primeiro trimestre de cada ano, e ser co-
municadas ao Ministério da Guerra pelos
consules ou vice-consules no més de
Abril. Estas apresenta(;ﬁes podem ser fei-
tas por escrito. :

§ 2.° Salvo o disposto no artigo 4.°
desta lei, quando estes mancebos faltem a
alguma apresentacfio nos consulados ou
vice-consulados, deixam de ser conside-
rados adiados no ano em que faltarem a
apresentar-se, e ficam com as mesmas
obrigagdes que teriam se estivessem resi-
dmdo no continente ou nas ilhas adjacen-
tes, sendo notados refractirios logo que
faltem & encorporacio na época em que
lhes for designada, e perdendo o direito &
restituicio da quantia que pagaram para
se ausentarem para o estrangeiro. ,

§ 3.° Se estes mancebos se apresenta-
rem para o servigo militar até os quaren-
ta anos, sem que estejam notados refrac-
tdrios, e forem julgados aptos ou j4 ti-
verem sido apurados, ficam obrigados ao
servico que lhes competir, tendo em aten-
¢o o numero de anos decorridos desde
aquele em que, em circunstncias normais,
deviam ter sido encorporados, inclusive,
até aquele em que efectivamente se encor-
poraram, exclusive; &ste nimero de anos
ser-lhes h4 levado em conta para se sa-
ber o escalio a que ficam pertencendo.
No caso de lhes competir ficarem nas tro-
pas activas, fazem uma escola de recruta
e entram no sorteio, nos termos da lei,
para o pessoal permanente; se deverem
ficar nas tropas de reserva, fazem da mes-
ma forma uma escola de recruta, mas
nas unidades activas da arma de infanta-
ria, e ndio entram no sorteio para o pes-
soal permanente, passando logo s tropas
de reserva. Neste ultimo caso ndo en-
tram também no sorteioc para a armada.

Se se apresentarem depois dos quaren-
ta anos e até os quarenta e cinco, sio lo-
go encorporados nas tropas territoriais,
ficando com as obrigagdes a elas ineren-
tes.

Se vierem a ter baixa do servigo por
ineapacidade fisica, ou se por qualquer
motivo deixarem de prestar servi¢o mili-
tar a que eram obrigados, ficam sujeitos
as disposicdes legais aplicAveis aos indi-
viduos residentes em Portugal ou no es-
trangeiro, conforme a sfmagﬁo em que se
encontrarem.

Se forem isentos do servico militar tem
direito A restituiciio de tantas anuidades
da taxa militar quantos os anos que ain-
da deveriam servir nas tropas activas e
de reserva, e, embora niio requeiram esta
restitnigdo, -ficam sujeitos ao pagamento



da taxa militar nos termos da legislagio
vigente. '

§ 4.° Os mancebos a quem &ste artigo
se refere, que se apresentem para o ser-
vigo militar e sejam julgados aptos, terdo
direito, depois de encorporados, & restitui-
cio de tantas anuidades da taxa militar
quantos os anos que ainda devam perma-
necer nas._tropas activas e de reserva.
Este direito prescreve decorrido um ano
depois da encorporacdo.

Se regressarem ao estrangeiro nv pra-
zo de dois anos a contar da data da en-
corporagio, s0 pagam a taxa militar cor-
respondente, ficando dispensados de pagar
novamente a taxa fixa de 304.

§ 5.° Se alguns dos mancebos a quem
éste artigo se refere falecerem antes de
chegarem 3 idade em que devem ser re-
censeados para o servico militar, os seus
herdeiros terfio direito & restituicio das

anuidades da taxa militar que os mesmos -

mancebos pagaram. Kste direito prescreve
decorrido um ano depois do falecimento
dos mancebos. A restituicio é requerida
ao Ministério da Guerra, devendo o re-
querimento ser acompanhado de certiddo
de 6bito e do recibo da quantia que ha-
viam pago.

6.° Os mancebos de mais de vinte
anos de idade, que niio tenham sido recen-
seados, nio podem ausentar-se para o es-
trangeiro sem que préviamente regulari-
zem a sua situacfo militar.

Art. 3.° Os individuos com menos de
quarenta e dois anos de idade, que te-
nham sido isentos do servigo militar, e as
pracas que tenham tido baixa do mesmo
servigo por incapacidade fisica, se de-
sejarem ausentar-se para o estrangeiro,
nio podem obter passaporte nem bilhete
de identidade sem apresentarem docu-
mento comprovativo de haverem pago na
tesouraria da Fazenda Publica do conce-
lho ou bairro em: que residem a taxa fixa
de 304 e mais vinte anuidades da taxa
militar, os primeiros, e tantas anuidades
quantos os anos que lhes faltarem para
terminar o tempo de servigo em que eram
obrigados nas tropas activas e de reser-
va, os segundos. Se os primeiros tiverem
j4 pago anteriormente alguma anuidade
da taxa,;ser-lhes hi descontada no nime-
ro das que tem a pagar para se ausenta-
rem. O documento acima referido serd pas-
sado pelos chefes dos distritos de recru-

mento por onde os mancebos ou pracas
forem recenceados, e os recibos ficam ar-
quivados nos mesmos distritos. A taxa
militar a aplicar a estes mancebos e pra-
cas serd aquela em que estavam ou forem
colectados & data em que se ausentarem
para o estrangeiro.

Estes mancebos e pracgas niio ficam com
qualquer outra obrigaciio relativa ao ser-
vico militar. )

Art. 4.° As pracas e os mancebos a
quem se referem os artigos 1.° e 2.°, que
regressem ao territorio da Republica tem-
porariamente, a fim de tratarem da sua
satde ou dos seus negdécios, se voltarem
para o estrangeiro, no prazo dum ano a
contar da data do desembarque no mes-
mo territério, continuarfo a ser conside-
rados ausentes com licenga, niio lhes sen-
do exigidos novos encargos para se au-
sentarem. [iste prazo podera ser prorroga-
do por mais um ano pelo Ministério da
Guerra, a requerimento dos interessados.

§ tnico. As pracas e os mancebos a
quem &ste artigo se refere, quando por
efeito da sua vinda a Portugal nfo te-
nham efectuado no consulado ou vice-con-
sulado a sua apresentacfio anual, sio obri-
gados a apresentar-se: os primeiros, nas
unidades a que pertencem; e os segun-
dos, no distrito de recrutamento por onde
foram ou devam vir a ser recenseados.
Estas apresenta¢des far-se hio na mes-
ma época em que deviam ter lugar nos
consulados. A falta de cumprimento desta
disposicdio importa a caducidade da licen-
ca para residirem no estrangeiro.

Quando os individuos a quem éste arti-
go se refere ndio forem residir nas sedes
dos respectivos distritos de recrutamento
ou das unidades, poderd a apresentacio
ser feita s autoridades administrativas
da localidade onde residirem, as quais a
participario imediatamente ao distrito de
recrutamento ou unidades respectivas.

Art. 5.° Os ascendentes responsiveis
das pracas, a que se refere o artigo 1.°,
e os dos mancebos e das pracas a que se
referem os artigos 2.° e 3.°, serdo colecta-
dos para o pagamento da taxa militar, em
harmonia com a legislagiio vigente.

Art. 6.° (Transitério). As pracas alista-
das na vigéncia do regulamento do recru-
tamento de 24 de Dezembro de 1901 e as
remidas antecipadamente, se pretenderem
ausentar-se para o estrangeiro, ndo pode-



r3o obter o passaporte nem bilhete de iden-
-tidade sem apresentarem a licenga da au-
toridade militar competente, a qual s6 sera
passada pelas unidades ou distritos de re-
crutamento a que as pragas pertencem,
depois dai ter sido entregue o documento
comprovativo de haverem pago na tesou-
raria da Fazenda Publica, do concelho ou
bairro em que residem, a quantia de H0#.

§ tinico. A estas pracas é aplicdvel o
disposto nos §§ 1.° e 2.° do artigo 1.° da
preserdte lei. '

Art, 7.° (Transitério). Todos os indivi-
duos a quem se referem os artigos ante-
riores, actualmente domiciliados no estran-
geiro, e 0s que por ali se ausentarem, até
entrar em vigor a presente lei, podem 14
continuar a residir, nos termos da legis-
lagio vigente & data em que se ausenta-
ram, ou podem, se assim o desejarem,
regularizar a sua situaclio, em harmonia
com as disposicdes da presente lei, sendo-
-lhes depois restituidas as caucdes que an-

Ministério da Guerra, em 22 de Abril

teriormente haviam depositado, logo que
assim o requeiram.

Art. 8.° (Transitorio). Os individuos re-
censeados até 1910, inclusive, que foram
isentos do servigo militar, e as pracas alis-
tadas até 9 de Marco de 1911, que tiveram
ou venham a ter baixa do servico militar,
por incapacidade fisica, nio carecem de
licenga das autoridades militares para se.
ausentarem para o estrangeiro, nem sio
obrigadas ao pagamento de qualquer
taxa.

Art. 9.° As quantias que, em vista da
presente lei, forem cobradas aos emigran-
tes, serfio transferidas mensalmente para
a Caixa Geral de Depositos, onde ficam &
ordem do Ministério da Guerra, vencendo
o juro de #03(6) por cento.

Art. 10.° Esta lei entra em vigor no
dia .

Art. 11.° Fica revogada a legislaciio em

contrario.

de 1914.

O Ministro da Guerra, Anténio Julio da Costa Pereira de Ega.
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