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PARECER N: 219

Senhores Deputados.— As leis que pre-
sentemente regulam a concessdo de licen-
cas aos- funciondrios coloniais sfo pouco
equitativas e, por vezes, absurdas e vexa-

“torias.

Pouco equitativas, porque colocam em
flagrante desigualdade os funciondrios co-
loniais naturais do ultramar, estabele-
cendo entre estes e outros funciondrios co-
loniais, europeus, ao contririo do que dis-
pde a Constituigio da Republica, diferen-
¢as que se inspiram apenas na cor, pois
que se atende mais & raga a que o funcio-
nédrio pertence do que aos seus bons ser-
vigos, ou melhor ainda, ao seu maior ou
menor grau de aclimaclio, nas regides tro-
picais. -

Vexatérias, porque n2o conferem van-
tagens idénticas aos funcionérios, filhos de
pai e mie portugueses e europeus, € aos
funcionarios filhos de pai portugués e eu-
ropeu, mas de mie portuguesa e nio eu-
ropeia, ou vice-versa.

Absurdas e desumanas, porque nfo per-
mitem aos funcionarios naturais do ultra-
mar, embora em perigo de vida, aprovei-
tar o voto emitido pela junta de saide da
colénia, para vir & metropole, a fim de se
tratarem, ainda qune de semelhante con-
cessio nio advenha nenhum prejuizo ao
Tesouro Publico.

Tsses diplomas s ainda anti-econémi-
cos e anti politicos.

Anti-econémicos, porque obrigam, mui-
tas vezes, o Govérno a desembolsar com
as passagens, para ares patrios, de funcio-
ndrios coloniais, naturais do—Oriente, em
servico nas nossas possessdes de Africa,
ou vice-versa, o débro das quantias que

teriam de ser gastas, para tramsportar ao
continente &sses mesmos funcionarios.

Anti-politicos, porque, além de retrai-
rem o europeu de constituir familia, no ul-
tramar, ao contrdrio de todos os princi-
pios da ‘colonizagio, desviam da m3e-p4-
tria os funciondrios ultramarinos, filhos das
colénias, ou ainda os que hajam nascido
de consdrcio de europeu com colonial, em-
bora dentro da metrdpole, negando-lhes o
restabelecimento de sua satde e a cultura
que aqui poderiam adquirir com suficiente
vantagem e que &les iriam, por seu turno,
propagar nas localidades, onde desempe-’
nham as suas fungdes.

O _projecto de lei n.® 92—, estabele-
cendo a igualdade entre todos os funciona-
rios coloniais, quer nascidos na metrépole,
quer nas nossas possessdes ultramarinas,
sejam filhos de europeus, de africanos ou
de asidticos, visa a fazer desaparecer todas
as iniquidades que vimos apontando, se
procura, ao mesmo tempo, dar maior ex-
pansiio & civilizacio dos nossos dominios
ultramarinos, integrando, quanto possivel,
na sua esfera, os usos e os costumes da
metrépole.

Apenas estabelece o projecto uma dife-
renga com relacfio & naturalidade dos fun-
cionarios coloniais, mas essa mesma ¢ de
cardcter econdémico, obrigando os funcio-.
nirios que preferirem a metrépole 4 sua
terra natal, com o fim de se restabelece-
rem, a pagar o excesso do prego de pas-
sagem, quando o haja. ‘

Nestes termos, entende a vossa comis-
sio de colénias que o referido projecto
merece a vossa aprovagio e propde as se-
guintes disposigies que, certamente, por
lapso foram nele consignadas:



Artigo 2.°-A O governador da coldnia ¢
a autoridade competente para conceder a li-
cenga, por diuturnidade de servico, e s6 a
poderd denegar quando motivos imperio-
sos de servigo assim o aconselhem. )

Artigo 2.°-B. A licenga, por ' dilturni-
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dade de servigo, poderd ser gozada em
qualquer regifio que o interessado deseje,
sendo aplicdvel, para efeito de passa-
gens de ida de regresso, contagem do tempo
dessa licenga e vencimentos, o disposto
nos artigos 2.% 4.° 5.° e 7.° desta lei.

Sala das sessfes da comissio de coldnias, em 20 de Maio de 1914.

Ferreira do Amaral.

Joaguim Bastlio Cerveira e Sousa de Al-
. querque e Castro.

Alvaro Nunes Ribeiro.

*José Barbosa.

Paiva Gomes.
Sd Cardoso.
Prazeres da Costa, relator. -
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~ Projecto do lei n" 92-C

Senhores Deputados.— Urge reformar
as disposi¢les de lei que regulam a con-
cessdo, aos funciondrios coloniais, de licen-
cas por motivo de enfermidade, ou diutur-
nidade de servigo, pois que tais diplomas
tem muito de iniquo e econdmicamente
contraproducente.

E é em bases de natureza essencialmente
scientfica que a solu¢io do problema de-
ve assentar, visto que a imperiosa necessi-
dade dessas licencas é imposta pela acglo
fisica e moralmente depressiva exercida
sbbre os organismos humanos de habitat
diverso pelos factores sociais nosoldgicos e
climicos das regides tropicais.

Caso contrdrio, corre-se o risco de cair
em erros grosseiros, qual sucedeu a al-
guns legisladores, que tanto se preocupa-
ram em reduzir o deficit colonial, quési
sémente & custa de medidas comezinhas,
as mais das vezes contraditérias nos seus
efeitos, ao mesmo tempo que ndio sentiam
o menor escripulo em pejar os quadros
ultramarinos, ja de si eldsticos, dum sem
nimero de clientes politicos e em criar si-
tuagdes de mero favor e privilégio a al-
guns correligiondrios que careciam de res-
taurar as suas financas avariadas.

Ora, acima de tudo devemos considerar
que sendo os fancionirios as pegas prinei-
pais do complicado maquinismo da adminis-

tragdo piblica, ndo é legitimo exigir déles
um trabalho 1til e econémico, sem que
lhes proporcionemos os meios eficazes de
manterem 0 seu organismo em um tanto
quanto possivel estado de conservagio e
funcionamento, isto é, de satde.

Nao sendo ainda menos para ponderar a
circunstincia de, se tal nfio fizermos, irmos
contribuir poderosamente para engrossar
mais e mais a legifio enorme das classes
inactivas, por virtude de incapacidades
precoces, ou para aniquilar prematuramente
algumas vidas humanas, o que nfo é tam-
bém socialmente para desprezar.

E nfio se argumente de dnimo leve com
a «necessidade de evitar abusos que se
amiudam e que nio podem manter-se, sem
extraordindrio e injustificivel aumento de
despesa piiblica, com a concessio repetida
de licengas para serem gozadas na metré-
pole», nem tam pouco com a pretendida
facilidade com que se concedem licencas,
apesar do disposto na carta de lei de 28
de Maio de 1896, isto ¢, «sem sequer pro-
curarem os meios de promover o seu (dos
funciondrios) restabelecimento, pela resi-
déncia tempordria em pontos mais salu-_
bres da respectiya provincias, como ale-
gava o autor do decreto com forga de lei
de 11 de Agosto de 1900, porquanto tais
«abusos amiudados» eram apenas um mero



produto da imaginag8o, mas, ainda que as-
sim nio sucedesse, bem original seria esta
forma de os prevenir ou coibir.

E quanto & pretendida norma, adoptada
pelas juntas de satde, de ndo procurarem
«utilizar os recursos locais que oferecem
os pontos mais salubres das provincias em
que servirem os inspeccionados», é essa
uma imputagdo igualmente gratuita, porque
as estatisticas demonstram precisamente o
contririo —mau grado os deficientissimos
resultados colhidos —, havendo ainda a
considerar que, se maior n3o tem sido o
nimero dessas licencas, tal circunstancia é
unica e exclusivamente uma conseqiéncia
forcada da peniria de recursos de que as
nossas colénias dispdem.

O autor do decreto de 11 de Agosto de
1900 nfo reflectiu sequer em que as «ca-
sas de saude», cujo estabelecimento havia
sido determinado pela aludida carta de lei
de 28 de Maio de 1896, ndo tinham exis-
téncia real senfio no papel.

E ainda hoje essa idea de tam largo
alcance pratico, estd aguardando a sua
realizagiio, o que bem 4 saciedade demons-
tra a indiferenga com que os poderes pi-
blicos tem desde sempre encarado o pro-
blema capital da aclimagdio das ragas nas
regides tropicais.

No entanto, excepglo feita da provincia
da Guiné, temos em t)das as restantes co-
l6nias apraziveis e salubres regides de al-
titude, com que a caprichosa natureza tam
bizarra e generosamente nos favoreceu e a
cuja prodigalidade nés correspondemos com
a mais lamentdvel das inclrias e o mais
criminoso dos desdéns.

Em todo o nosso vasto dominio colonial
nfo existe um s6 sanatério de altitude, em-
bora os nossos mais implacdveis inimigos
vejam ali o clima e o paludismo, dois agen-
tes 8sses que & sua conta tem feito bem
mais milhares de vitimas do que a azagaia
do indigena.

Mas, objectar-me hio aqueles que em
matéria de despesas publicas atendem em
-especial & soma gasta e ndo 4 natureza da
sua aplicagio, as verbas despendidas anual-
mente com o transporte dos funciondrios
publicos entre & metrépole e as colénias
sio bastante elevadas...

Efectivamente assim é: essa despesa
atingiu, atinge e hd-de atingir sempre

-uma importancia considerdvel, porque os
repatriamentos sfo inevitdveis, a ndo ser

que haja o propdsito de deixar morrer por
¢4 (nas coldnias) todos os funciondrios ou,
pelo menos, de lhes deteriorar completa-
mente a saide», como muito judiciosamente
diz o ex-chefe de salide da provincia de
Mogambique, Dr. Serrfio de Azevedo.

E para atenuar &sses gastos um dos
meios mais eficazes de que sensata e inte-
ligentemente podemos langar mo ¢ o pro-
movermos” a construgio em cada colénia
dos sanatdrios de altitude.

As vaantagens econdmicas que dai advi-
rio compensam de sobra os encargos que
a edificagio e manuten¢io dos referidos
sanatdrios acarretariam.

Por estas razdes é que eu, que durante
alguns anos consecutivos exerci clinica
nas regides tropicais, entendi dever enca-
rar o problema através do principal pris-
ma porque éle carece de ser encarado -
o do grau de aclimag8o das ragas huma-
nas— e me abalancei a apresentar 4 vossa
esclarecida consideragdo o presente pro-
jecto de lei, certo como estou de que o
melhorareis por forma a merecer a vossa

" aprovagdo.

Convém, porém, notar que algumas das
disposi¢Bes nele consignadas estdo j4 in-
sertas nas leis vigentes e se aqui as ex-
clui foi por entender que h4 sempre van-
tagem em unificar a legislagio que tende a
{)Tgular o mesmo ramo de servigo pu-

ico.

PROJECTO DE LEI

Artigo 1.° As juntas de satide das pro-
vincias ultramarinas, quando assim o jul-
garem . necessdrio, poderfio arbitrar licen-
cas por motivo de enfermidade ou depres-
sio orgénica, até o periodo de tempo mi-
ximo de noventa dias, e especificar o lo-
cal onde o inspeccionado devers utilizar a
referida licenca.

Art. 2.° Quando a licenga da junta de
saiide houver sido arbitrada para a terra

- da ‘naturalidade do inspeccionado, ou da

naturalidade de seus pais, o funciondrio
terd direito 4s passagens de ida e regresso
por conta do Estado.

Art. 3.° O direito 4s passagens de ida e
regresso por conta do Estado é igualmente
consignado aos funcionérios de Timor, a
quem a junta desaide provincial haja arbi-
trado licenga para Macau, e assim também
aos da Guiné, S. Tomé e Principe, quando
essa licenga haja sido arbitrada para Cabo



Verde, e ainda para os funciondrios de
Mocambique, quando a licenga tenha sido
arbitrada para o Transvaal.

Art. 4.° Se a licenca da junta de saude
tiver sido concedida para regifo diferente
daquela™ donde o inspeccionado é natural
ou donde s3io naturais seus pais, o funcio-
nario terd direito as passagens de ida e re-
gresso, quando o seu custo ndo exceder a
‘importancia das passagens de ida e re-
gresso para a regiio da sua naturalidade
ou da naturalidade de seus pais. Em caso
de excesso de custo, ficard sémente a di-
ferenca para mais a cargo exclusivo do
funciondrio, e a restante impdrtincia de
passagem a cargo do Estado.

Art. 5.° A licenga da junta de saide é
contada desde o dia do desembarque do
funciondrio na regifio para onde essa li-
‘cenca the for arbitrada.

Art. 6.° A junta de saide do Ministé-
rio das Coldnias, ou a junta de satide da
provincia ultramarina em que o ‘funciond-
rio esteja gozando a licenga arbitrada pela
junta de satide da coldnia a que pertence,
poderdio prorrogar essa licenca.

Art. 7.° Durante todo o tempo em que
o funcionério estiver na situacfio de licenca,
conferida pela junta de satude competente,
e assim tamb&m durante a passagem de
ida e regresso, tem direito aos seus ven-
cimentos de categoria, soldo, ou cdngrua.

Art. 8.° Os funciondrios civis, militares
ou eclesidsticos, nio poderiio permanecer
na situaglo de licenga, por motivo de en-
fermidade, por um periodo superior a qui-
nhentos e quarenta dias,

§ 1.° Os funcionarios civis, que, depois
de decorridos os quinhentos e quarenta
dias de licenga, nfio puderem regressar
por motivo de enfermidade, 4s provincias
ultramarinas, serfio aposentados, quando
as leis vigentes lhe garantam é&sse direito
ou, caso contririo, exonerados.

- § 2.° Os juizes 'do ultramar, que, depois
de decorridos qumhentos e quarenta dias
‘de licenga da junta, nfio possam regressar
4s provincias ultramarinas, por motivo de
enfermidade, perdem o direito ao venci-
mento de categorla até serem colocados
na metropole, e, ndo aceitando o novo lu

gar ‘que se Thes designe, serdo excluidos

da magistratura judicial do ultramar.

§ 3.9 Os eclesidsticos em idénticas cir-
cunstincias perdem o direito 4 cOngrua
que recebiam do Estado, ou sfo exonera-

dos, ou entlo exonerados nos casos em
que a exoneragdo esteja dentro da esfera
e atribuicio do Poder Executivo.

§ 4.° Os oficiais militares, quando per-
tencam ao exéreito da motrdpole, serdo
mandados regressar imediatamente ao Mi-
nistério da Guerra.

§ 5.° Os oficiais militares do exército do
ultramar serfio reformados, quando as leis
vigentes lhes garantam tal direito.

Art. 9.° Os funciondrios civis, militares
e eelesmstlcos e oficiais inferiores que ha-
jam completado um minimo de trés anos

“e trés meses o um maximo de seis anos

de residéncia continua e servigo efectivo-
nas provincias ultramarinas, donde é&les
nio sejam naturais ou seus pais, tem di-
reito a uma licenca por ditturnidade de
servigo pelo periodo de seis meses.

§ 1.° Na Guiné, S. Tomé e Principe,
distrito do Congo, territérios do Humbe,
de além Cunene e na Zambézia, com ex-
cepgio do Chinde, o direito & licenca de
seis meses & obtido apds trds anos e trés
meses de residéncia continua e servigo
efectivo,

§ 2.° Na provmela de Angola (excepgio

feita das regides especificadas no § 1.° do
artigo 9.°) territérios de Gaza, distritos
de Quelimane e Mogambique, o direito &
licenca de séis meses & obtido ao fim de
quatro anos de residéncia continua e ser-
vigo efectivo. -
. § 3.° Nos distritos de Mossdmedes, Lou-
rengo Marques e Inhambane e no Chmde,
o direito 4 licenca de seis meses é obtido
depois de completados cinco anos de resi-
déncia continua e servu;o efectivo.

§ 4.° Nas provincias de Cabo Verde,
India e Macau, o direito 3 licenca de seis
meses & obtido a0 fim de cinco anos de re-
sidéncia continua e servigo efectivo.

Art. 10.° Uma vez adquirido o direito &
concessdo de licenga por diliturnidade de
servigo, o funciondrio ou oficial deverd déle
usar desde logo e sé poderd deixar de o

-fazer se as juntas ou delegados de saude

houverem emitido o parecer de que o ins-
peccionado estd em boas condigGes de re-
sisténcia orginica.

Art. 115 Se o funciondrio ou o oﬁclal
inferior nfo quiser aproveitar desde logo
da licenca cujo direito o artigo 10.° lhe
confere, tal licenga serd acrescida de 8 a
16 por cento do tempo durante o qual con-

_tinuar a prestar servigo nas coldnias.



. § 1.° Nas provincias de Cabo Verde,
India e Macau, &sse acréscimo serd de 8
por cento.

§ 2.° Nos distritos de Mossamedes, Lou-
rengo Marques e Inhambane, &sse acrésci-
mo seré de 10 por cento.

§ 3.° Na provincia de Angola (menos
nas regides mencionodas), territérios de
Gaza, distrito de Quelimane e Mogambi-
que, ésse acréscimo serd de 12 por cento.

§ 4.° Na Guiné, S. Tomé e Principe,
distrito do Congo, territérios do Hambe e
além Cunene, Zambézia e Timor, &sse
acréscimo serd de 16 por cento.

Art. 12.° N3o sfo causas de interrupco
de continuidade de residéncia e de efecti-
vidade de servigo no ultramar as viagens
duma para outra provincia, a auséncia da
provincia legalmente autorizada por tempo
nio excedente a trinta dias em cada ano,
as licengas concedidas para serem utiliza-
das dentro da prépria provincia, ou nas
regides especificadas no artigo 3.° déste
projecto de lei, os dias de estada no hos-
pital ou convalescenga.

Art. 13.° Quando qualquer funciondrio
tenha de vir 3 metrépole por motivo de
nomeag8o, transferéncia ou promogdo para
outra provincia, n3o se considera interrom-
pida a continuidade da sua residéncia no
ultramar, quando esta seja inferior a me-
tade do tempo necessirio para a concessiio
de licenga a que &ste artigo se refere, e
quando o funciondrio assim o requeira e
ndo se demore na metrdpole, seja por que
motivo for, mais do que o tempo indispen-
sivel para seguir no primeiro transporte
para seu destino. Se, porém, o funciondrio

tiver mais de metade do tempo de resi-
déncia continua,. exigida para a dita con-
cess#o, considera-se a mesma residéncia
interrompida, podendo, contudo, o interes-
sado, a seu requerimento, obter licenga
para se demorar na metrépole, com o res-
pectivo ordenado ou sdldo, o tempo pro-
porcional, nos termos déste artigo, aquele
que tiver de residéncia consecutiva e de
servigo efectivo na provincia em que esti-
ver servindo.

Art. 14.° Haverd em cada uma das pro-
vincias ultramarinas em que as condigdes
orogrificas e mesolégicas assim o permi-
tam e quando a junta de saide local ojul-
gue mnecessdrio, um sanatério de altitude,
estabelecimento éste especialmente desti-
nado a receber os funeiondrios piblicos
convalescentes e aqueles s6bre os quais o
clima haja exercido uma acentuada acgdo
depressiva.

§ 1.° As juntas de satde provinciais pro-
cederfo desde j4 aos estudos necessirios
para a escolha do local que mais garantias
oferega, tanto debaixo do ponto de vista
higiénico, como econdmico, & montagem
dos referidos sanatérios.

§ 2.° Escolhido o local apropriado, a di-
reccio das obras publicas elaborard no
mais curto periodo de tempo o projectode
construglo do edificio ou edificios a ésse
fim destinados, projecto &sse que seguida-
mente 4 sua aprovacdo pelas autoridades
competentes serd imediatamente pdsto em"
execugio. 2

Art. 15.° Fica revogada a legislaglio em
contrario.

Sala da Camara dos Deputados, em 7 de Margo de 1913.
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Anténio de Paiva Gomes.
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