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Srs. Deputados. — Destina-se o pro-
jecto n.° 212-A, da iniciativa do Sr. Mi-
nistro das Colonias, a obrigar as provin-
cias de Angola, Mocambique'e Cabo Ver-
de, a permitir e facilitar a emigragiio de
indigenas contratados para a provincia de

'S. Tomé e Principe, a troco de uma sub-
venclio anual, por esta paga aqueles, que
respectivamente sera de 120, 50 e 10 con-
tos, e mediante taxas individuais devidas
desde a entrada dos servicais em S. Tomé
e Principe.

A economia do presente projecto com-
pleta-se com as providéncias constantes
dos seus artigos 4.°, 5.° e 6.° Naquele
dispde-se quanto & incidéncia da taxa in-
dividual transferindo-a para quem utili-
zar os servigais. No segundo (artigo 5.°)
regula-se a aplicagiio das receitas resul-
tantes para as trés provincias fornecedo-
ras de bragos, sendo que 20 por cento,
pelo menos, das subvencdes recebidas te-
rio de ser utilizadas em beneficio dos in-
digenas das mesmas provincias e o res-
tante para constituir um fundo especial
de empréstimos cujo destino o mesmo ar-
tigo determina. O terceiro (artigo 6.°) tra-
ta das condi¢des dos empréstimos.

Nao discutird a vossa comissiio de co-
lonias as linhas gerais do projecto, cujos
principios sfio, a seu vér, admissiveis-
Notar4 que ao seu conhecimento tem che.
gado sucessivas demonstracdes de que &
provincia de Cabo Verde nio agrada o
regime de recrutamento de servicais para
S. Tomé e Principe. Cabo Verde nio pos-
sui excesso de trabalhadores rurais, e os
homens que tentam explorar ali quais-

quer industrias agricolas queixam-se da
escassez de bracos, acusando a emigra-
clo, tangida pelas secas, de obstar a to-
da e qualquer emprésa dependente da
existéncia assegurada de trabalhadores.
As crises largas e cruéis que tem flage-
lado essa col6nia podem dar, pelo éxodo
que determinam, a ilusfio da superabun-
dancia de bragos, mas a verdade é que
da emigraco, derivada da miséria,~s6 re-
sulta o agravamento da mesma miséria.

A vossa comissio de colénias ndo re-

.pugna o principio da retribuicio do di-

reito de recrutar servicais! A colénia que
permite tal recrutamentv cede um ele-
mento virtual de riqueza & que 14 vai bus-
car trabalhadores com que assegurar a
sua agricultura. 1o evidente que s6 pode
admitir-se a emigraclio, em tais circuns-
tAncias, como um mal, a que se ndo deu
outro e mais conveniente remédio.

Impo-la, porém; como uma obrigacgo,
embora a 8ste corresponda uma subven-
clo, ¢ promover, em beneficio duma co-
l6nia, a rafna doutra.

Quanto a Cabo Verde, tal regime, que,
na vigéneia duma crise mais aguda, pode
representer uma aparente felicidade, acar-
retard, nas suas conseqiiéncias inevitdveis,
o de definitivo abandono das terras j4 hoje
em grande parte agricultadas pelas mu-
lheres, em virtude da corrente emigraté-
ria para os Estados Unidos.

Ponderando estes factos, julga a vossa
comissiio de col6nias que nio deve abran-
ger-se, no regime desta lei, a provincia
de Cabo Verde. No mais, parece-lhe que



o projecto de que se trata merece a vossa
aprovaciio, muito embora niio possa al-

cancar o plano geral de administragiio em
que se mtegrou a providencial proposta.

J. Amaral.

Prazeres da Costa (com restrigdes).

Sd Cardoso (vencido em parte).

Fernando da Cunha Macedo (vencido).

Anténio de Paiva Glomes (com restrigdes).

Alwaro Nunes Ribeiro.

Caetano Gongalves (vencido na parte em
que se tmpde a outras col6nias o encar-
go de fornecer a mio de obra aS. Tomé,
tornando assim obrigatéria a emigracio;
e ainda quanto as verbas, que desejava
maiores, da subvenciio a Angola e das
taxas de recrutamento).

José Barbosa, relator.

As prosperidades de S. Tomé e Princi-
pe ndo seriam um facto se para isso ou-
tras colénias nfo tivessem concorrido com
a mio de obra que até agora, em grande
disponibilidade, tem havido em algumas
delas e, sobretudo, em Angola, Mocambi-
que e Cabo Verde, e que por estas & pro-
vincia de S. Tomé e Principe tem sido ce-
dida. E de forma tam ampla aquelas colé-
nias tem auxiliado esta provincia, que ela
pode realizar o aproveitamento das suas
naturais condigdes para determinadas cul-
turas com o @xito que é de todos conhe-
cido.

Mas se até agora ésse auxilio das outras

colénias a S. Tomé e Principe se fazia
sem sacrlﬁcxos, porque as disponibilidades
de m3o de obra indigena nas citadas colé-
nias eram grandes, outro tanto nfo vai su-
ceder para o futuro, pois, em vésperas de
se conceder 43 colénias a sua autonomia
administrativa e financeira, elas vio de-
certo utilizar os direitos que lhe sdio con-
feridos para se governarem por si pro-
prias, desenvolvendo os seus territorios,
utilizando em- larga escala as suas condi-
- ¢Oes naturais, propicias a exploragdes agri-
colas e industriais e as suas riquezas mi-
neralizadas, para as trabalhar e aprovei-
tar; e, em tais casos, as disponibilidades
da mZo de obra indigena diminuirfio sen-
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sivelmente. E, tendo essa mfio de obra si-
do sempre uma das maiores riquezas das
coldnias, passard em futuro préximo, e pe-
las consideragBes que acabamos de fazer,
a valer mais ainda.

Em tais condi¢Bes nfio ¢ licito supor-se
que as provincias de Angola, Mogambique
e Cabo Verde, quando senhoras da sua
autonomia nos termos em que provavel-
mente ela lhes vird a ser outorgada, con-
tinuem a permiticr a emigragio dos seus
indigenas para 8. Tomé e Principe sem
em troca receberem qualquer cousa que
possa ser considerada como remuneradora
compensacio do muito com que para as
prosperidades e riqueza daquela provincia
elas tem concorrido e continuarfo a con-
correr. )

A adopgfio do principio que deixo ex-
posto estd j4 consignada em diplomas em
vigor nas colénias, e entendemos que, du-
ma maneira geral, &le deve ser mantido;
isto ¢, pela mio de obra que uma colénia
forne¢a a outra compete aquela, por meio
de tributaglo lancada em fungfio do niime-
ro de indigenas recrutados, compensar-se
da cedéncia que assim permite duma parte
da sua maior riqueza. Essa tributagfio de-
ve ser paga pela colénia que recebe a mio
de obra, ou pelos .interésses que a utili-
zam.



As condiges de’S. Tomé e Principe em
relagio & mo de obra de que esta coldnia
necessita, tanto de Angola como de Mo-
cambique e Cabo Verde, sio porém muito
especiais, pois anualmente tem estas cold-
nias de fornecer a S. Tomé, nio eventual-
mente mas com toda a regularidade, bas-
tantes milhares de indigenas para se man-
ter e desenvolver ainda mais a riqueza pii-
blica da colénia, sem deixar de se satisfa-
zer & fé dos contratos com os indigenas e
escrupulosamente se proceder 4 repatria-
¢fio dos que terminam o seu tempo de tra-
balho, nos termos dos respectivos contra-
tos. .

Essas condigBes especiais indicam a con-
veniéncia de se procurar a simplificacio
das operacies de recrutamento para S. To-
mé e Principe, com vantagem para esta
provincia e libertando as colénias de An-
gola, Mogambique e Cabo Verde do com-
plicado trabalho de realizar a receita da
emigraglo pelo sistema de tributagiio até
agora seguido, substituindo @sse sistema
por um outro mais simples e explicito.

O sistema que preferimos consiste, de
resto, em legalizar e regularizar, com van-
tagem para S. Tomé, uma situaglio que j4
h4 anos se vinha adoptando, em condigdes
porém de, nem sempre, se efectivar sem
manifesto prejuizo para aquela provincia.
Ela realiza uma notivel melhoria sobre a
situagio actual, assegurando a S. Tomé e
Principe o necessédrio recrutamento de in-
digenas de Angola, Mocambique e Cabo
Verde, sem que &sse recrutamento seja
cercado das dificuldades que hoje o ro-
deiam, e, sem que éle se torne demasiada-
mente oneroso para os interésses gerais da
colénia de S. Tomé e Principe.

Na proposta,de lei que temos hoje a
honra de vos submeter susbtitui-se a tri-
butaclo nas provincias de Angola, Mogam-
bique e Cabo Verde sbbre as operagdes de
recrutamento de indigenas para S. Tomé
em fungio do nitmero désses indigenas e
do tempo dos seus contratos, pela subven-
cio anual de 180.0003, paga pela provin-
cia de S. Tomé e Principe, cabendo a An-
gola 120.0008, a Mo¢ambique 50.C003 e
a Cabo Verde 10.0005.

E para que estas provincias se n3o de-
sinteressem pelo recrutamento de servigais
para S. Tomé e Principe, uma vez assegu-
rada a subvenciio anual a que acima nos
referimos, ¢ ainda a provincia de S. Tomé

e Principe obrigada a pagar iquelas cold-
nias por cada indigena que nelas recrutar,
35 para os contratos por um ano, 98
para os contratos por dois anos e 158 para
0s contratos até trés anos.

A situagdo actual e as dos ultimos anos
que podem servir de comparagdio com as me-
didas a que esta proposta se refere podem
bem avaliar-se pelo seguinte mapa que
mostra as subveng¢des que nos wltimos dez
anos S. Tomé e Principe deu de facto s6
para Angola.

1903-1904 .. ccvvuvn.n..

312,071483
1904-1905 .. .0 eu'nn..n. 340.000$00
1905-1906 ... .'vnn... 120.000500,
1906-1907 ... oennnnn. 168.876446
1907-1908 vvvennnnn. 199.266/66
1908-1909 ... uvnnnnn. 216.000§00
1909-1910 .o vvvenn. ... * 255.000800
1910-1911 o v vvnnnnnns 70.000500
1911-1912 ... .eeennnnn. =
1912-1913 ....oveunenn. 100.0004500
1913-1914 .. ..ooeeen. .. 510.000500
2:291.214$95
Média o.ovverennninnn. 999.121549(5)

Além disso pelas leis em vigor por cada
indigenarecrutado em Angola pagam actual-
mente os agricultores de S. Tomé:

Por contratado por 1 ano....... 9480
Por contratado por 2 anos...... 17420
Por contratado por 3 anos...... 22820

O mapa que segue comparativo das re-
ceitas e despesas ordindrias extraido dos
orcamentos de S. Tomé e Principe, mostra
que mesmo cativa a provincia das subven-
¢des fixas a que se faz referéncia, uma
larga margem fica entre as suas receitas,
¢ as despesas ordindrias para que &sse ex-
cesso de receitas permita, aplicado como
garantia dum empréstimo a largo prazo,
efectuar em poucos anos todos os melhora-
mentos que S. Tomé e Principe necessi-
tam.

. Receitas totais e despesas ordindrias pre-
vistas para os anos econémicos abaixo in-
dicados:



Anos Receitas 33;3;:?:8- Diferencas
1903-1904 | 653.100400|324.564861|328.535439
1904-1905 | 686.800800/345.655590|341.144 210
1905-1906 | 689.950500/365.173898|324.776 502
1906-1907 |  736.662500386.247838(350.414562
1907-1908 | 721.210800/393.402829|327.807371

-1908-1909 |  723.150800[422.5835301300.566870
1909-1910 | 869.956500{430.205845|439.750455
1910-1911 | 930.423870|444.4025211436.026549
1911-1912 |  930.428370,444.402521 486.029,349
1912-1913 | 1:059.886500/673.730876|386.105524
1913-1914 | 1:028.305550{707.938571 | 320.366579

"Quanto ao pagamento a Angola, Mocam-
bique e Cabo Verde das taxas por indige-
nas contratados e em fungio do tempo do
contrato, a S. Tomé e Principe cumpre
transferir por tributacfio adequada ésse pa-
gamento para os que utilizem o traballxo
daqueles indigenas. .

Regularizada a situagio da emigragio
indigena de Angola, Mocambique e Cabo
Verde para S. Tomé e Principe pela forma
indicada; aquelas provincias fica o dirsito
de utilizar as receitas que dessa emigragiio
lhes advém pela forma que mais conve-
niente for aos seus interésses gerais, in-
cluindo a de levantamento de emprésti-
mos, nas condicBes legais, para despesas
urgentes e inadidveis, ou para liquidagio
-de despesas j4 legalmente realizadas. Uma
percentagem, porém, das subven¢des fixas
que S. Tomé e Principe passa a pagar a
Angola, Mogambique e Cabo Verde pelo
presente projecto de lei, percentagem
nunca inferior a 20 por cento, s estas
colénias deverfo utilizar em melhoramen-
tos e providéncias que directamente inte-
ressem ao bem estar dos indigenas das
trés provincias, e, em assisténcia a0s mes-
mos indigenas.

Em obediéncia aos principios expressos
tenho a honra de vos submeter a seguinte

PROPOSTA DE LEI

Artigo 1:° As provincias de Angola,
Mogambique e Cabo Verde sio obriga-
das a permitir e facilitar, nos termos le-
‘gals, a emigmgﬁo de indigenas contrata~
‘dos para a provincia de S. Tomé e Prin-
cipe.-

Art 2.° A provincia de S. Tomé e

Principe pagard anualmente a subvencio
de 120.0008 a Angola, 50.0008 a Mo-
cambique e 10.0005 a Cabo Verde pelo
direito de poder recrutar nestas coldnias,
para todos os seus trabalhos, os indige-
nas de que carecer.

Art. 3.° Alem das subvengﬁes, a que
se refere o artigo anterior, pagard a pro-
vincia de S. Tomé e Principe as provin-
cias de Angola, Mogambique ¢ Cabo Verde
as seguintes taxas pelos indigenas que
respectivamenteforem nestas colénias con-
tratados para S. Tomé e Principe.

Por cada indigena contratado por um
ano ou por tempo inferior a &ste, 34; por
cada indigena contratado por tempo su-
perior a um ano e inferior a dois, 98 ; por
cada indigena contratado por tempo su-
perior a dois anos, 155.

§ tinico. As taxas a que se refere o
presente artigo sio liquidadas quando
os indigenas derem entrada na provincia
de S. Tomé e Prmcipe.

Art. 4.° A provincia de S. Tomé e
Principe 6 autorizada, com a sancio do
Govérno, a tributar por meio de taxas ou
por outra forma os individuos, emprésas,
companhias e quaisquer sociedades que
trabalhem na proviucia e utilizarem os
indigenas a que se refere a presente lei,
transferindo a estas entidades, no todo ou
cm parte, 08 encargos que por esta lei sdo
distribufdos & colonia.

Art. 5.° As provincias de Angola, Mo-
cambique e Cabo Verde. incluirfio como-
receitas gerais da colénia as quantias que
pela presente lei lhe sio pagas pela pro-
vincia de S. Tomé e Prineipe, devendo,
porém, na aplicacio dessas receitas obe-
decer aos seguintes preceitos:

a) Quantm ndo inferior.a 20 por cento
das subvencdes consignadas no artigo 2.°
86 podem ser utilizadas em melhoramen-
tos e providéncias que directamente in-
teressem ao indigena, ao seu bem estar
e assisténcia que. o Estado lhe deve.

b) As subvencdes estabelecidas no ar-
tigo 2.°, e salvo o disposto na alinea ante-
rior, poder ser respectivamente utilizadas
para fundo especial dum empréstimo le-
vantado nos termos legais a favor das
colénias de Angola, Mogamblque e Cabo
Verde, especialmente destinado a melho-
ramentos de interésse geral da colénia, a
despesas urgentes e inadisveis v ainda A
liquidacsio de despesas ja legalmente rea-



lizadas & data da publicacio da pre-
sente lei. .

§ anico. Os empréstimos a que se re-
fere o presente artigo se nio forem le-
vantados na Caixa Geral de Depositos ou
no Banco de Portugal, sé-lo hio nas mais
favoriveis condigdes que a ocasifio per-

mitir e de forma que a taxa de juro ndo
seja superior A média entre a taxa oficial
de desconto do banco emissor e a taxa de
juro de divida flutuante interna.

Art. 6.° Fica revogada a legislacio em
contrario.

Sala das Sessdes, em 25 de Maio de 1914.

4

O Ministro das Colénias, Alﬁ;edo Augusto Lisboa de Lima.
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