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Senhores Deputados.— A vossa comis-
sio parlamentar especial nomeada na ses-
sio de 15 de Dezembro tltimo com a in-
cumbéncia de analisar os decretos e outros
actos do (Govérno transacto e verificar a
sua constitucionalidade, emite hoje o seu
parecer sobre o decreto n.° 813, de 31 de
Agosto ultimo, publicado no Didrio do Go-
vérno da mesma data e da autoria do ex-
-Ministro das Colénias Sr. Lisboa de Lima.

O que se estatui neste decreto?

O decreto n.° 813 estabelece novas nor-
mas relativas & elei¢io dos vogais do Con-
selho Colonial. Assim, no seu artigo 1.°
diz-se que os eleitores residentes longe das
capitais das provincias ultramarinas nio
divididas em distritos, poderfo tomar parte
no acto eleitoral «fazendo apresentar nas
respectivas assembleas, por termédio de
qualquer dos eleitores que estejam nas re-
feridas capitais ou dalgum funcionério ali
em servigo, a sua declaragio de voto da-
tada e assinada e com a assinatura devi-
damente autenticada». .

No artigo 2.°, fixa-se em vinte o nd-
mero de eleitores na provincia de Timor.
E no artigo 3.° determina-se que, na In-
dia, a assemblea eleitoral compor-se-h4 de
seis representantes eleitos pelos vinte
maiores contribuintes dos distritos, sendo
um por cada um dos distritos de DamZo e
Diu e quatro pelo distrito da capital.

Pois bem. Exposto o contetdo do refe-
rido decreto, nés versaremos agora o pro-
blema da sua legalidade. A éste propésito
a Camara certamente desejard ser escla-
recida sdbre a seguinte questiio:

O Sr. Ministro das Colénias tinha-com-
peténcia legal para expedir aquele decreto
que estabelece normas legislativas revo-

gando outras promulgadas por um poder
competente ?

A face da Constituigio que, distinguin-
do trés oérglios da soberania nacional ou
trés poderes, fixa claramente os limites
das suas atribuigdes préprias e privativas,
a vossa comissdo é impelida a afirmar que
o Ministro das Coldnias era absolutamente
incompetente para expedir o decreto,
n.° 813.

Poder-se h4 contestar esta nossa afirma-
¢da dizendo-se que o citado decreto 6 legal,
porquanto nele se invoca a faculdade.do
artigo 87.° da Constituigdo, que d4 ao
Govérno competéncia para legislar para as
provincias ultramarinas em casos urgentes
quando estiver encerrado o Congresso.

Mas a verdade é.que o vicio fundamen-
tal do aludido decreto reside precisamente
no facto de nele se invocar indevidamente
a faculdade do artigo 87.° da Constitui-
clo.

Vejamos. Com- efeito, o decreto n.° 813
fixa novas normas sobre o modo de elei-
¢do dos vogais do Conselho Colonial,

O que ¢ o Conselho Colonial ?

O Conselho Colonial é um organismo
central metropolitano de que é assistido o
Ministro das Coldnias para bem se desem-
penhar das suas complexas obrigagdes e
responsabilidades. Distingue-se dos diver-
sos conselhos de que sdo assistidos os go-
vernadores coloniais na administragio das
respectivas coldénias, porquanto estes tem
uma competéneia limitada a assuntos lo-
cais e faz parte integrante da organizagiio
administrativa de cada provincia ultrama-
rina, e o Conselho Colonial tem uma com-
peténcia ampla ‘abrangendo a generalidade

; dos assuntos vitais. de toda a nossa admi-



nistragio colonial, sendo um drgdo de go-
vérno na metropole

O Conselho Colonial ¢ crxagao da Repu-
blica. A sua organizagdio, o seu funciona-
mento, a sua competéncia foram fixados
pelo Govérno Provisério em decreto com
forca de lei de 27 de Maio de 1911 que
reformou a secrétaria do Ministério das
Colénias.

B no capitulo 3.° déste decreto-lei que

vem definidos o carécter, os fins, as atri-
buigBes e a composigio do Conselho Colo-
nial. Este instituto tem atribui¢Ses con-
sultivas e contenciosas. Uma parte déste
6rglo, formada de vogais jurisconsultos,
funciona como sec¢fo de magistratura e
competem-lhe ag atribuigSes do extinto
Conselho Superior da Magistratura Ultra-
marina.

.. Quanto & composi¢cio, o Conselho é
constituido de onze vogais efectivos e oito
eleitos pelas respectivas colénias. O presi-
dente nato do Conselho é o Ministro das
Colonias; o vice-presidente, o secretdrio
geral do Ministério; é agente do Ministé-
rio Publico, o consultor do Ministério ; se-
cretdrio, um funciondrio duma das direc-
cles gerais.

Quanto ao sistema de elei¢iio dos vogais
electivos, ¢ indirecto.
sio eleitores primdrios os vinte maiores
contribuintes de cada distrito que se orga-
nizam em assembleas separadas para a
escolha de dois representantes por cada
distrito. S3o estes que depois, em assem-
blea conjunta que retine na capital da co-
16nia, elegem ésses vogais. Nas colénias
niio divididas em distritos, o corpo eleito-
ral ‘primédrio € constituido por trinta maio-
res contribuintes.-

Do que fica exposto resulta:

1.°, que o Conselho Colonial criado jun-
to do Ministério das Colénias, por decreto-
Jei de 27 de Maio de 1911, é, pela sua
composigdo e funcionamento, um organis-

mo central metropolitano, embora com fun-

¢des sobre assuntos e questdes de admmxs-
tragdo colonial.

2% que o modo de eleigdo dos vogais
electlvos do mesmo Conselho, também é
fixado pelo, mesmo diploma do Govérno
Provisério da Republica.

- Ora, o ex-Ministro das Colomas, Sr:
Lisboa de Lima, expedindo o decreto
n.? 813 de 31 de Agosto de 1914, alterou
as regras do artigo 30.° do decreto-lei de

Em cada colénia,-

27 de Maio de 1911 sdbre a forma da

- eleicio dos vogais electivos, quando esta

alteragdo 86 podia ser decretada pelo pro-
cesso normal da competéncia do Poder Le-
gislativo. Isto pela razdo simples de que
a faculdade do artigo 87.° s6 é aplicével

" para a hipétese de o Glovérno ter necessi-

dade “de tomar medidas urgentes para as
provincias ultramarinas.

Os que pretendam defender a legalidade
do decreto n.° 813, poder3o alegar que
éste dlploma estabelece novas normas so-
bre operagdes eleitorais a realizar nas pro-

“vincias ultramarinas, muito embora visem

4 elei¢lio de entidades que hio de intervir
nos actos e deliberagdes dum orgamsmo
com sede na metrépole.

; O argumento a produzir-se seria irrisé-
rio; e a admitir-se como ldgico e legal,
chegar-se-ia 4 conclusfio inaceitdvel de,’
por exemplo, sob a base da faculdade do
artigo 87.° da Constituigio, o Govérno le-
gislar sobre o modo de eleigio de Depu-
tados e Senadores coloniais simplesmente
pelo fundamento de o acto eleitoral se
efectuar nas respectivas provincias ultra~
marinas !

A disposigiio do artigo 87.° da Oonstl-
tuiglo é bastante clara. Para bem se com!
preender o seu alcance, convém determi-
nar qual o sistema adoptado pelo nosso di-
reito publico vigente quanto 4 fungao le-
gislativa colonial. :

Pela nossa Constituigio, o Poder Legls-
lativo, o Congresso, abrange na sua acgio,
tanto a metrépole como as coldénias. Quer
dizer: o drglo legislativo é o mesmo para
todo o territério da Repiblica, seja conti:
nental ou ultramarino. Assim, a nossa
administrag3o colonial estd sujeita, funda-
mentalmente, em regra, ao regime das leis
em que as prowdencxas legislativas para
as colénias s6 podem ser tomadas pelo Po-
der Legislativo. A

Ao nosso regime das'leis contrapde-se o
regime dos decretos adoptado pelo direito
publico dos paises que, como a Holanda,
se mantém fiéis ao principio da sujeigdo,
negando 4s col6nias quaisquer garantias de
participagio e de consulta na elaboragdio
das normas reguladoras da sua vida soclal .
econémica e juridica.

¢ Qual era o sistema seguido pelo nosso
direito constitucional anterior & proclama-
¢io da'Repiblica, quanto & funglo legisla-
tiva icolonial? Do-exameé da Constituigdo



de 1822 e da Carta Constitucional de 1826
resulta que estes dois diplomas perfilha-~
ram, como regra, o regime das leis para
todo o territério portugués. Mas a Conati-
tuigldo de 1838 adoptava um sistema mixto,
isto é: com o Parlamento a funcionar, s6
éste era competente para legislar para a
metrépole e para as colénias (regime das
leis); estando o Parlamento encerrado, o
Poder Ixecutivo era autorizado a legislar
para ocorrer a alguma necessidade urgente
de qualquer provincia ultramarina (regime
dos decretos).

Rste critério mixto, apo6s a restauragio
da Carta, foi perfilhado pela-iei Constitu-
cional de b de Jalho de 1852 (acto adicio-
nal), vigorando até a revolugfo republicana
.de b de Outubro de 1910.

¢ A ConstituigRo da Reptblica adoptarad
exclusivamente o regime das leis em ma-
téria colonial? Nos somos inchinados a di-
zer que ndo ¢é exclusivo o sistema da nossa
lei constitucional vigente. Com efeito, a
Constntlugao, conquanto adopte como re--
gra o regime das leis, contudo, excepcio-
nalmente, em disposigfio transitéria do ar-
tigo 87.°, faculta ao Govérno a tomar as
providéncias «que julgar necessérias e ur-
gentes para as provincias ultramarinas».”

Na Constituicho de 1838 e na lei cons-
titucional de 1852, semelbante faculdade
era’ consignada como regime normal per-
“manente. Na nossa Constitui¢io, a facul-
dade do artigo 87.° é uma excepcio que
estd estabelecida mno titulo 111 e sob a ra-
brica «disposi¢Bes transitériass.

Eis a diferenca, importante e fundamen-
tal -diferenga que deveria ter sido tomada
sm oonsxderagao por quantos até hoje apli-
caram "aquela disposi¢iio com uma ampli-
tude que a sua letra e o seu espirito nfo
consentem. )

i Medidas urgentes para as provincias
ultramarinas!

Ficilmente se comprende que durante o
interregno ‘parlamentar possam surgir na
vida social das colénias, factos inesperados
e alarmantes como os de inundacfo, incén-
dio, epidemia, insurreigdio, que caregam de
pronto e imediato remédio. A Assemblea
Constituinte prevendo decerto a possibili-
dade de se produzirem semelhantes casos
nas provincias ultramarinas, consentiu em
consignar excepcionalmente na Constitui-
¢do, uma disposigiio transitoria habilitando

A9
o Govérno a tomar as medidas urgentes
para as coldnias.

O que se nflo compreende é que saben-
do-se que, em regra, & o regime das leis
que vigora,  inclusive para as coldnias, se
tenha interpretado caprichosamente o ci-
tado artigo 87.° da nossa lei constitucio-
nal, legislando-se sObre todas as matérias
com uma tal largueza que hd quatro anos
da vigéncia da Repiblica tenhamos de re-
gistar na ac¢3o governamental, uma priti-
ca que nos ultimos anos da monarquia de-
cadente e despética, se tornara por tal for-
ma abusiva que até nas nossas escolas su-’
periores se_condenava essa pritica como
imprépria do regime representativo e de

. liberdade.

Assim, j4 em 1909, na Universidade de
Coimbra, o erudito professor da faculdade
de direito, Sr. Dr." Marnoco e Sousa, espi-

- rito liberal e progressivo, comentando a

disposicio do artigo 15.° do Acto Adinio-{
nal dé 1852 nas suas ligdes de Direito Pu-
blico, éscreveu:

«A faculdade do Acto Adicional de 1852
tem-sc prestado a todos os abusos. Efecti-
vamente decretam-se na auséncia das Cor-
tes muitas providéncias de mais que duvi-
dosa urgéncia, podendo se, por isso, dizer
que, fechadas as Cédrtes, hd no ultramar
um permanente regime ditatorial, nio s6
para as providéacias manifestamente ur-
gentes, mas também para aquelas que bem
podiam esperar a discussio e o exame do
Parlamento.

«Esta orientagiio da nossa politica, colo-
nial é, sem divida, inconstitucional, pois,
segundo o espirito do Acto Adicional, as
leis reguladoras das nossas provincias ul-
tramarinas deveriam sair, normalmente, do
Parlamento. S6 em casos excepcionais, de
urgéneia, é que o Poder Executivo poderia
tomar providéncias legislativas». :

Convém notar que o preceito do artigo’
do Acto Adicional de 1852 tinha cardcter
permanente. O artigo 87.° da nossa Cons-
tituiglio, pelo contrdrio, é uma disposicio
transitéria. A Assemblea Constituinte quis
déste modo, como regra, ser fiel ao regime
das leis, assegurando a todos os cidad3os
das colénias ou da metrépole, sem distin-
¢30, as garantias que oferece nos paises li-
vres a discussdo parlamentar pliblica e con-
traditéria pelos legitimos representantes do
povo.



i A alteraclio sdbre o modo de eleigio dos

vogais do Conselho Colonial fixada por um
decreto com forga de lei do Govérno Pro-
visério, de 27 de Maio de 1911, invoean-
do-se para isso a faculdade do artigo 87.°
da Constituigﬁo, como se fez no decreto

.2 813, ¢, sem divida, um acto singu-
larmente estranho! J4 aqul se nio trata
duma medida para as provincias ultrama-
rinas discutivel sob o ponto de vista da
oportunidade, utilidade e urgéncia. Trata-
-se dum acto de manifesta e flagrante in-
competéneia, porquanto ao abrigo do arti-
go 87.” da Constituigio se pretendeu legis-
lar, modificando a lei reguladom da elei-
¢io de vogais electivos dum 6érgio metro-
politano de Govérno como é o Consello
Colonial.

Os pretendidos defensores do decreto

° 813 poderdio alegar que éle visava ape-
nas a alterar disposicSes do regimento in-
terno 'do mesmo Conselho. Com efeito,
neste decreto se refere freqlientemente ao
regimento de 30 de Junho de 1911. A
admitir-se semelhante argumento como jus-
tificacdo, neste caso nfo era no artigo §7.°
da Constituicio que se deveria fundar o
aludido decreto n.°
buigdes do artigo 47.°, n.° 3.° daquele di-
ploma. Mesmo nesta hipétese, a incompe-
téncia do Ministro que fez expedir tal de-
creto seria evidente, porquanto o artigo
47.° n.? 3.° faculta 0 Poder Executivo a
decretar regulamentos adequados «& boa
execucfo das leis» e o decreto n.° 813
modifica e revoga preceitos que haviam
sido tixados por um decreto-lei que s6 por
lei podiam ser alterados. ’

Eis a verdade insofismivel e incontes-
tavel.

O Conselho Colonial, tal como se acha
organizado pelo decreto-lei de 27 de Maio
de 1911, esti longe de corresponder aos
elevados fins a que se destina éste orga-
nismo. .

Qualquer Ministro das Colénias, por
mais raros,_que sejam os seus merecimentos
pessoals, por mais larga e sélida a sua
preparagio técnica, dada a variedade geo-
gréifica, climatérica e étnica das nossas
possessdes de além-mar, dada a complexi-
dade dos interésses locais, o imprevisto e
a novidade dos estudos [e problemas de
colonizagfio, nfio poderd, nem deverd pres-
cindir da consulta frequente de opinides
de homens experimentados e especializa-

813, mas sim nas atri--

dos em sciéneia e pmtlca da administra-
¢io colonial.

"Considerado sob éste aspecto, o Conse-
lho Colonial é uma criagio que honra a
obra inicial da Repiiblica. Mas o modo de
recrutamento dos seus membros é funda-
mentalmente vicioso. lste recrutamento,
bem como a composicio daquele érglo e
as suas atribuigBes, deveriam inspirar-se
noutros fundamentos mais eficazes. Assim,
conviria que a certos membros daguele ins-
tituto se atribuisse exclusiva competéncia
consultiva, sendo o seu recrutamento feito
em condigdes de &les corresponderem a éste
fim special; que outros membros fissem |
recrutados com idoneidade adequada para
constatar o direito em matéria do conten-
cioso administrativo.

Quanto 4 sec¢lio da magistratara é evi-
dente que o seu recrutamento sé deveria
realizar-se entre individuos da classe judi-
cidria.

Diz a lei da organizagio do Conselho
Colonial que os vogais jurisconsultos e
quaisquer outros seus membros bacharéis
em direito formarfo a tal secgo da ma-
gistratura. Mas a magistratura das colé-
nias constitui, do mesmo modo que a mas
gistratura do continente, o Poder Judicial
da Repiiblica. g Como se compreende, pois,
que 4 magistratura das colénias se nio
déem as mesmas garantias usufruidas pela
magistratura da metripole? KEssa secclo
da magistratura do Conselho Colonial tem
direitos de ingeréncia sObre varios aspec-
tos da situagfio juridica e legal dos magis -
trados judiciais do ultramar, sendo-lhe de-

. ferida tamb&m a competéneia disciplinar,

e ndo & légico nem razodvel que os mais
vitais interésses da classe dos magistra-
dos judicidis das coldénias estejam confia-
dos, nfo-a individuos da mesma classe,
mas a vogais do Conselho Colonial, exi-
gindo-se déles o unico requisito do curso
de direito, uns, podendo serde entre os no-

" meados, outros, podendo ser, de entre os

eleitos pelo processo censitirio, isto é, por
um corpo eleitoral primdrio constituide de
8 determinado numero de maiores contri-
buintes de cada colénia!

Isto parece inverosimil, mas ¢
sio exacta da legislagio VJgente.

O ex-Ministro das Colénias, Sr. Lisboa
de Lima, sem competéncia legal, enten-
deu, pelo decreto n.° 813, alterar o modo
de eleicio dos vogais do Conselho Colo-

é a expres-



nial. Melkor fora que aquele ex-Ministro
tivesse decretado uma reforma quanto &
composicdo e competénecia désse instituto
se assim procedesse, muito embora nés nos
pronuncidssemos pela inconstitucionalidade
do acto, nfo lhe regateariamos louvores
por uma tentativa fecunda e saberiamos
ressalvar, pondo em relévo, as suas boas
intencdes. - .o

Mas, no caso do decreto n.° 813, s6 te-
mos 3 lamentar que éle apenas fésse re-
solver uma quest3o secunddria.

Acresce que o aludido diploma permite
aos eleitores a declaragio de voto por in-
terposta .pessoa, contrariando assim os
principios fundamentais do mnosso direito
eleitoral politico e direito eleitoral admi-
nistrativo, quais sejam os do voto secreto
e pessoal, que numa democracia sio as
melhores e mais perfeitas garantias da li-
berdade e da independéncia do sufrigio.

Por todas as razSes expostas, a vossa
comissio é de parecer que ¢ Ministro que
fez expedir o decreto n.° 813, exorbitou
da sua competénecia legal, invadindo as
atribuigBes privativas do Congresso; por
isso, aquele diploma deve ser declarado
nulo em todos os seus efeitos, Déste modo
ndo sé se restabelecerd o prestigio parla-
mentar, como se evitard que de futuro se
pratiquem semelhantes actos irregulares,
escudando-se num precedente que & mes-
ter ndo passe em julgado pelo consenti-
mento tdcito duma entidade que, como o
Congresso, tem o dever de velar pela ob-
servancia da Constituicio e das leis.

Por outro lado, declarando-se a nulida-
de que propomos, teremos evitado também
que quaisquer interessados, na primeira
oportunidade gque se lhes oferega, possam
impugnar a validade do referido decreto
perante o Poder Judicial que, como se sa-
be, tem, pelo artigo 63.° da Constituigfio,
a faculdade de apreciar a ‘legitimidade

Sala das sessBes das comissdes da Cémara

constitucional dos diplomas emanados do
Poder Executivo, ou a sua conformidade
com a Constituiglo e principies nesta con-
signados. i

A declaragio da nulidade daquele de-
creto impde-se ainda, porquanto o ex-Mi-
nistro que o fez expedir, bem como o Sr.
Presidente da Repiiblica que o referendou,
tendo incorrido no crime previsto e puni-
do mnos artigos 6.°, n.° 2.% e 8.°, n.’ 4.°,
da lei da responsabilidade penal dos mem-
bros do Poder Executivo, de 27 de Juiho
de 1914, ficarfo com essa responsabilida-
de muito atenuada, desde que se anule o
acto inconstitucional. '

Pelo que fica exposto, nés propomos &
vossa aprovagio o projecto de lei que adiante
se segue, e ndo concluiremos éste parecer
sem emitirmos o desejo de que na aplicagdo
que de futuro se faca da faculdade do ar-
tigo 87.° da Constitui¢do, a iniciativa das
medidas urgentes para as provincias ultra-
marinas nfo seja tomada sé pelo Ministro
das Col6nias, mas pelos Ministros de todas
as pastas, soliddriamente, pelo Govérno,
expresso esta que, em direito piblico, ¢
empregada como sinénima de Poder Exe-
cutivo, e é ao Govérno que tal faculdade
é concedida.

PROJECTO DE LEI

Artigo 1.° B declarado nulo, por ser in-
constitucional, o decreto n.° 813, de 31 de
Agosto de 1914, publicado no Didrio do
Govérno da mesma data. -

Art. 2.° Como consequiéncia do disposto
no artigo precedente, s3o nulas todas as
operagdes eleitorais que se tenham reali-
zado por efeito do mesmo decreto, deven
do-se renovar as eleicdes em harmonia
com a legislacio anterior ao referido de-
creto.

Art. 3.° Fica revogada a legislacio em
contréirio. '

dos D\eputadbs, em 6 de Janeiro de 1915.

Alvaro Poppe.

Manuel Bravo (com declaragdes). -
Jodo de Deus Ramos.

Alberto Xavier, relator.
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