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CAMARA DOS DEPUTADOS

PARECER N.* 74 ‘

Senhores Deputados.— A vossa comis-
sfo de finangas analizou com cuidado o
projecto de lei n.® 29-N, pelo qual se pre-
tendem regular os concursos para secretd-
rios, terceiros oficiais e inspectores de fi-
nancas. Entende ela que o decreto de 26
de' Maio de 1911, aplicivel a &sses con-
cursos, ndo satisfaz cabalmente o fim para
que foi elaborado. Com efeito &sse de-
creto, por um lado, ataca os legitimos di-
reitos dos candidatos, porque n3o estabe-
lece recurso das decisdes do juri, determi-
na que o seu presidente seja o Sr. direc-
tor geral das contribui¢Bes e impostos, o
qual, por muito respeitavel que seja, e de
facto o é, n¥o pode deixar de exercer in-
fluéneia decisiva nos colegas seus subordi-
nados, e, finalmente, n3o atende ao tempo o
qualidade de servigo dos concorrentes. Por
outro lado, éle nfo d4 ao Estado garantias
dum escrupuloso recrutamento de pessoal —
indispensdvel & boa execuclio dos servigos
publicos— pois estd provado que, nos con-
cursos feitos & sua sombra, 90 por cento
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dos concorrentes — alguns déles de reco-
nhecida e comprovada competéncia — fica-
ram reprovados.

Sucede ainda que, por virtude da inti-
ma relagio que hd entre os servigos dos
secretdrios, terceiros ofic.ais e inspectores
de finangas, e os que estfo a cargo das te-
sourarias da Fazenda Publica e dos fiscais
dos impostos, nio deve aos primeiros dei-
xar de reconhecer-se o direito de concor-
rer & vagas que se déem nos servigos dos
segundos e vice-versa.

Além disto, o decreto de 26 de Maio de
1911, determinando que os concursos se
fagam em Lisboa, foi descarodvel para
com estes pobres funcionirios, que na
verdade tem vencimentos demasiadamente
exiguos.

Por tudo o que fica exposto, e porque o
projecto de lei n.° 29-N remedeia os in-
convenientes apontados sem trazer au-
mento de despesa para o Estado, entende
a2 comissio de finangas que €le merece a
vossa aprovagio.
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’ Projecto de lei n.°29-N (

Os tltimos concursos realizados no Mi-
nistério das Finangas para inspectores e
gecretdrios de finangas e terceiros oficiais
das inspecgdes de finangas deram ao autor
do presente projecte e ao pais inteiro a
couvicclo de duas cousas que se ndo po-
dem harmonizar com os legitimos interés-
ses da naglio: ou deficiéncia da lei que re-
gula tais concursos, ou a incompeténcia
dos funciondrios.

Em todos os concursos realizados na vi-
géncia do decreto com forca de lei dé 26
de Maio de 1911, quer para secretdirios e
terceiros oficials, quer para inspectores
de financas, foram excluidos 90 por cento
dos concorrentes e de entre &les talvez os
'mais sabedores do pais, aqueles que, tanto
nos concelhos como nas inspecgles de fi-
nangas onde servem, s3o de facto os ver-
dadeiros chefes dessas repartigles. Mas, a
par désses que s3o bastantes outros héd que
foram excluidos, tendo publicado trabalhos
sGbre servigos de finangas, de tam alta im-
portincia que as suas edigbes se tem es-
gotado por completo, como seja a do cé-
digo das reparticdes de finangas, por Al-
berto Anténio Carrapatoso que vai na 5.
ediclo, e muitas outras. ;Seria a falta de
competéncia dos funciondrios de finangas
que deu lugar a tantas exclusfes?

Nfio na saa maior parfe. E diz nfo, o
autor do projecto, pela opinifo do grande
vulto da Republica o ilustre Deputado
Sr. Afonso Costa quando Ministro das Fi-
nangas, que em portaria de 3 de Dezem-
bro de 1913 louvou todos os funciondrios
de finangas pelos bons servigos, inteligén-
cia e dedicaglio, prestados durante a sua
geréncia da Pasta das Finangas. Portanto,
a causa do desastre sofrido pelos funcio-
nédrios de finangas estd, em parte, no de-
creto com forga de lei de 26 de Maio de
1911, nos seus artigoes 17.° a 21.° inclu-
sive, que nfio concedeu ao juri os elemen-
tos indispensdveis para avaliagio das pro-
vas, como sdo as informagdes oficiais, e tor-
nou tais concursos, tam morosos e compli-
cados que seriam precisos, mais de 9 me-
ses @ com prejuizo das bolsas humildes dos
pequenos funciondrios e do préprio Es-

_tado, para poder apreciar-se conveniente-
mente o mérito dos candidatos.

|

No projecto que se apresenta atende-se
s despesas que acarretam as viagens dum
concurso em Lisboa para os funciondrios
que mal ganham para sustentar a familia,
mandande que se fagam nas cabegas de
distrito; dé-se ao juri mais e melhores
atribui¢Bes para julgamento das provas;
estabelecem-se prazos para evitar delon-
gas e abusos burocrdticos; criam-se direi-
tos a funciondrios e & pritica sem prejuizo
das teorias ; estabelecem-se recursos, etc.,

-6 faz-se isto tudo sem o mais pequeno au-

mento de despesa. D4-se ingresso na classe
dos aspirantes, a todos os fiscais dos im-
postos e propostos dos tesoureiros da Ia-
zenda Pablica, pois que sdo estes funcio-
narios do Estado, os que mais contribuem
com o seu esfOrgo para a mais completa
arrecadaglo das receitas publicas, e por
ultimo cria-se o direito de os funciondrios
de financas serem concorrentes ds vagas
de tesoureiros da Fazenda Publica, pois
que ¢é nas reparticdes de Financas onde
melhor se aprende e mais pritica se adquire
nos ramos de servigo a cargo das tesou-
rarias.

Poderd parecer incorrecto nio presidir
ao juri dos exames para inspectores de
financas o director geral das contribuigBes

‘e impostos, mas ndo significa isto despri-

mor pelo referido director, nem menos
confianga na sua competéneia e imparciali-
dade; simplesmente se obvia ao enorme
inconveniente de se poder suspeitar que a
sua presidéncia possa fazer pressio nos
seus subordinados que fazem parte da
Mesa, e que nfo presidindo é&le, ficardo
gem condi¢les de mais & vontade exerce-
rem o seu mandato. Pdsto isto submeto &
vossa apreciagdio o seguinte

PROJECTO DE LET

Artigo 1.° As nomeacBes de inspectores
de financas de 1.* classe, secretirios de
financas de 1.2 e 2.* classes e primeiros
e segundos oficiais das inspecgdes de finan-
cas serdio feitas, metade por antiguidade
e metade por distinedio, entre os funciond-
rios da classe imediatamente inferior.

Art. 2.° As nomeagdes dos inspectores
de financas de 2.* classe serfio feitas me-



diante concurso por provas orais e es-
critas, préaticas e teéricas, prestadas no
Ministério das Finangas, perante um juri
presidido pelo secretirio geral do Minis-
tério das Financas, tendo como vogais
dois inspectores de financas de 1.* classe,
nomeados pelo Ministro.

Art. 3.° As nomeacdes de secretarios
de financas de 3.* classe, terceiros oficiais
e praticantes de inspeccdes de financas,
serdio feitas mediante concurso por provas
escritas, prestadas nas inspecgdes de fi-
nangas distritais, perante uma comissio
composta do inspector de financas e pri-
meiro oficial daguelas inspeccdes e se-
cretirio de finangas do concelho, cabegas
do distrito, que fecharSo e lacrardo todas
as provas, remetendo-as no mesmo dia ao
secretirio geral do Ministério das Finan-
cas, em maco registado.

§ 1.° As provas a que se refere o pre-
sente artigo serfio apreciadas por um juri
composto do secretario geral do Ministé-
rio, que servird de presidente, de dois
inspectores de finangas e dois secretérios
de finangas de 1.* classe, nomeados pelo
Ministro.

§ 2.° Nas classificagdes dos candidatos
serio tomadas também em consideracio
as informagdes oficiais, que anualmente s8o
dadas e constarem oficialmente no Minis-
tério das Financas, a respeito dos concor-
rentes.

Art. 4.° As provas de secretirios de
financas de 3.* classe e terceiros oficiais
serfo escritas, tedricas e praticas, os pon-
tos serfio especiais para cada concurso, e
recebidos no mesmo dia por telegrama do
secretirio geral do Ministério & comiss3o
dos concursos, o qual serd aberto na pre-
senca dos candidatos.

§ tnico. Os pontos, que nunca serfio em
numero inferior a quinze para cada prova,
serdo elaborados no Ministério das Finan-
cas e encerrados e lacrados numa urna,
gsendo tirados & sorte no préprio dia do
concurso, na presenca do jari, e transmi-
tidos em telegrama conferido.

Att. 5.° 86 podem ser admitidos aos
concursos para inspectores de finangas de
2.% classe:

§ 1.° Os secretarios de finangas de 1.?
e 2.* classe e os primeiros e segundos
oficiais da inspecgdes de finangas, todos
com dois anos, pelo menos, de exercicio
nessa, classe.

§ 2.° Todos os secretirios de financas
e oficiais das inspecgdes, quando habilita-
dos com o curso superior de comércio ou
formatura em direito com dois anos de exer-
cicio efectivo na sua classe.

§ 3.° Os chefes de distrito de 1.2
classe, com dois anos de exercicio nessa
classe e quando habilitados com o curso
até o quinto ano dos liceus, ou qualquer
curso superior.

Art. 6.° Aos concursos para secretarios
de financas de 3.2 classe e terceiros oficiais
das inspecgdes distritais s6 podem ser
admitidos :

§ 1.° Os aspirantes de financas com
dois anos de servigo efectivo;

§ 2.° Os praticantes das inspecgdes com
dois anos de servigo efectivo, o-curso ge-
ral dos liceus ou qualquer curso supe-
rior.

Art. 7.° Aos concursos para praticantes
das inspecgdes distritais de finangas 56 po-
dem ser admitidos:

§ 1.° Os individuos que tendo cemple-
tado dezbito anos de idade e menos de
trinta, satisfagcam aos seguintes requisi-
tos: )

Nio padecam de moléstia infecciosa,
ter bom comportamento moral e civil, ter
aprovagdo até o terceiro ano do curso dos
liceus e um ano de prética registada em
reparticdes ou inspeccdes de financas, ou,
entfo, exame de instruglo priméria do
segundo grau ou o equivalente e trés anos
de prética em repartices ou inspecgdes
de financas.

§ 2.° Os fiscais dos impostos com trés
anos de servico.

§ 3.° Os propostos dos tesoureiros da
Fazenda Piblica com trés anos de bom e
efectivo servi(;o.

Art. 8.° Os praticantes de financas se-
rio promovidos a aspirantes'por concurso
de provas escritas, realizadas nas mes-
mas condigdes dos concursos dos secreté-
rios- de financas de 3.% classe.

Art. 9.° Os candidatos que nos concur-
sos para empregados de financas n#o obti-
verem dez valores serfio excluidos.

§ 1.° As classificagdes serfio publicadas
no Didrio do Govérno, no prazo de vinte
dias depois dos concursos, e delas pode-
rio os candidatos recorrer para o Supre-
mo Tribunal Administrativo, no prazo de
dez dias apés a publicacgio.

Apresentado o requerimento de recurso



ao presidente do jiri, 8ste enviard, acom-
panhado das provas e respectivas infor-
magdes oficiais existentes no Ministério das
Financas, ao presidente do Supremo Tri-
bunal, no prazo de cinco dias, o qual sera
julgado por aquele Tribunal no prazo de
vinte dias apds a remessa.

§ 2.° Os candidatos serdo nomeados,
observando-se rigorosamente a classifica-
¢io feita por valores, de dez a vinte, e,
em igualdade de ecircunstancias, preferem
os que tiverem melhores habilitacdes lite-
rérias ou curso superior de comércio ou
de financas ou mais tempo de servigo.

Art. 10.° Os concursos 86 serdo vilidos
por trés anos para os candidatos aprova-
dos até catorze valores e por 5 anos para
os que obtiverem de quinze a vinte valo-
res, o 80 seriio abertos de trés em trés
anos.

Art. 11.° Nas promogdes por distinglo
ficam em vigor as disposicdes dos §§ 1.°
e 2.° e respectivas alineas do artigo 22.°
do decreto com forca de lei, de 26 de
Maio de 1911.

Art. 12.° Todos os funcionirios de fi-
nangas podem ser concorrentes is vagas
que se derem no quadro dos tesoureiros
da Fazenda Publica, com trés anos pelo
menos de bom e efectivo servigo em re-
particdes de financas concelhias, ‘de prefe-
réncia a quaisquer outros concorrentes
que ainda ndo sejam tesoureiros ou pro-
postos. )

Art. 13.° A presente lei sera aplicivel
aos concursos abertos e por realizar i data
da sua promulgacdo.

Art. 14.° Fica revogada a legislaciio
em contrario.

Sala das Sessdes da Camara dos Deputados, em 27 de Julho de 1915.

O Deputado, Fernandes Régo.
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