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REPUBLICA %@i% PORTUGUESA

CAMARA DOS DEPUTADOS

PARECER N. 83

Senhores Deputados.—A vossa comissio
de finangas ndo se afigura conveniente a
aprovagdo do presente projecto de lei, a
cujos bons propésites nio pode todavia
eximir-se a prestar franca homenagem.

O prineipio de indiscutivel conveniéncia
financeira, da precisio das rubricas orca-
mentais, permanecersd inatacdvel, devendo
todavia a sua aplicaglo fazer-se por forma
a ndo asfixiar uma qualquer iniciativa,
cuja proveitosa originalidade tem de cor-
responder & méxima rapidez de execugdo
remunerada, e por maneira a nio impossi-
bilitar a realiza¢io de servigos extraordi-
narios, ‘a que poderio dar sempre lu-
gar —quaisquer acontecimentos imprevis-
tos, numa administragio tam complexa como
a do Estado; sendo certo que a retribuiciio
extraordindria por servigos extraordini-
rios, — compensando tanta vez a tradicio-
nal exiglidade dos vencimentos dos nossos-
empregados—, alguma poderd concorrer
para os livrar de tristes apuros.

Fora das horas da repartigdo, cujo ser-
vigo é em geral qudsi automdtico,—e
variando extremamente as capacidades de
trabalho dos respectivos funciondrios,—
bem poderig alguns prestar ainda util es-
forgco, a que deve corresponder nova re-
muneragdo pelo suplemento extra-contra-
tual do trabalho suplementarmente presta-

do, além da meta normal, que os princi-
pios impdem.

De resto o projecto fundamenta-se em
parte na necessidade do restabelecimento
do equilibrio or¢amental, que primeiro in-
culca como aspira¢do nunca atingida, para
depois o declarar j4 transitéoriamente con-
seguids. E se reflectirmos bem, e exami-
narmos as contas do Estado, verificare-
mos que nem os serdes, tarefas e servigos
extraordindrios prejudicaram &sse equili-
brio no ano em que se produziu, nem in-
fluiram grandemente para a sua perturba-
¢lo posterior, devida a outras causas, que
nfo, seriam agora de oportuna enunciagfo.

E certo que a moralidade e economia
republicanas devem dar garantia da com-
pressio de tais despesas, que 86 com muita
parciménia e indiscutivel proveito deverfio
ser autorizadas ; — mas qualquer possivel
exagéro, sempre, porém, limitado nas res-
pectivas verbas, afigura-se a esta comis-
s3o menos prejudicial, do que a condena-
¢lo do servigo ou qualquer fraude na sua
retribuig3o.

Finalmente o artigo 3.° do projecto pa-
rece inftil pelo menos, uma vez que no
n.° 7.° do artigo 26.° da Constituicio se
acha determinada a sua matéria, em ter-
mos tais que um simples projecto de lei é
incompetente para os confirmar.

Francisco de Sales Ramos da Costa, pre-
sidente.

Joagquim José de Oliveira.

Casimiro Rodrigues de Sd.

Jodo Soares.

A, Ramada Curto.

Levy Marques da Costa.

Mariano Martins.

Quetroz Vaz Guedes, relator.



Projecto de lei n.’ 17-E

Considerando que hi longos anos que
Portugal vive num regime de deficit orca-
mental, sucessivamente agravado, apesar
das medidas tomadas para obviar a tam
perigoso processo de administragfio pu-
blica.

Considerando que emquanto as iniciati-
vas particulares se n3o lan¢arem num am-
plo caminho de valorizago das riquezas
publicas, é ao Estado que compete fomen-
tar o progresso do pais, ji criando verda-
deiras fontes de receita, sem o recurso aos
impostos, ji4 diminuindo as despesas, tor-
nando assim mais desafogada a vida dos
cidad3os ;

Considerando que é excessivo o quadro
do funcionalismo piblico, quer civil quer
militar, ou pelo menos suficiente para sa-
tisfazer as exigéncias do pais e de harmo-
nia com os recursos do Tesouro ptblico;

Considerando que nio sé6 devido as al-
teragBes de ordem publica interna como
devida 4 conflagracio europeia, que tanto
se reflecte na nossa vida econémica, o equi-
librio orgamental j& conseguido na vigén-
cia da Republica nfo serd susceptivel de
repetir-se, se nio se procurarem enérgi-
cas medidas que a tal conduzam ;

Considerando que o uso :jtabelecido em
diversas dependéncias do Estado de remu-
nerar servigos a titulo de despesas extra-
ordindrias, serdes, tarefas, etc., nfo 86
agrava por uma forma assustadora as des-
pesas do Tesouro, como representa uma
forma pouco equitativa e moralizadora de
conseguirem servicos que os funciondrios
podem e devem desempenhar nas horas
‘regulamentares;

Considerando que s6 em casos muito
excepcionais se deve a tal recorrer, ou
s0 quando convenha dar por tarefa os ser-
vigos publicos, mas sem que ao funciond-
rio deixe de se exigir a prestaclo rigorosa
do seu trabalho, quando éle seja funciond-
rio do Estado;

Considerando que o decreto com forga
de lei de 29 de Junho de 1907, nos seus
artigos 22.° e 23.° tentando por cébro a
desmandos até entdo praticados, nfio con-
segniu, em absoluto, o fim visado, tendo-
-6 mesmo posteriormente abusado de tra-
balhos em formma de gerdes; :

Considerando que ndio é admissivel que
o funcicndrio, esgotadas as horas de regu-
lamentar, zeloso e consciente trabalho,
possa ainda continuar além do que a lei
estabelece, porque ou a lel o beneficia de-
masiadamente ou €le a nio cumpre ;

Considerando que o Estado deve ter
completos os seus quadros, tanto em har-
monia com seus servigos como em harmo-
nia com um regular e normal funciona-
mento dos mesmos, e 86 em casos absolu-
tamente anormais deve recorrer a medi-
das extraordindrias, tenho a honra de
submeter ao esclarecido critério desta Ca-
mara o seguinte '

PROJECTO DE LEI

Artigo 1.° Sao proibidos os abonos por
tarefas ou serdes em todas as Reparti¢cdes
o servicos do Estado.

§ tnico. Podem, contudo, ser pagos a
tarefa ou empreitada os servigos piblicos,
quando dairesulte economia para o Estado,
devidamente fundamentada pelos chefes ou
directores dos servicos, sem que, todavia,
tais servigos sejam pagos, tomando-se por
base o tempo do seu desempenho.

Art. 2.° Sdo proibidos os abonos por tra-
balhos extraordinirios em todas as Repar-
tigbes e servigos do Estado, devendo todos
os trabalhos ser feitos por pessoal perten-
cente aos quadros pagos pelas verbas or-
camentais dos mesmos quadros, para o que
o Govérno deverd ter pessoal rigorosa-
mente suficiente e idoneo.

§ tnico. As disposicdes déste artigo niio
se aplicam aos trabalhos extraordinérios
dos servigos de correios e telegrafos pre-
vistos no artigo 325.° do decreto com forca
de lei de 24 de Maio de 1911, nem a quais-
quer outros servigos a respeito dos quais o
assunto esteja regulado por providéncias
especiais.

Art. 3.° S6 muito excepcionalmente po-
derdio ser aumentados os quadros do pes-
soal dos diferentes Ministérios, devendo
sempre ésse aumento ser feito em virtude
de lei, e justificado por necessidades do ser-
vigo publico. .

Art. 4.° Quando as exigéncias do servico
publico aconselhem a admissido de pessoal
extraordinario, os chefes e directores dos



diferentes servicos assim o exporiio ao Mi-
nistro respectivo que podera autorizar a
sua admissfio em caso de reconhecida ne-
cessidade, devendo o mesmo pessoal ser
licenciado logo que cessem tais necessida-
des.

Art. 5.° Deverd preferir-se para servigos
moderados e extraordinirios o pessoal re-
formado, em condigdes de necesséaria ro-
bustez e mediante uma gratificacio que,
com os vencimentos da reforma, nfio ex-
ceda os vencimentos percebidos na efecti-
vidade de servigo.

Art. 6.° Logo que seja possivel devers
o Govérno apresentar ao Congresso uma
proposta de reorganizaco dos quadros dos
diversos Ministérios, tendo em vista as dis-
posigdes da presente lei e de modo a que
os funciondrios ptablicos deixem de perce-
ber quaisquer emolumentos, gratificagdes,
abonos extraordinarios ou outros que ndo
sejam de categoria, exercicio, subsidios ou
comedoriag.

Art. 7.° Fica revogada a legislacio em
contrario. %

'

Sala das sessdes da Camara dos Deputados, em 13 de Julho de 1915.

O Deputado, Domingos da Cruz.

60~=IMPRENSA NACIQSAL=~1915-1816



