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CAMARA DOS DEPUTADOS
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PARECER N. 97

Senhores Deputados.— A Camara Mu-
nicipal de Chaves tem necessidade de pro-
ceder a uma importante e dispendiosa obra
de saneamento na sede do concelho.

Esta obra ndo poderd realizar-se sem
que se decretem as expropriagdes por uti-
lidade publica precisas para levi-la a efei-
to e se autorize um empréstimo superior &
quinta parte da receita ordiniria daquele
corpo administrativo, como, desenvolvida-
mente, se acha ponderado no relatério que
precede o projecto.

E da competéncia das cimaras delibe-
rar sObre a conveniéncia de serem expro-
priadas por utilidade publica as proprieda-
des necessdrias para os servigos e melho-
ramentos municipais. Por isso, niio vé
esta comissfo inconveniente em que a ci-

mara fique autorizada a expropriar o que

‘repute necessirio para a obra de sanea-

mento que se propde levar a efeito.

No projecto fixa-se o quantitativo do
empréstimo a contrair; estabelece-se o mé-
ximo do seu juro, os prazos da amortiza-
clo e os fins a que o mesmo ¢ destinado,
garantindo-se no § 3.°, duma forma que
nfio pode ser iludida, a maior regularidade
e certeza do pagamento do juro e amorti-
zagfo das obrigacdes.

A disposicio do artigo 5.%, que a pré-
pria cimara podia tornar efectiva, ao abri-
go da faculdade que lhe confere o artigo
32.° da lei de 7 de Agosto de 1913, nada
tem a opor a vossa comissfio de adminis-
tragfio publica que, em resumo, afirma que
o projecto merece ser convertido em lei.

Sala das sessdes da comiss@o de administragio piblica, em 12 de Agosto de 1915.

Carlos Olavo.

Anténio. Fonseca (com restrigles).
Adriano Gomes Pimenta. :

Vasco de Vasconcelos (com restrigdes).
Evaristo de Carvalho.

Artur Camacho Lopes Cardoso, relator,

Senhores Deputados.—A. vossa comis-
sio de ‘legislaglio civil e comercial nada
tem a opor, na parte em que é da sua
competéncia, ao projecto n.° 62-J, que ji
tem parecer favorivel da comissfo-de fi-
nangas. O fim a que se destina o projecto

acarreta logicamente a declaraglo de utili-
de publica para a expropriagio a fazer
com a execucdo das obras aprovadas.

Nestas condigles, a comissdo d4 pare-
cer favordvel ao projecto.

Sala das sessdes da comisso de legislagdo civil e comercial, em 16 de Agosto de 1915.

Barbosa de Magalhdes, presidente.
Anténio Portugal.

Abilio Margal.

Joaguim José de Oliveira.
Germano Martins, relator.



Projecto de lei n.” 62-J

Senhores. — Chaves ¢ a terra mais po-
pulosa e comercial e a que maior impor-
tancia possui, em relagio a todas aslocali-
dades dos dois distritos de Vila Rial e Bra-
ganga, que constituem a provincia de Trds-
-os-Montes.

A fertilidade do solo, a divis8o da pro-
priedade, as regides confinantes, ddo-lhe
uma situagio de riqueza, que se imp0s pa-
ra o concelho, na reforma administrativa
de 1895, ser classificado de 1. ordem,
classificagfio esta que, fora dos concelhos
capitais de distritos s6 excepcionalmente
fol dada em todo o continente ‘e ilhas ad-
jacentes, a nove concelhos: Chaves, La-
mego, Vila Nova de (aia, Elvas, Seti-
bal, Figueira da Foz, C’owlha, Barcelos e
Gulmaraes.

i Todas estas localidades tem recebido o
impulso da viagdo acelerada, com excep-
clo de Lamego que, contudo, sente a sua
influéneia, porque hd larguissimos anos a
tem & distincia de 15 quildmetros, servi-
da por hoa estrada, ao passo que Chaves
se manteve qudsi isolada dos centros de
produciio e consumo, e apenas hd pouco
mais de quatro anos tem o caminho de fer-
ro a 20 quilémetros!

Se atendermos a estes factos, destaca-se
a grande importancia de Chaves, que, em
condigles tam desfavordveis, relativamente

aos referidos nove concelhos foi, para tal’

classificagio, a éles equiparado, ha vinte
anos. Mas as suas condigdes de inferiori-
dade ndo provém,’sémente, da falta de
comunicacdes que fomentassem o seu de-
senvolvimento economico. Temos, infeliz-
mente, de reconhecer que existe um pode-
roso entrave, o qual tanto ou mais do que
a falta de fdceis comunicagles com os
grandes centros tem obstado ao progresso
de Chaves:—¢ a insuficiénciadas suas con-
digBes higiénicas.

N3o hd que ocultar o que é sobejamen-
te' conhecido. S%o decorridos muitos anos
desde que se constatou a existéncia de
endemias graves em’ Chaves. As causas
que os profissionais de higiene apontam
estio & vista. Chaves foi uma praca forte,
que, como todas, tem ruas estreitas, acumu-
lando-se a populagfio apertada pelas mura-
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lIhas que fechavam a vila. ;Parte dela estd
hoje fora das antigas muralhas, mas a ou-
tra parte continua sem ar, nem esgotos,
pululando os focos de infecglo, vivendo os
suinos em promiscuidade condendvel, os
currais e depdsitos de estrumes organicos

 nos baixos das habitages, exalando tudo

um cheiro incémodo e tornando as ruas in-
transitdveis e as casas insalubérrimas!

Todas as tentativas para modificar o
péssimo estado de satide pitblica tem re-
sultado intiteis porque sio medidas parciais
e de efeito tam moreso que nenhuma dife-
renca se tem notado para melhor.

O sistema de limpeza é improficuo, por-
que faltam os meios para o tornar perfei-
to. Assim, sémente com a arma das pos-
turas, por mais rigorosas e pesadas que
sejam as penas, tem sido impossivel as
camaras modificar a vida da populagdo.

B indispensavel que a esta se proporcio-
nem os elementos para poder fazer higiene
e'impor aos que, apegados 4 rotina ou por
ignorincia de tais elementos se nfo sir-

- vam dela, o cumprimento dos preceitos

convenientes para se ndo prejudicarem e
nfio comprometerem a saude piblica.

O regular abastecimento de 4gua, que
actualmente ndo existe, porque a 4gua
chega a faltar na estiagem, tendo a popu-
lagdo de usar a do rio ou de pogos mal
cuidados, a canalizagdo de esgotos para
evitar a acumulagio de dejectos nas pri-
mitivas fossas fixas que impestam a atmos-
fera nas habitagBes, e a permanéncia de
detritos de toda a espécie em diversos
pontos da vila, a expropriacio de case-
bres sem luz nem ar que s3o perigosos
focos de infecgdo, as reparagdes doutros:
a regulamentagfio para estabelecimento de
pocilgas, currais e depdsites da fressura
e carnes, a remocio do hospital encrava-
do no meio da vila, num sitio que é alar-
mante para os doentes internadoes e para
a popula¢io, sem nenhuma das modernas
condigBes para .casas de tal natureza, to-
das estas medidas s3o partes de um todo
que constitui o plano de sareamento de
Chaves, o qual por meio de um emprésti-
mo sera levado a efeito, num periodo rela-
tivamente curto, e que com as medidas
que podiam ser adoptadas dentro dos re-
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cursos ordindrios do DMunicipio seria im- .

possivel realizar.

Os encargos do empréstimo niio afectam
a situaclio financeira do Municipio, que ¢
boa, nem exigem quaisquer novos sacrifi-
cios do contribuinte.

O Municipio tem actualmente dois em
préstimos; um contraido no Banco de
Chaves, em 1909, de 10.0008, e ou-
tro na Caixa Geral de Depdsitos, em
1903, de 15.0004, sendo 8&ste para a via-
¢lo e garantido pelo fundo respectivo, e
aquele para pagamento de dividas passi-
vas e garantido pelos impostos indirectos.

Extinto o fundo de viaclio e passando
a percentagem que o constituia a ser en-
globada nas receitas gerais, tal percenta-
gem continua, no emtanto, a ser separada
no orgamento municipal sémente emquan-
to o empréstimo a que serve de garantia
ndo estiver integralmente pago. Nio hi
vantagem aprecidvel, em tal caso, na con-
versdo déste empréstimo, que nada impli-
ca com 0 que se projecta.

O do Banco de Chaves, pelo contririo,
tendo as garantias que se vio dar ao novo
e a mesma taxa de juro, é preferivel fa-
zé-lo desaparecer, ficando apenas um ga-
rantido pelas receitas gerais, nas quais,
como fica dito, j4 nio entra o da viacdo.

Basta fazer, rdpidamente, um célculo
para se verificar que o encargo do novo
empréstimo cabe dentro dos actuais recur-
sos do Municipio.

Passando em revista o orgamento do ano
corrente deparam-se-nos as seguintes ver-
bas:

N.os 25, 26 e 27, policia muni-

cipalo. v oavviiiiiiien 1.581400
N.° 47, 4guas, encanamentos,
C BtCie et eeeeaneeeaaesas  1.600800
N.° 48, planta da vila e estu-
do de abastecimento...... . 2.000800
N.°¢ 51, 52 e b3 rel6jio novo,
nos Pacos do concelho..... 1.050800
6.231400

As verbas da policia tem sido gastas
pelo Municipio, efectivamente, mas pela
reforma ficam bastante reduzidas, talvez a
metade.

A verba das 4guas pode n3o ser toda
gasta, mas dela saem despesas que, mon-
tada a nova réde de abastecimento, serdo
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suprimidas ou reduzidas, podendo també&m
favorivelmente calcular-se que o Munici-
pio despenderi metade.

A da planta e estudos de 4gua pode nio
ger toda absorvida pelo seu custeamento,
mas é verba que ndo se repete no orga-
mento além déste ano em que os estudos
de abastecimento e da planta siio custea-
dos. Portanto, a importincia que deixa de
despender-se pode ser aplicada para outro
fim, que neste caso é o empréstimo.

Calculemos que sejam s6 desta verba,
1.5004. ‘

A do relégio novo e seu assentamento,
ji gasta éste ano, também se ndo repete,
podendo igualmente passar-se ao emprésti-
mo para o cdleulo que estamos-fazendo.

Temos, pois:

Metade da verba da policia. .. 7905
Metade da verba de dguas.... 8005
Parte da verba da planta..... 1.5004
Toda a verba do reléjio. .... 1.0508

4.1404

Sfo 4.1404 que, pela natureza das ver-
bas se v&, podem sair do orgamento or-
dinirio sem afectar nenhum dos servicos
municipais, antes melhorando-os, como
acontece com o da policia

A aquisiclo do edificio do Hospital da
Misericérdia ¢ uma forma da Camara fa-
cilitar & Santa Casa a remoglio do mesmo
hospital para lugar higiénico, como exi-
gem o tratamento dos doentes e a segu-
ranca da populacRo. Ela, sé por si, justifi-
caria tal aquisigBo e estdi nas atribuigdes
da Camara, —mas é, além disso, um bom
acto de administrag3o, sob o aspecto eco-
nomico. O edificio, estando condenado pa-
ra hospitalizar doentes, é de ficil adapta-
¢lo para as repartigles a cargo da Cima-
ra, que, presentemente ocupam, casas de
arrendo, ou para os institutos de instrucdo,
tamb&m em casas particulares, cujas ren-
das o Municipio, igualmente, estd obriga-
do, por lei, a pagar.

Pode, por consequéncia, éste economi-
zar de rendas entre 400§ a 600§, confor-
me o fim a que for destinado o edificio do
Hospital.

Tomemos, portanto, a média, —e seja
uma economia também anual de H00S.

Da completa amortizaglo do emprésti-
mo do Banco, o qual se. encontra em



8.7285363, resulta deixar de figurar na
despesa do orgamento municipal a quantia
de 782827, porque & esta a prestagio
anual que a Cimara tem de satisfazer, e
tem satisfeito, ao Banco. E-passando da
diminui¢io das verbas de despesa para o
aumento das receitas, temos o esperado
aumento de 5.6794 nas contribuigdes.

Dando 25 por cento para a parte inco-
brivel, que nem tanto deve atingir, fica
tal aumento de receitas, ndo previsto no
orgamento do corrente ano mas cobrivel e
certo, em 4.2004.

Hi mais a contar com uma nova recei-
ta: a venda de 4gua nos domicilios, quap-
do completas as obras do abastecimento.
" Tem Chaves 7:000 habitantes. Admita-
mos, todavia, que 86 um terco pagard a dgua
que consome e que &sse consumo serd de
25 litros por habitante e por dia, para uso
culindrios, lavagens, banhos, etc. Serdo
57™3.5, o que ndo é exagéro, como ndo ¢
exagerado o prego de #10 por metro ctbi-
co, —isto &, metade do que ao consumidor
em geral custa a dgua em Lisboa e Por-
to, e que equivale a $05 por pipa.

Produzir4 um rendimento minimo de
2.1704 anuais para o Municipio, o que,
por certo, hi-de aumentar, sendo relativa-
mente insignificantes as despesas de ex-
exploracio de venda de dgua, visto que
esta, pelo que estd projectado, nio preci-
cisar4 de qualquer emprégo de mdiquinas
para a elevar aos prédios.

Resumindo, temos: ‘

De verbas suprimidas no orga-

Mento «voversevenennes... 41408

De rendas de casas, economi-
ZAGAS oo enercnaancenaanss . 50048

De prestagio que deixa de pa-
gar ao Banco ........... ce 7828

De aumento realizado mas con-
tribuigles .. ... eenereaeea. 4.2008
De venda provével de dgua.... 2.1408
11.7628

"Todos estes caleulos estfo feitos com se-
guranga, mas ainda que falhassem e fos-
sem reduzidos qudsi a metade ou na im-
portincia em nimeros redondos, 5.000400,
o que seria absurdo supor, fica a amorti-
zagio do empréstimo garantidissima, sem
perturbar nenhum dos servigos municipais
pois que a amortizagdo e o juro do emprés-

timo de 120.0008 em 60 anos pouco ex-
cederd a 7.0008, anualmente.

Reconhecida, incontestdvelmente, a ab-
soluta necessidade das obras projectadas
para o saneamento de Chaves, que ainda
mais se justificam com a aproximag¢io da li-
nha férrea, demonstrado fica, também, que
as condigBes financeiras e econdmicas do
Municipio s8o bastante desafogadas e prés-
peras para as levar a efeito com a urgéncia
que é mester, mesmo sem se contar com o
aumento dos réditos municipais, que é mais
do que provivel —¢é certo—ha-de dar-se
logo que Chaves esteja ligada & réde dos
Caminhos de Ferro do, pais. .

Tais sfio os fundamentos do seguinte
projecto de lei, que tenho a honra de sub-
meter & vossa esclarecida apreciagfo.

PROJECTO DE LEI

Artigo 1.° ¥ autorizada a Camara Mu-

nicipal do concelho de Chaves a contrair
um empréstimo até a importdncia de
120.0004, por uma s6 vez ou em séries, do
juro efectivo ndio excedente a 6 por cento
ao ano e amortizdvel em sessenta anos,
a comecar passados cinco anos depois de
realizada a operacio.
. § 1. O empréstimo de que trata &ste
artigo podera ser contratado com a Caixa
Geral de Depositos, Banco, casa banca-
ria, sociedade ou individuo ou represen-
tado por obrigacdes de 904 cada uma e do
juro de 6 por cento ao ano, livre de im-
posto de rendimento, amortiziveis em ses-
senta anos, por sorteio ou por compra no
mercado, & escolha da Cémara, podendo
esta antecipar a amortizac3o.

§ 2.° Em qualquer dos casos, a Cama-
ra Municipal do concelho de Chaves con-
signa, como garantia do referido emprés-
timo, as suas receitas, que por leis ante-
riores nio tenham aplicagfio obrigatoria, e
hipoteca todos os imoveis e obras a cuja
realizacfo o empréstimo é destinado.

§ 3.° O servigo de juro e amortizagfio
do empréstimo é feito pelo tesoureiro pri-
vativo da Camara ou por quem suas ve-
zes fizer, e sob a sua responsabilidade.
Para éste fim, o tesoureiro separars, das
receitas municipais que arrecadar, e em
cada més, o duodécimo da anuidade para
o referido juro e amortizaclo, sendo &ste
escriturado em conta especial, nio podendo
dar-lhe outra qualquer aplicacio, sob sua



responsabilidade, como funcionario e pes-
soal, da qual n3o poderd ser ilibado por
qualquer ordem da Cé&mara, definitiva ou
proviséria.

Art. 2.° O produto déste empréstimo
terd a seguinte aplicacfio:

@) Amortizagio por uma s6 vez do em-
préstimo de 10.0003, autorizado por de-
creto: de 27 de Maio de 1909, contrafdo
no Banco de Chaves;

b) Abastecimento de 4gua, canalizagio
de esgotos e mais obras complementares,
e expropriagdes para saneamento urgente
e aformoseamento da vila de Chaves;

¢) Aquisigio do edificio do Hospital da
Santa Casa da Misericordia de Chaves, e
remocio déste para local apropriado, ndo
podendo em tudo exceder-se a despesa
de 12.0005.

§ tnico. O saldo do empréstimo, reali-
zada a aplicaglio constante déste artigo, é
destinado & construcio de casas baratas
que possam ser utilizadas pelas classes
pobres.

Art. 3.° Sio declaradas de utilidade pu-
blica e urgente as expropriacdes para a
execuglio de obras devidamente aprova-
das, a que se refere a presente lei.

Art. 4.° Executadas que estejam as obras
de abastecimento de iguas e de canaliza-
cio de esgotos, os proprietirios que na
vila de Chaves possuem prédios urbanos,
por éles habitados ou habitualmente ar-
rendados, e aos quais, conjuntamente con-
siderados, corresponda um rendimento co-
lectavel superior a 104, ficam obrigados
a fazer, & sua custa, nos mesmos prédios,
desde que estejam situados em ruas ou
arruamentos servidos . pelas canalizagdes

gerais de abastecimento de igua e de es-
gotos, a ligacdo com elas desde a soleira
até o ultimo andar.

§ 1.° As obras de ligacio nos prédios
ficam sujeitas & fiscalizaclio municipal.

§ 2.° Nos casos em que os referidos
proprietirios ndo facam as ditas ligacdes
dentro do prazo de seis meses, a contar da
data do termo das obras de canalizaciio
geral ¢ ainda no caso em que, tendo pro-
cedido a elas, o nfo tenham sido nas con-
digdes que merecam a aprovacdo das auto-
ridades sanitirias, serfo os respectivos
trabalhos mandados executar pela cimara
de conta do proprietirio, e a importancia
despendida serd cobrada em seis presta-
¢des anuais, cumulativamente com as con-
tribuigdes gerais do Estado.

Art. 5.° Sfo extensivas a Chaves as
disposicdes da lei de 16 de Julho de 1863
e ndo sio permitidos dentro do perimetro
da vila, como for fixado pela camara mu-
nicipal, os cortelhos ou pocilgas, currais,

" estabulos, depositos de fressura, tripas e

substancias animais salgadas e oficinas de
salga e preparaciio de carne. Nos subdr-
bios da vila e bairros suburbanos pode-
rio ser concedidas licencas para estes es-

' tabelecimentos, devendo para &sse fim ser

considerados de 3.* classe, em conformi-
dade com as disposicdes do titulo v, do
decreto de 21 de Outubro de 1863. -

§ tnico. Nos casos de contravencio
deste artigo serfio aplicadas as penas do
titulo X1 do decreto de 31 de Outubro de
1863.

Art. 6.° Fica revogada a legislaciio em
contrario.

Congresso da Republica, em 3 de Agosto de 1915.

Jodo Pereira Bastos.
Abrado Mauricio de Carvalho..
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