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PARECER N.° 101

Senhores Deputados. — Se em circuns-
tancias normais nem sempre é facil solu-
cionar os diversos problemas da subsistén-
cia puablica, na grave conjuntura actual di-
ficilimo é acertar com as férmulas de os
resolver. O progressivo custo da vida tor-
nou critica a situaclo de quési todos os
povos, vendo-se os Grovernos em embara-
¢os por encontrar os meios de promover o
barateamento das mercadorias, particular-
mente das que mais necessirias sio ao
sustento do homem. O jogo de interésses
¢ quem sobretudo determina a exorbitante
elevagiio de pregos. Os governos s3o obri-
gados a impedir ou sofrear a ambigdo des-
medida dos que entram nesse jogo, de-
vendo a sua acgdo, se tanto for preciso, ser
violenta e decisiva.

Querendo bem orientar-se e facultar ao
Parlamento elementos para o estudo das
mais momentosas questdes da subsisténcia
publica, o Govérno julgou conveniente
convocar numa magna assemblea de repre-
_sentantes da lavoura, da indéstria e do
coméreio e delegados das diversas organi-
zagBes operarias, chamando a tomar nela
parte, também representantes de diversas
colectividades sciéntificas e virias entida-
des oficiais. A essa magna reunido, que
recebeu o nome de congresso popular das
subsisténcias, concorreram, pois, todas as
classes interessadas, que largamente deba-
teram as diversas questOes, até assentarem
nas solugles que consideraram melhores.

Um dos assuntos mais discutidos foi o
do abastecimento das carnes, questio esta
que h4 longos anos vem sendo tratada, e
que naturalmente despertou todo o inte-
résse da assemblea. N3o se tendo encon-
trado nunca sendio solugdes transitérias, a

assemblea popular quis achar uma solu-
¢io menos falivel. Os seus votos foram
transmitidos ao Govérno, que, por sua
vez, déles deu conhecimento a esta Cama-
ra, incumbindo-vos esta comissiio que s6-
bre éles emitisseis parecer.

De bom grado a vossa comiss3o de agri-
cultura se deu pressa de apreciar o traba-
lho. Se bem que se lhe afigure que com
os alvitres apresentados ainda desta vez
nfo se atinge o desideratum, que é o de
baratear definitivamente os pregos das
carnes, a comissio é favordvel 4 maioria
désses alvitres. Postos em préitica, poder-
-se hd, no momento, conseguir que os pre-
¢os baixem, mas para que no futuro se
normalizem e se fixem, tjo indispensiveis
outras medidas, que é mester cuidadosa-
mente estudar, e serem depois rigorosa-
mente aplicadas.

¢Quais sfo os votos da referida assem-
blea popnlar? Em primeiro lugar temos:

a) Proibigiio da saida dos gados bovino,
ovino, caprino e suino e ainda das aves de
criagdo ;

6) Desenvolvimento da importaglo das
colénias de gado bovino e de carnes con-
geladas e preparadas;

¢) Aboligio dos impostos que incidem
sbbre as forragens e sobre os legumes que
sio alimento do gado.

A proibigio da exportagfio estd decreta-
da. Porém a satisfagio de determinados
compromissos, alguns que ¢é forgoso res-
peitar, e autorizagles diversas tem, por
vezes, consentido que os gados transpo-
nham as fronteiras ou sigam para portos
distantes. O que todavia niio se procuroun
evitar foi que o contrabando pela via séca
se fizesse sem receios. Seid, talvez, uma



medida violenta proibir a exportagio e até
mesmo a simples transuméncia dos gados

nas fronteiras, impedindo por esta forma.

que criadores e negociantes aproveitem
uma excepcional ocasilo para auferirem
elevados lucros. A verdade, porém, é que
em outras nagdes esta medida é a que se
considera mais eficaz para assegurar o
abastecimento dos mercados E tem de ser
um facto a proibigdo, porque sé sendo
efectiva se poderd conseguir que os mi-
lhares de cabecas de gado ovino (umas
250:000) que anualmente se exportam ve-
nham abastecer os mercados e suprir o
deficit de produglio de gado bovino, anual-
mente compensado por uma importagio
que regula por 25:000 cabecas. E no en-
tanto apesar de interdita a saida do gado
ouvino, aos matadouros piblicos apenas
tem acudido réses ruins e por pregos ele-
vadissimos.

Para promover o desenvolvimento da
importagio das colénias de gadus e carnes
propds a assemblea popular a isengio dos
respectivos impostos. Mesmo que essa isen-
¢do se estabelecesse, afigura-se a esta co-
missdo que ndo serd ficil dum momento
para o outro desenvolver a importa¢io das
nossas coldonias, pois h4 a atender, por um
lado & elevagdio dos fretes dos transportes
e 4 pequena arrobacio dos gados, que tor-
na pouco econémico o transporte ‘em vivo,
por outro 4s doengas endémicas que gras-
sam entre os gados de regides donde po-
derd ser importado, e ainda, quanto s
carnes congeladas, que poderd ser a tnica
forma prética e econémica de abastecer os
mercados da metrépole, tornar-se-iam ne-
cessdrias instalagdes frigorificas nos portos
por onde se fizesse a sua exportagio.

Relativamente & abolicdo dos impostos
que recaem sobre as forragens e os legu-
mes, que s39 a alimentaclo dos gados, n3o
julga esta comissdo que tal medida v4 in-
fluir eficazmente no abaixamento do preco
das carnes.

A assemblea popular manifestou-se qu4-
si uninimemente no sentido de se expro-
priar o Mercado Geral dos Gados, uma
vez que esta instituigio nio realiza os seus
fins. Sendo o seu principal objectivo obs-
tar aos conluios dos marchantes interme-
didrios, nfio os impede afinal ; e njo sé no
funciona como mercado regulador, como
ndo facilita o abastecimento da capital. Po-
de dizer-se que apenas. serve para onerar

cada rés bhovina adulta com $50, cada rés
bovina adolescente e cada rés ovina com
#40, e cada apimal suino com $30. Se a
sua utilidade é, pois,” nenhuma, entende a
comisséio que deve competir & Camara Mu-
nicipal de Lisboa o promover que &sse es-
tabelecimento se torne proveitoso, como
sfo todas as instituigdes similares estran-
geiras, dando-se-lhe a faculdade de muni-
cipalizar os servigos no caso de os conces-
siondrios continuarem a desviar o referido
Mercado Geral dos fins para que foi criado.

Jgualmente concorda a comissiio com ou-
tro voto da referida assemblea popular,
que vem a ser a rigorosa fiscalizagio sani-
tiria do gado e dos pesos. Desnecessirio
se torna encarecer a conveniéncia duma
tal medida.

Chega-se finalmeate ao principal ponto
da questdo: o da fixaglo dos pregos. A as-
semblea popular pediu a fixag3o do preco
maximo do gado, e bem assim o prego mé-
dio das difereates qualidades de carne e o
maximo do custo das qualidades destina-
das as classes pobres. Na fixagio déstes
pregos parece i comissio que salvaguar-
dados ficam os interésses dos lavradores,
dos negociantes e dos consumidores e, por
isso, entende que deverdo ser adoptados.
As camaras municipais, baseando-se neles,
deverfio depois organizar as tabelas res-
pectivas, diminuindo-os até na proporgdo
dos menores encargos que tiverem.

*
* *

Por sua parte, esta comissio também
apresenta os seus alvitres; um déles é que
se proceda desde j4 a um arrolamento das
espécies pecuarias alimentares que habili-
te o Govérno, se for necessirio, a chamar
a si o abastecimento dos mercados; outro
é que o Govérno reduza as tarifas para o
transporte de gados com destino aos mata-
douros nas linhas do Estado, e procure al-
cangar essa reducdo nas companhias par-
ticulares. Seria &ste ultimo alvitre, sem
duvida, uma das providéncias mais prati-
cas e de imediatos resultados, pois assim
poderd chegar mais econémicamente aos
mercados principais consumidores o gado
de regides afastadas, algumas das mais
produtoras, compensando-as dos prejuizos
que lhes resultard da proibigio da expor-
tac8o, ,

)



* *

A vossa comissdo de agricultura, ba-
seando-se -nas resolugdes tomadas na
Assemblea popular e que sfiio o voto das
classes interessadas, e com as quais, como
j& disse, concorda na maior parte, tem a
honra de vos apresentar o seguinte pro-
jecto' de lei que, no seu entender, solucio-
nar4, no momento presente, a grave ques-
tdo do barateamento das carnes para o
consumo piblico :

PROJECTO DE LEI

Artigo 1.° Fica proibida a exportaglo
de gados bovino, ovino, caprino, suino e
de aves de criagdo.

§ tunico. Podera todavia o Govérno auto-
rizar a saida do gado bovino, que se haja
de fornecer em satisfagio de quaisquer
compromissos internacionais tomados au-
teriormente & data desta lei.

Art. 2.° O gado, a que se refere o ar-
tigo anterior, que for encontrado a sair do
Pais, sem a autorizagic do Govérno, nos
termos do mesmo artigo, serd apreendido,
revertendo a favor do Estado. 1

§ 1.° Os donos dos animais apreendidos
pagardo ainda uma multa correspondente
a 10 por cento ad valorem da qual 5 por
cento constituird receita do Estado e b
por cento serd a favor do apreensor.

§ 2.° Se a apreensfo houver sido feita
por dentncia 2,5 por cento reverterfio a
favor do denunciante ou denunciantes, e
os outros 2,5 por cento a favor do apreen-
SOr.

Art. 3.° Ser4 isenta de direitos a impor-
tagio de gade com destino 4 alimentagio
proveniente das colénias portuguesas, bem
assim a importaclio de carnes alimentares
congeladas ou preparadas, da mesma pro-
cedéncia, quando acompanhados de certi-
ficados de origein e sanitdrio.

Art. 4.° Fica a Camara Municipal de
Lisboa autorizada a rescindir a concessio
com a companhia exploradora do Mercado
Geral dos Gados se esta persistir em n3o
cumprir os fins para que o mesmo Mer-

cado foi instituido, e a municipalizar os

respectivos servigos.

+ Art. 5.° O Govérno providenciard por
forma a tornar mais efectiva e rigorosa a

fiscalizag@o dos gados, das carnes e dos
pesos na venda ao publico.

Art. 6.° Nenhum criador, recriador ou
detentor de gado poderd vender aos nego-
ciantes de carne o gado bovino por prego
superior a 4450 os 15 quilogramas.

§ ftnico. O vendedor e o comprador
que houverem feito qualquer transacglo
em contravengdo déste artigo pagarfo a
meias uma multa no valor da rés, calcula-
da 4 razdo de 4450 os 15 quilogramas.

Art. 7.° As camaras municipais organi-
zarfio as tabelas dos pregos das carnes de
diversas espécies e classes. No concelho
de Lisboa &sses precos nfio poderiio exce-
der a média de $32 por quilograma de
carne de vaca, de $40 por quilograma de
vitela, de #20 de carne de carneiro e de
#34 de carne de porco; nos demais con-
celhos éstes precos dever3o ser diminuidos
em propor¢do com os encargos locais.

§ 1.° As carnes de vaca de quarta
classe (aba, peito, cachago e chambao) nio
poderfio ser vendidas por prego superior
a #24, por quilograma:

§ 2° As chmaras municipais, sempre
que seja necessirio normalizar 0s pregos,
deverio abrir tdlhos onde seja vendida a
carne pelos precos das tabelas que orga-
nizarem.

Art. 8. Emquanto durar a anormalida-
de resultante da guerra europeia e for im-
pedida pela Espanha a exportagio de gado
bovino, ficar4d proibida a matanga de vite-
las de menos de um més e de mais de qua-
tro meses.

Artl 9.° Com o fim de habilitar o Go-
vérno para o caso de ter de intervir no
abastecimento dos mercados, a Direcglo
Gteral de Agricultura proceders, dentro do
prazo miximo de 30 dias, ao arrolamento
das espécies pecudrias alimentares, na
posse dos criadores, recriadores e negocian-
tes, mediante declaracio obrigatéria dos
mesmos.

§ 1.° Os criadores e quaisquer outros
detentores ‘Jue se negarem a declarar o
gado que possuem, incorrero na penali-
dade consignada no § 2.° do artigo 188.°
do Cédigo Penal.

§ 2.° Os que incitarem 4 inobservancia
da disposicdo déste artigo, serio punidos
nos termos do artigo 483.° do mesmo Cé-
digo. .

§ 3.° Os criadores e demais detentores

_que fizerem falsas declaragdes, quer sone-



gando quaisquer quantidades, quer decla-
rando quantidades superiores, serio puni-
dos com as multas de 30§ por cada cabe-
ca de gado bovino e 53 por cada cabega
de gado ovino, caprino e suino.

Art. 10.° O Govérno fica autorizado a
reduzir as tarifas do transporte, nas li-
nhas do Estado, de gados bovino, ovino,

suino e de,aves de criaglo, com destino
aos mercados consumidores.

Art. 11.° E o Govérno autorizado a re-
gulamentar imediatamente a presente lei,
a fim de que ela entre em execugdo no
prazo de 10 dias apds a sua publicagfo.

Art. 12.° Fica revogada a legislagio em

| contrdrio. :

Sala das sessBes da comissio de agricultura, em 12 de Agosto de 1915.

i

Senhores Depuiados.— A vossa comis-
sio de minas, industrias e coméreio exa-
minou atentamente o projecto de lei da
iniciativa da comissdo de agricultura, proi-
bindo a exportacio de gados, bovino, sui-
no, ovino, caprino e de aves de criagio e
fixando os pregos dos gados e das carnes
de diversas espécies.

Em principio, a vossa comissio é con-
traria & limitacRo dos pregos de quaisquer
produtos, por entender que, restringir de
qualquer modo a acclio, quer do produtor,
quer do cemerciante, é, em condicles
normais, uma violéncia inutil e por vezes
contraproducente, porque, podendo influir
desfavordvelmente na producdo, conseqlien-
temente os resultados dessa medida serfio
opostos aos que se pretendam obter.

Estamos, porém, em face duma situagio
anormal criada pela conflagracio europeia,
e as suas consequéncias estdo-se sentindo
entre nés duma maneira assostadora, por-
que & diminuigdo do trabalho juntou-se o
encarecimento de todos 9s géneros neces-
sdrios 4 vida, o que torna verdadeiramen-
te aflitiva a situaclo das classes trabalha-
doras e dificil a das classes menos abasta-
das.

Nesta sitanaglo excepcional, encontram
os especuladores e agambarcadores vasto

Albino Pimenta de. Aguiar (com declara-
¢des).

Eduardo Alberto Lima Basto (com decla-
ragles).

Antdénio Alberto Charula Pessanha.

Joagquim Antdnio de Melo e Castro Ri-
beiro. .

Alfredo Pinto de Azevedo e Sousa.

Irancisco Coelho do Amaral Reis Pedral-
va (relator).

| campo para as suas manobras, sendo in-

dispensdvel e urgente contrapor-lhe medi-
das extraordindrias que possam dalgum

‘modo inutilizar ou, pelo menos, atenuar os

seus desastrosos efeitos.

FEntende a vossa comissio que outras
medidas de mais vasto alcance é preciso
adoptar, porque, emquanto nfo tivermos
conseguido a regularizacio dos cimbios,
ndo teremos resolvido inteiramente o pro-
blema das subsisténcias.

Estabelecendo o projecto o prego do
gado bovino e o prego médio da carne de
vaca para o consumidor e fixando quanto
ds carnes de porco, vitela e carneiro sé-
mente o prego médio para a venda ao pi-
blico, julga a vossa comissio conveniente
que igualmente se fixem para essas carnes
os precos médximos por que devem ser for-
necidas aos comerciantes.

Os precos fixados para o gado bovino e
carne de vaca deixam a0 comerciante ape-
nas a margem de $#04 por quilograma, lu-
cro com que terd de fazer face a todos os
seus encargos. K dever da comissdo acen-
tuar que essa margem, embora diminuta,
pode no momento actual considerar-se
compensadora, devido & elevada cotagfo
que tem obtido o coirame; caso, porém, o



vossa comissio ndo tem duvida em reco-

lei n.°

tam a CAmara a resolver definitivamente.

seu preco venha a descer, o lucro de §02
dificilmente cobrird as despesas.

Pelas razdes expostas, e por que se tra-
ta duma medida de cardcter transitério, a

mendar & vossa aprovagiio o projecto da
iniciativa da comissfo de agricultura, com
as seguintes modificagdes:

Eliminagao
i -

Propomos que do § tnico do artigo 1.°

se elimine a palavra «bovino».

Emenda

/ - - .
Propomos que o artigo 6.° fique assim
redigido : ) \

'

«Nenhum criador, recriador ou detentor

de gado poderi vender no concelho de
Lisboa, aos comerciantes de carnes, o
gado bovino e suino por pregos superio-
res, respectivamente, a 4350 e 4465 os
quinze quilogramas de carne limpa, nem
por pregos superiores, respectivamente, a
#36 e #18, o quilograma de vitela o de
carneiro. ,

Os pregos dos gados nos restantes con-
celhos do pais serfio estabelecidos em re-
lag8io aos pregos de Lisboa, por comissdes
de subsisténcias e, na sua falta, pelas ca-
maras municipais, tendo em conta os me-
nores encargos locais.

§ Gnico. O vendedor e o comprador que
houver feito qualquer transacclo em con-
travenciio déste artigo, pagard uma multa
no valor da rés, calculada & razio dos
pregos estabelecidos.

’

Sala das sessBes da comissfo, em 23 de Agosto de 1915.

Ernesto Julio Navarro.

Anibal Licio de Azevedo.

Morais Rosa.

Alberto Xavier (com restrigles).
Anténio Portugal (com declaragdes).
Anténio Mantas.

José Mendes Nunes Loureiro, relator.

Senhores Deputados.— A vossa comis-
sio de finangas foi enviado o projecto de
a que se refere o parecer n.°
101, e que trata da proibi¢cdo da exporta-
¢lio de gados e de aves.

Os pareceres das comissBes de agricul-
tura e de minas, indisiria e coméreio elu-
cidam completamente o assunto e habili-

A vossa comissio de finangas sé tem a
observar que, pelo facto de se proibir a
exportagho, as receitas provenientes déste

Sala das sessOes da comissfo de finangas,

facto hdo-de diminuir, mas ¢ de supor que
nio tanto como se pode imaginar, pois que
é muito dificil evitar o contrabando para
Espanha em virtude da grande extensio
da raia e serem muito préximas da frontei-
ra as regides onde hd mais gado.
Atendendo aos beneficios que todas as
classes sociais poderfio auferir pela apro-
vagio do projecto, 6 a vossa comissio de

-finangas de parecer que merece aprova-

¢dio com as modificagBes apresentadas pela
comissdo de minas, comércio e indlstria.

24 de Agosto de 1915.

Francisco de Sales Ramos da Costa, pre
sidente o relator.

Mariano Martins.

Casimiro Rodrigues de Sd (com restri-
cles). .

Constancio de Oliveira (com restrigBes).

José Maria Gomes (com restrigdes).

Anténio Augusto Fernandes Régo.

Jodlo Soares.

Francisco José Fernandes Costa (com res-
trigdes).
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Senhores:—Em obediéncia i elevada
missio com que vos dignastes honrar-nos,
incuthbindo-nos de vos apresentar um pa-
recer sbbre os meios a propor ao Govérno,
para, como é imprescindivel e urgente, se
conseguir o barateamento das carnes des-
tinadas 4 alimentacio publica, submetemo-
-vos as seguintes providéncias:

1.2 Que seja posto em vigor o decreto

de 4 de Agosto de 1914, na parte que

proibe a exportagio de todas as espécies
pecudrias, alimentares e galindceas;

2 2 Que sejam punidos com a confisca-
cio dos sonegados & fiscalizagiio das fron-
teiras, em beneficio da Assisténcia Pi-
blica, e com uma multa de 10 por cento,
ad valorem, em beneficio do Estado, os
transgressores da dita disposi¢iio do refe-
rido decreto; i

3.2 Que o Govérno, com isenglo abso-
luta de impostos, promova a importaglo
das espécies pecudrias alimentares colo-
niais ;

4.2 Que o Govérno fixe o prego ma-
ximo, pelo qual os lavradores devam ven-
der o seu gado bovino —adulto e adoles-
cente—aos negociantes de carnes, nido
podendo &sse preco miximo exceder 4550
por cada 15 quilogramas, limpa.

-H.2 Que o Gtovérno fixe, para Lisboa, o
precu mdximo pelo qual os negociantes
daquelas carnes devam vendé-las ao pu-
blico, ndo podendo &sse preco maximo ex-
ceder a média de A32 por cada quilo-
grama; ficando entendido que a carné de
4.* classe (aba, peito, cachago e cham-
bio) nfo serd vendida por preco superior
a $24 por cada quilograma. Nas provin-
cias, estes pregos serdo diminuidos na’pro-
porciio dos menores encargos locais;

6.* Que, em Lisboa e Pdrto e em quais-

|

Govérno ou as respectivas cAmaras muni-
cipais (que assim o resolvam) estabelegam
talhos normais de pregos em que as car-
nes sejam fornecidas ao publico pelos pre-
gos referidos; )

7.* Que em Lisboa o prego médio da
carne-de carneiro niio exceda #20 por
cada quilograma; o de vitela, 540 e o de’
carne de porco #34. Nas provincias estes
pregos serdo reduzidos na proporgie da
diminui¢do dos encargos locais;

8.2 Que seja rigorosa a fiscalizaglio sa-
nitaria e dos pesos;

9.2 Que se promova a importagfio, na
metrdpole, de carnes congeladas, salgadas
ou fumadas vindas das colénias, ou con-
servadas por meio mais eficaz;

10.* Que seja exprepriado o Mereado
Geral de Gados;

11.* Que seja abolido o imposto sébre a
sémea, fava e outras forragens, reduzido
o que pesa sdbre o gado vacum, em ex-
ploragiio latigena e proibida a matanga de

. vitelas de menos dum més e de mais de

quatro meses — provisériamente — emquan-
to ndo houver abundincia de pastos, no
que respeita a4 sémea, & fava e a outras
forragens. . -

Lisboa, 26 de Julho de 1915.— Jodo
Lopes Carneiro de Moura, presidente ;
Salvador Gamito, Jodo Viegas Paula No-
gueira, Manuel Anténio Gomes Himalaia,
Joaquim Pereira de Sousa Neves, Inocén-
cto Vasco Gamito, Jodo de Deus Simdes,
Francisco Jouquim Ferreira (vencido na
condigdio b.?), Jilio Mdrio Viana, Anténio
Marques Leitdo, Miguel Luis Vieira (ven-
cido), Manuel do Couto (vencido), Fran-
cisco Cristo, secretirio, Manuel de Freitas

quer outras localidades que o solicitem, o ! Lima Lspinheira, relator.
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