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~ PARECER N- 106

Senhores Deputados.— As vossas comis-
sOes de finangas e de legislagio civil e co-
mercial, tendo tido, uma reunifio conjunta
para apreciar com a urgéncia, votada pela
Cémara, o projecto de lei do Sr. Depu-
tado Levy Marques da Costa sébre a li-
quidagio das operagles cambiais a prazo,
vem apresentar-vos as consideracdes e o
parecer, que se seguem, e que sdo o re-
sultado do estudo rdpido, mas reflectido e
consciencioso, que fez do assunto.

*

Em Agosto 1ltimo, apds o comégo da
grande conflagragio europeia, o Poder
Executivo, atendendo a reclamagdes dos
interessados e usando da autorizaciio que
pelo Parlamento lhe fora concedida pela
lei de 8 daquele més, prorrogou por 60
dias a liquidaglio das operagles cambiais
a prazo até entdo realizadas.

Essa prorrogacio foi sendo renovada su-
cessivamente pelo Poder Kxecutivo, até
que, em Janeiro do corrente ano, o rela-
tor déste parecer, ocupando entfo a pasta
da justica, teve a honra de trazer ao Par-
lamento uma proposta, na qual se estabe-
lecia a continuaglio da prorrogacgiio conce-
dida, com o fundamento de que subsistiam,
agravadas até, as circunstincias de cardcter
econémico e financeiro, que tinham im-
posto a primeira prorrogagio.

Nessa proposta a prorrogaciio era con-
tinuada por um prazo cujo termo o Go-
vérno fixaria, com uma antecedéncia ndo
inferior a dois meses, logo que as circuns-
tincias o permitissem; durante a discus-
s8o; porém, foi apresentada uma emenda,
pela qual o Parlamento fazia logo uma

-

prorrogacio por 90 dias, ficando o Go-
vérno autorizado a renovi-la em perfodos
sucessivos e iguais 4quele emquanto se
mantivessem as circunstincias de mo-.
mento. :

Aceita pelo Ministro, foi essa emenda
votada, e constitui o artigo 2.° da lei de
8 de Janeiro de 1915. .

} de notar que nesta lei se estabeleceu
mais, como alids ji anteriormente tinha
sido decretado, que a prorrogaglo feita era
obrigatdria para todos os contratantes, in-
tervenientes ou interessados até o fim dos
respectivos prazos.

Quando estavam a terminar os noventa
dias da prorrogacio logo feita pela lei de 8
de Janeiro, publicon o Govérno um decreto,
de 4 de Marco, em que, nos termos da au-
torizaglo que essa lei lhe conferira, con-
tinuava por igual periodo de noventa dias
a prorrogacio feita.

Mas, seguidamente, quando estavam a
findar ésses segundos noventa dias, o Go-
vérno publicou o decreto de b de Junho,
em que, fundando-se, n¥o naquela autori-
zagdo especial, mas na geral conferida
pela lei de 15 do mesmo més de Janeiro,
concedeu uma ultima prorrogicio para a
liquidaclio das operagdes cambiais a prazo,
que deveria ser feita em cinco prestagdes,
a primeira das quais seria no fim do prazo
de noventa dias, e a tltima em 6 de Julho
de 1916.

Este decreto, contrariando o sistema an-
teriormente seguido e consignado na lei de
8 de Janeiro, e exorbitando assim da au-
torizacdio por esta lei conferida, vein com-
plicar a questio e tornou necessiria uma
nova providéncia, que obstasse & discussio
sobre a legalidade do mesmo decreto e
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mantivesse a orientagio, que até &le fora
seguida e que ndo houvera motivo para
alterar. :

O Sr. Levy Marques da Costa apre-
sentou entdio o seu projecto de lei, em que
as liquidagBes das operagles cambiais a
prazo seriam feitas dentro do prazo im-
prorrogivel de 15 dias, mas por compen-
sacfio 4 média do cambio de vendedor dos
dias 1 de Julho a 3 de Agosto de 1914
pela cotacio oficial da praga de Lisboa,
isto &, pela entrega da-diferenca entre o
preco da operaciio e o que resultasse da
referida média.

Contra @ste projecto foram presentes
nesta Cimara protestos, qudsi sé da praga
do Porto, os quais foram apreciados pelas
vossas comissdes "de finangas e de legisla-
cio civil e comereial, cujo parecer é tam-
bém contrdrio a ésse projecto, embora en-
tenda que o assunto deve ser objecto duma
nova providéneia legislativa.

Efectivamente a solucio do projecto nio
estd em perfeita harmonia com o sistema
seguido pela lei de 8 de Janeiro, talvez
porque o seu autor atendeu a que a situa-
¢ilo fora moditicada pelo decreto de b de-
Junho; mas é certo que se essa lei qui-
sesse determinar a forma de se efectua-
rem as liquidacdes, o poderia. ter feito.

Entendeu, porém, preferivel, e com ra-
zd0, ndo intervir prépriamente nos contra-
tos feitos, a nio ser para conceder uma
moratéria, que as circunsténcias de mo-
mento (e éste momento era tanto o da pu-
blicagio da lei, como o da primeira prorro-
gaclo. feita em Agosto de 1914) aconse-
lhavam e impunham. '

Além disto, o projecto do ilustre Depu-
tado Sr. Levy Marques da Costa, man-
dando atender & média do cdmbio do ven-
dedor dos dias 1 de Julho a 3 de Agosto
daquele ano, podia dar em resultado, nal-
guns casos, que os compradores, que tem
j4 estado sujeitos & moratoria, se veriam
ainda obrigados a dar dinheiro aos vende-
dores, que assim nZo ficariam apenas isen-
tos de grande prejuizo, mas teriam ainda
um luero, que seria indevido e injusto.

Basta esta consideraclo para se reco-
nhecer que outra dave ser a soluglo, e as-
sim lialmente o reconheceu o préprio ilus-
tre autdr do projecto. -

Poderia ordenar-se que a liquidagio se
fizesse j4, mas em moeda portuguesa, aos
pregos iniciais da operagiio, mas isto seria

a anulagfio dos contratos, que j4 poderia
ter sido feita, se se entendesse que o KEs-
tado devia levar tam longe a sua inter-
vencio, nfio permitindo sequer os lucros
naturais que das operagdes poderiam re-
sultar, se as circunstincias economicas e
financeiras se ndo tivessem agravado.

Restava, pois, voltar ao sistema das
prorrogagdes, que durante tantos meses
se segunira e deveria ter sido seguido sem-
pre, emquanto as circunstincias de mo-
mento (como dizia a propria lei) se ndo
modificassem.

Ora essa modificagio deu-se, mas para
pior; o cambio desceu muito, e a libra,
que estava em principio de Agosto a 5316,
e que foi subindo até 6540 & data do de-
creto de Junho, estd agora a 6566(6).

Nio se compreende, pois, que, tendo-se
concedido moratéria quando a libra estava
Aquele prego de 5316, se nio conceda
agora que ela estdi muito mais cara, e se
obrigue a fazer j4 a liquidagio, embora
em prestagles. : »

A violéncia seria tanto maior quanto &
certo que a lei de 8 de Janeiro, como ji
o tinham feito os anteriores decretos, tor-
nou obrigatéria a prorrogacio, isto ¢, proi-
biu que as liquidagles se fizessem, mesmo
que os contratantes de wmna e outra parte
as quisessem fazer.

O decreto de b de Junho, ainda contra
aquela lei, declarou facultativas as liqui-
dagdes antes dos prazos nele marcados,
mas bem se pode afirmar que poucas se
teriam feito & sombra dessa disposicio e
que nio deve andar muito longe de 600:000
libras a importdncia de todas as liquida-
¢des a realizar ainda.

Isto mostra a infludncia que no 4gio, e,
portanto, nas condigdes econdémicas e fi-
nanceiras do mosso pals, iufluiria a obri-
gatoriedade das liquidacdes, embora feitas
nas prestagGes marcadas pelo aludido de-
creto de Junho. -

Essa influéneia perturbadora e nociva é
que cumpre evitar, estabelecendo uma no-
va prorrogacio, que poderia ser nos mes-
mos termos em que foi concedida pela lei
de 8 de Janeiro, mas que as vossas comis-
sdes de financas e de legislagio civil e co-
mercial entendem que deve ser nos mes-
mos termos, em que o era na proposta
apresentada pelo velator déste parecer, e
em que foi convertida aquela lei. :

I uma prorrogacio indefinida, pois que,



tendo passado j4 mais-de seis meses sObre
essa lei e mais de um ano sdbre a primeira
prorrogacdo feita, e tendo Jé o Parlamen-
to a certeza de que nlo é nos noventa,
nem mesmo nos cento e oitenta dias mais
préximos que as tais circunstincias de mo-

mento se modificario para melhor, outra -

ndo deve ser a solugdo a adoptar.

E d4-se ao Govérno a autorizaglo ne-
cessdria para marcar com certa antecedén-
cia o termo dessa prorrogacio quando
aquela modificagdo se dé, isto é, quando o
agio voltar a ter uma altura sensivelmente
igual & que tinha antes do comégo da con-
flagracio europeia.

Assim, ressalvam-se os legitimos inte-
résses de todos e, principalmente, os do
Yistado, que s6 intervém na medida do
restritamente necessirio para manter o
equilibrio entre aqueles interésses e entre
as forgas econdmicas das pragas de Lis-
boa, Porto e Funchal.

Em conformidade com as consideragBes
expostas, temos a bhonra de submeter &
vossa ilustrada apreciaciio, Senhores Depu-
tados, o seguinte

- PROJECTO DE LEI

Artigo 1.° As liquidagdes das operagdes
cambials a prazo, realizadas nas pragas
de, Lisboa, Porto e Funchal até o dia 3 de
Agosto de 1914, ficam prorrogadas por
um prazo, cujo termo o Govérno fixara,
com uma antecedéncia nfio inferior a dois
meses, logo que as circunstincias o per-
mitam, e serdo feitas pelos mesmos pregos
e com 08 usuais’ encargos.

Art. 2.° A prorrogawo fexta, no artxgo
antecedente ¢ obrigatéria para todos os
contratantes e intervenientes ou interessa-
dos até o fim do respective prazo.

Art. 3.° Fica revogada a legislacio em
contrdrio, e em especial o decreto n.° 1:615,
de b de Junho do corrente ano.

Camara dos-Deputados, e sala das sessSes das comissSes de finangas e de legislaciio
civil e comercial, aos 16 de Agostode 1915.

~ ~

Francisco de Sales Ramos da Costa.

Germano Martins (vencide, porque entendo
que se deve manter o decreto de b de
Junho do corrente ano).

Abilio Marcal (vencido pelos mesmos fun-
damentos)

Quetroz Vaz Guedes.

Casimiro Rodrigues de Sd.

Cunstincio de Oliveira.

Antonto Maria Malva do Vale.

Joaquim José de Oliveira. -

- Amilcar Ramada Curto.

Levy Marques da Costa.
Barbosa de Magalkdes, relator.

: | Projecto de lei n.” 84-A

Considerando que o decreto n.® 1:615,
de D de Junho de 1915, declarando con-
ceder uma (itima prorrogaclo para a li-
qmdagao de todas as operagdes cambiais a
prazo, é contrdrio ao disposto no artigo 2.°
da lei n.° 289, de 8 de Janeiro do mesmo
ano, porque-nio pode o Govérno ficar pri-
vado do direito de fazer todas as prorro-

acles, que as circunstincias ocorrentes
bl

‘exijam em .tam grave assunto;

Considerando que, estabelecendo a ci-
tada lel que as prorrogagdes seriam em
periodos sucessivos de noventa dias, o de-
creto fixou uma prorrogacio inexplicdvel
de sessenta dias;

Considerando que a taxa do cimbio no



momento actual é sensivelmente inferior &
que vigorava no ano de 1914, em que fo-
ram decretadas sucessivas prorrogagoes;

Considerando que urge evitar todas as
causas de agravamento cambial, devendo
presumir-se que uma delas no momento
actual é o proprio decreto de H de Ju-
nho;

Considerando que tudo conduz & presun-
¢lo de que a qudsi totalidade das opera-
¢des a prazo em suspenso representam
pura especulagio e de que na parte cor-
respondente a verdadeira necessidade de
pagamentos no estrangeiro, se deve con-
cluir, dado o lapso de tenipo decorrido, ou
que tais pagamentos se fizeram e os im-
portadores cobriram as diferengas de ciam-
bio no aumento do prego das mercadorias
importadas, ou que as respectivas tran-
saccOes foram anuladas;

Considerando que a primeira moratéria
veio acudir a uma situagio de extrema
gravidade, estando o cimbio a 44 Y/2 e nio
é legitimo julgar o contrdrio quando o cim-
bio se encontra numa cotaglo inferior
dquela em cérea de nove pontos;

. Considerando que o préprio facto da
moratdria, as sucessivas prorvogages e as

‘faculdades concedidas ao Govérno pela lei

de 10 de Janeiro indicam que para a li-°
quidagio das cambiais a prazo deve aguar-
dar-se uma divisa inferior a 44 !/4;

Considerando que, sendo por um lado
indispensdvel pdr termo a toda a espe-
culaglo e por outro resolver desde j4 &ste
importante assunto, para evitar os prejui-
zos de toda a ordem gue a situaclio pre-
sente origina, engendrando novas especula-
cdes e, porventura, a depréssfo artificial
do cambio; .

Considerando que a lei de 8 de Janeiro
determina que as liquidagdes sejam feitas
pelos mesmos pregos e estes, s6 podendo
ser os da data inicial das respectivas ope-
ragles, equivaleriam 4 anulagio pura e sim-
ples das mesmas operagdas ;

Considerando que é mais equitativo pro-
curar-se um cimbio de compensagio pela
média das cotagBes de 1 dé Julho a 3 de

Agosto de 1914;

Considerando que a compensacio ji
aconselhada pelas associagles comerciais e
industriais de Lisboa se torna indispenss-
vel para evitar que os vendedores se ve-
jam obrigados a comprar cambiais no mer-
cado, com grave prejuizo para a economia
do pais;

Submelo 4 vossa esclarecida opinifo o
seguinte

PROJECTO DE LEL

Artigo 1.° As liquidacBes de todas as
operagdes cambials a prazo, realizadas
nas pragas de Lisboa, Porto e Funchal,
até o dia 3 de Agosto de 1914, serio fei-
tas por compensagio, 3 média do cambio
de vendedor dos dias 1 de Julho a 3 de
Agosto do mesmo ano, pela cotaciio oficial
da Bolsa de Lisboa. )

§ tinico. Entender-se hd por compensa-
ciio a entrega da diferenca entre o preco
da operacio e o que resultar da média
determinada neste artigo.

Art. 2.°- i fixado o prazo improrro-
givel de quinze dias, contado da.publi-
caclio desta lei, para a liquidagio de to-
das as operacdes mencionadas no artigo
precedente.

Art. 3.° Fica revogada a legislagio em
contrario.

O Deputado, Levy Marques da Costa.
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