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Senhores Deputados.— A vossa comis-
sfo do Orgamento foi presente a proposta
da fixagio da despesa do Ministério dos
Negdcios Estrangeiros para o ano econd-
mico de 1916-1917, sdbre a qual se vai
pronunciar, na orientago, que adoptou,
por unanimidade, de nio admitir leis orga-
mentats, expondo o seu parecer de que,
com o Orgamento, s6 se deve discutir a
let de receita e despesa, nos termos do ar-
tigo 11.° da lei de 9 de Setembro de 1908
e da lei de 15 de Margo de 1913, uma e
outra altamente moralizadoras, pela s3
doutrina em que assentam as suas dispo-
sigdes. Subordinando-se, com absoluto ri-
gor, a @&sse critério, que tem, ainda, a re-
comend4-lo a gravidade da hora presente,
em que os esforgos dos representantes da
nagio, mais do que nunca, se devem con-
jugar no sentido de produzir uma obra
isenta de perniciosas priticas, a vossa co-
missio do Orgamento limitar-se h4 a pro-

por & Camara a aprovagio da proposta do.

Sr. Ministro dos Negdcios Estrangeiros,
sem, todavia, se dispensar de referir,
como simples aspiragdes, algumas ideas
sObre os complexos servigos dependentes
daquela secretaria do Estado, cuja acglio
tem sido, e continuard a ser, de grande
alcance para os interésses nacionais. Déste
modo procurard realizar a afirmagfo dos

seus principios sébre a organizagio dos ~

servigos diplométicos e consulares, hoje,
em todos os paises, orientada com o pre-
dominio da politica comercial, do que éles
830 os mais valiosos instrumentos. De
resto, a firmeza com que a comissio do
Orgamento cumpre os preceitos legais,
abstendo-se de ligar a sua iniciativa e a

sua responsabilidade a qualquer proposta
contrria & orientaglio de que apenas lhe ¢
permitido fixar a despesa, em harmonia
com as leis vigentes, nfio invalida, antes
valoriza, a expressio do seu vivo desejo
de que as circunstincias possam propor-
cionar, o mais cedo possivel, & organizagio
dos servigos do Mnistério dos Negécios
Estrangeiros os aperfeigoamentos exigidos
pelas condigles da nossa politica externa,
na fase histérica excepcional em que ela
se efectiva. ] ’

E dificil fazer economias no orgamento
do Ministério dos Negécios Estrangeiros,
cujas despesas tem, naturalmente, subido
desde 1869, —dois anos depois da sua
reorganizagio — em que foram de 226.3214
até 1915, em que a lei n.° 372, de
31 de Agosto, as fixou em 638.514837,
com as excepgdes determinadas pela crise,
na geréncia do Sr. Bispo da Betsaida e
pela reforma do Sr. Barros Gomes, em
1897, alids de modestissima influéncia.
Apesar disso, o Sr. Ministro dos Negécios
Estrangeiros, cuja administragio tem sido
assinalada por altos servigos prestados ao
seu pais, conseguin reduzir a despesa em
17.063520 na proposta que é submetida
ao vosso esclarecido exame. Assim, a des-
pesa proposta para o ano econémico
de 1916-1917 soma 621.251§17, sendo
609.251817 de despesa ordinaria e 12.0003
de despesa extraordiniria. A despesa
fixada para o ano econémico de 1915-
1916 importa, como acima referimos, em
638.314537, sendo 620.368437 de des-
pesa ordindria e 17.946§ da despesa ex-
traordindria. H4, pois, uma diferenca para
menos, em 1916-1917, de 17.063520. Esta



diferenga ¢ efectivada em redugdes nas se-
guintes verbas:

Despesa ordindria:

Artigo 4.° «Material e despesas diver-
«sas», 4.583440.

Art. 10.° «Comissio de delimitagio da
fronteira com a Espanha»,— diminuni¢io
na verba para despesas extraordinarias da
comissfo, 2008. :

Artigo 19.° «Abonos para despesas de
diversos postos consulares»,— eliminagfo
dos abonos destinados aos consulados em
Génova e em Vigo, 1.0504.

Art. 21.° «Abonos variiveis ao pessoal
menor», 3004.

Art. 22.° «Pessoal em disponibilidade»,
eliminagio do ordenado de dois chancele-
res, 2504.

Art. 25.° «I'undo de seguros contra in-
céndios», HdJ.
Art. 26.°

2.0004.
Art. 27.° «Despesas de anos econdmi-

cos findos», 5.5004.

«Diferencas de cimbio»,

Despesa extraordindria

1) Despesas secretas indispensiveis, &
defesa nacional, de propaganda, publici-
dade, vigilducia e outras imprevistas,
4.9464.

3) Servigo de piquetes nas reparti¢des,
1.0004.

Para mais, apenas se inscreve o seguin-
te: no artigo 14.°, o abdno da 1.5004 para
despesas de residéncia do consul em Vigo,
fixado pela lei n.° 437, de 15 de Setem-

bro de 1915; no artigo 15.°, a verba de

8004 para despesas do consulado em Vi-
go, tixada pela mesma lei; no artigo 23.°
a quantia de 41420, aumento da verba
destinada ao Tribunal Permanente da Ar-
bitragem, na Hgzia, segundo o {ltimo ra-
teio j—e adiciona se um novo artigo, 19.°-A,
para inclusdo da verba de 48043 destmada
ao pagamento dum cdnsul de 2.2 classe,
separado do servigo por estar abrangido
no artigo 1.° do decreto n.° 1:763, de 22
.de Julho de 1915.

As redugles na «despesa ordindria» do
Ministério, sio pois de 11.117§20, assim
distribuidas, por capitulos: «Secretarxa,
Legacdes e Consulados», 3.053840 ; «Pes-
soal Menor do Mlmstérlo», 300,/5; «Pes-
soal em Disponibilidade», 2504 ;
gos Diversos», 2.013§80 e «Despesas dos

«Encar- .

anos econémicos findos, 5.5008. As redu-
¢des na «Despesa Extraordindria», acima
descriminadas, s3o de 5.9464.

Diferenga para menos 17.063§20.

Sdo, relativamente insignificantes as
economias que deixamos apontadas; mas
a verdade é que maiores nio poderia su-
portar, sem desorganiza¢lio dos servigos,
um orgamento tam modesto como é o do Mi-
nistério dos Negdcios Estrangeiros, ainda
hoje muito aquém das exigéncias da mis-
sio que lhe estd atribuida. Além de que
é, sobretudo, como sintoma que essas re-
duydes tem de ser apreciadas, sintoma
dum escrupoloso critério na administragio
dos rendimentos do Estado, sob a acgfio
do Ministro das Finangas, a quem o pais
dove a geréncia, verdadeiramente modelar,
de 1913. Em circunstancias de excepgfio,
como aquelas, que dominam hoje a vida
nacional, nfio h4 economias insignificantes.
Gladstone, que foi uma das mais notdveis
organizagbes de homem de Estado e um
dos mais ardentes servidores da causa da
liberdade no século X1X, deixou escrito que
nio possuia a envergadura dum Ministro
do Tesouro quem desprezasse a economia a
retalho e considerasse sem valor questdes
de poucas libras, até,— e aquele que per-
correr as piginas da obra consagrada por
John Morléy, o seu discipulo amado, 4 me-
méria do extraordindrio Ministro que, por
quatro vezes, dirigiu os destinos da Ingla-
terra, tendo colaborado antes, por trés ve-
zes, no Glovérno do pais, ai encontrard a
demonstragdo de que o great old man, o po
deroso adversdrio da politica orcamental de
Disraeli, soube economizar por ésse pro-
cesso, quando se propds, e conseguiu, res-
taurar as finangas publicas, no periodo de
1859 a 1865, sob a presidéncia de Aber-
deen e de Palmerston.

*
* *

Nos tultimos anos, depois da guerra rus-
s0-japonesa, que determinou vdrias crises
internacionais, qudsi todos os paises tem
procedido & reforma dos servigos das suas
relagdes “exteriores, em harmonia com o
espirito e as exigéncias materiais da épo-
ca. A Franga, por exemplo, — cuja orga-
nizagdo diplomética e consular nZo foi, du-
rante muitos anos, irrepreensivel, merecen-
do, ainda em 1914, alguns reparos incisi-



vos, cdusticos, até, do Sr. Louis Marin, re-
lator do orgamento do Ministério dos Ne-
gécios Estrangeiros, — encontrou no Sr.
Léon Bourguois, o autor da circular de 30
de Julho de 1906, de inquérito metddico
aos diversos ramos dos servigos da secre-
taria, motivada pelas transformag8es eco-
némicas e politicas “ocorridas no mundo,
pela deslocagio das correntes comerciais,
no Sr. Ribot, autor do decreto s6bre os
quadros diplomaticos e consulares, e no
Sr. Rouvier, Ministros que se interessa-
ram bastante pelo problema; mas teve,
“sobretudo, a felicidade de encontrar no Sr.
Paul Deschanel, antigo e actual presidente
da Céimara, durante alguns anos relator do
orgamento do Ministério dos Negécios Es-
trangeiros, um apaixonado pelo assunto, a
que se consagrou de alma e corago, pro-
duzindo trabalhos da especialidade, verda-
deiramente notiveis, que constituem pre-
closos elementos de estudo, para quem se
interessa por estes assuntos. No seu rela-
tério de 1907, o Sr. Deschanel, em nome
da comissdo do Org¢amento, propds uma
reorganizagio da Administragio Central e
dos servigos externos da secretaria, subor-
dinada aos seguintes principios : substitui-
clo progressiva da distribuigio puramente
administrativa dos negdcios, pela chamada
distribuiglo geogrdfica, criando-se uma 7re-
particdo da Tunisin, uma repartigio de
Marrocos, uma reparticdo da América do
Sul, uma reparticio da China, ete.; roule-
ment entre a carreira do Mnistério e a
carreira externa; revisiio dos quadros da
carreira diplomdtica; necessidade de au-
mentar alguns vencimentos; modificagdo
do jari dos concursos e da comissio de ti-
rocinios ; preceitos e garantias para a ad-
missdo e para a promogcio; codificagfio dos
regulamentos dispersos e, por vezes, con-
traditorios, reorganizaglo consular e revi-
sdo dos postos; criagio de novas missles
de adidos comerciais; elaboragio dum es-
tatuto da carreira diplomética e da carreira
consular, fixado por lei, ete. Por uma por-
taria de 6 de Novembro de 1906, o Ministro
dos Negécios Estrangeiros nomeou uma
comigsio encarregada de estudar o pro-
jecto do Sr Deschanel, a qual ficou cons-
tituida pelos Srs. Crozier, embaixador, e
antigo chefe do protocolo, Gavarry e Thié.
baut, ministros plenipotencirios, e Ber-
thelot, primeiro secretirio da embaixada,
relator, Eista comiss®0 entregou, pouco de-

pois, ao Ministro, um relatério s6bre a par-
te do projecto relativa aos servigos da ad-
ministragfio central, que podia entrar ime-
diatamente em vigor, por ser isenta de di-
ficuldades or¢amentais, o que nio sucedia
com a outra, referente & revisio dos pos-
tos diplométicos e consulares. Com efeito,
em 29 de Abril de 1907, o Presidente da
Repiblica, Sr. Falliéres, assinava dois de-
cretos relativos 4 reorganizagdo désses ser-
vigos, que foram publicados no Journal
Officiel n.° 120, de 3 de Maio do mesmo
ano, assim como o relatério da comissio
expondo os pontos de vista de ordem ge-
ral que inspiraram a reforma, os princi-
pios essenciais que ela consagra e, por as-
sim dizer, os pormenores da nova organi-
zaglo, que comecou a vigorar em 1 de Ja-
neiro de 1908.

H4 muito que aprender nesses textos. A
reforma divide-se em trés partes: distribul-
¢lio dos megdcios, reorganizagdo do trabalho
e modificagdes nos servigos. A primeira obe-
deceu ao principio de nfo separar os negd-
cios politicos dos negécios comerciais, visto
que uns e outros se conjugam, impondo a
fusdo; preparou a distribuigio geogréfica,
a que acima nos referimos, por meio de
bureaux em que as questdes politicas, co-
merciais, financeiras e contenciosas dum
determinado grupo sfo tratadas por um
servigo especial de diplomatas e consules,
gob a direccio de um especialista ; criou
os conselhetros técnicos, comerciais, finan-
ceiros e juridicos, para assegurar a uni-
dade da doutrina comercial, financeira e
juridica da politica francesa, ete. A segun-
da, regularizou o fornecimento aos diversos
servigos dos instrumentos do trabalho, li-
vros, jornais, dossiers e outros; firmou o
principio da responsabilidade e da fiscali-
zagio do trabalho em todos os graus do
funcionalismo; definiu as atribui¢des do di-
rector politico e comercial, auxiliado por
especialistas e secundado por um sub-di-
rector, a cargo de quem estd a redacglo
das instrugdes da politica geral; reorgani-
zou as sub-direcgdes ; estabeleceu o servigo
das comunicagdes, verdadeiro servigo cir
culatério, érgiio “central, receptor e distri-
buidor das informagBes gerais e especiais,
assegurando o contacto, ndo sé entre os
servigos internos do Ministério, mas entre
estes e os postos do estrangeiro. A ter-
ceira actuou sdbre os servigos especiais,
Gabinete do Ministro, Arquivos e (onten-



¢toso, que foram profundamente remodela-
dos. No que diz respeito ao primeiro, con-
ciliou-se o ponto de vista politico,— uma
das prerrogativas essenciais do Ministro,
efectivada na escolha, visto que o Ministro
tem a responsabilidade da politica — com
o do merecimento profissional, que é ga-
rantido pelas notas dos chefes de secc¢dio e
pelo parecer do director politico e comer-
cial, constituindo o chefe da repartigio do
pessoal o ponto de fusdo entre estas duas
ordens de ideas. Quanto ao segundo, aca-
bou-se com o regime de 1885, que conver-
teu os arquivos do Ministério dos Negécios
Estrangeiros em simples arquivos histdri-
cos, com prejuizo dos documentos contem-
porineos, de maior utilidade para os tra-
balhos de secretaria, e fez-se participar o
pessoal respectivo da vida da direc¢lio po-
litica, de que até entlo, estivera afastado.
O contencioso, cujos servigos tinham cons-
tituido, sucessivamente, uma reparticdo,
uma sub-direcgiio e uma direc¢do, esta l-
tima notabilizada pela geréncia de um ho-
mem eminente, o Sr. Billot, ficou distri-
buido do seguinte modo: o contencioso po-
litico nas secgBes geogrdficas, segundo o sis-
tema americano; o contencioso administra-
tivo nas secgles das chancelarias, devendo
ser consultados os jurisconsultos ‘do Minis-
tério sbbre as reclamacgBes contenciosas,
todas as vezes que elas apresentam um ca-
récter juridico e estabelecendo-se, para
maior garantia do Estado, um corpo con-
sultivo do contencioso, composto de mem-
bros do Parlamento, de altos funciondrios
e de magistrados, que se instituiu sob a
presidéncia do Sr. Ribot, actual Ministro
das Financas. No tocante, prépriamente
aos servigos externos, o regime em vigor é
o dos quatro decretos de 22 de Setembro

de 1913, cuja elaboragio obedeceu aos se-,

“guintes principios: a unificagdo de precei-
tos dispersos em vérios diplomas, muitas
vezes contraditdrios, permitindo, assim, aos
funciondrios diplomdticos e consulares o
conhecerem mais nitidamente a sua situa-
¢fo; o estabclecimento de uma equivalén-
cta constante entre as duas carreiras, di-
plomdtica e consular, garantindo aos fun-
cionédrios dos dois quadros o acesso aos
altos postos, depois dum determinado pe-
riodo, 0 mesmo para todos; a dqfesa, quasi
completa, da carreira, contra os intrusos
beneficiados pelo faver ministerial; garan-
tias disciplinares, acusando um progresso

notdvel sbbre o sistema anterior ; melhoria
de situag@o de todos os funcionérios, fi-
xando-se os seus vencimentos de categoria
e de exercicio em bases mais equitativas
e concedendo-se ainda aos que niio tem
verbas de representagdo (artigo 6.° do quar-
to decreto), uma indemniza¢io de carestia
de vida, para a qual o mundo foi dividido,
ndo em seis zonas, como no projecto Des-
chanel, a que, adiante nos referiremos, mas
em oito.

A Alemanha, também a partir de 1905,
e até poucas semanas antes da guerra,
reorganizou, com método, os seus servigos
diplomdticos e consulares, criando sucessi-
vamente novos postos e aumentando as fun-
¢Oes dos postos existentes, quando isso con-
vinha aos interésses politicos ou comerciais
do império. Tendo, em 1908, nada menos
de 760 postos consulares, a Alemanha
criou, em 1909, os consulados do Rio Gran-
de do Sul e de Kharbin, na Mandchiiria;
em 1910, o de Trebizonda, consziderado
como o porto mais importante para o co-
mércio da Turquia Oriental e da Pérsia
Septentrional; em 1911, o da Bouchir,
para 0 que alegou 08 progressos do comér-
cio alemio e os interésses da navegacgiio
alem no Golfo Pérsico, e o da Vladivostok,
justificado pelos interdsses crescentes désse
comércio e dessa navegagio a este do Bai-
kal; em 1912, o de Mombaga, para facili-
tar as relages das colénias alemds e in-
glesas do este africano, transformando o
consulado de Moscow em consulado geral e
alargando a esfera de ac¢lo do consulado
da Pretéria, cuja sede passou para Joa-
nesburgo; em 1913, o de Loanda, com in-
tuitos conhecidos, o de Tchangtcha para
efeitos de penetraglo no centro na China,

-e 0 da Winnipeg, para reforgo da sua ex-

pansiio comercial no Canadd; em 1914, o
da Erzéroum, no centro da Anatdlia Orlen-
tal, o de \Iossoul a pretéxto da constru-
(}?‘.0 do caminho 'de ferro de Bagdad, o
do Panamd, por motivo du abertura do Ca-
nal, o de Tauris, em virtude do aumento
da importacio alemd na Pérsia e da im-
portincia dos capitais alemdes, emprega- .
dos no norte daquele pais, o de Tetuan,

frica do Norte, elevando os consula-
dos da Montreal e de Jerusalem a consu-
lados gerais e a consulados os vice consu-
lados da Jafta e da Caiffa. Os ministros
residentes em Venezuela, no Chile, no Peru
e em Guatemala foram substituidos por



ministros plenipotencidrios e os vencimen-
tos de todo o pessoal aumentados segundo
a antiguidade dos servicos e a carestia da
vida nas diversas regifes. Estas tltimas
disposigGes foram j4 aprovadas no Orga-
mento de 1914, que aumentou também de
30:000 para 33:000 marcos a verba desti-
nada & preparagfio comercial dos aspirantes
a cOnsules, que, até 1913, eram leccionados
na Academia de Comércio de Francfort e
no Instituto Colonial de Hamburgo, e que,
-a partir désse ano, passaram a freqlentar
cursos especiais obrigatdrios, instituidos
em Berlim, no préprio Ministério dos Ne-
gécios Estrangeiros, praticando, ao mesmo
tempo, em estabelecimentos de industriais
e comerciantes, alguns dos quais seus pro-
fessores naqueles estudos. O primitivo eré-
dito desta institui¢8o, inaugurada, em 1909,
pelo Secretirio de Estado Kiderlen-Wi-
chtar, era de 10:000 marcos. No Orga-
mento de 1911, a verba respectiva subiu
para 20.000 marcos; no de 1912 para
30:000 marcos e no de 1914, como ji dis-
semos, para 33:000 marcos.

O Brasil —criador duma histéria diplo-
mética em que avultam as figuras do Ba-
rio do Penedo, de Salvador de Mendonga,
de Sousa Correia, de Rio Branco e de
muitos outros homens ilustres, que des-
mentem, ainda hoje, pela consagraciio dos
seus nomes, o aforismo de Salisbury de
que a gléria de wm diplomata é a mats efé-
mera de todas as formas de transitdria re-
compensa — comegou a aventuar, com 08
trabalhos do Sr. Olinto de Magalh3es, an-
tigo Ministro das Relag@es Exteriores e.
actual Ministro em Paris, a feigio econd-
mica da carreira, até entdo sacrificada pe-
las reformas de 1890 e de 1895, a pri-
meira das quais de Quintino Bocayuva, e
possui hoje, depois de sucessivos aperfei-
goamentos, um organismo de servigos ex-
ternos muito interessante e digno de es-
tado. \

*
* *

Em Portugal vigora a lei orginica do
Ministério dos Negdcios Estrangeiros de
26 de Maio de 1911, que substituiu a de
24 de Dezembro de 1901 e que represen-
ta, nas suas linhas gerais, uma iniciativa
louvdvel. Partindo do principio de que em
todos os paises os assuntos econdmicos tem
uma importancia fundamental e de que as

relagBes politicas, para se consolidarem,
devem ter uma base firme na mutualidade
dos interésses, determinou o reformador
que o pessoal do Ministério dos Negdcios
Estrangeiros constituisse um s6 corpo de
funciondrios, no exercicio das suas fun-
gles, através a licho e a pritica de todos
0s servigos, para que os nossos diplomatas
estudassem e tratassem as questdes politi-
cas, sem nunca perderem de vista as ques-
tdes orgidnicas do trabalho, adquirindo,
assim, um completo conhecimento das ma-
térias que, em toda a parte, especialmente
interessam os servigos consulares. A éste
respeito, diz o relatério, que tem a assina-
tura do Sr. Bernardino Machado, entlo

Ministro dos Negdcios Estrangeiros e actual
Chefe do Estado:

«Todos os funciondrios do Ministério
dos Negdcios Istrangeiros entrarfio para a
Secretaria, depois de concurso, na quali-
dade de terceiros oficiais, e, tanto quanto
possivel, trabalhario, em seguida, como
consules de terceira classe, ou terceiros
secretarios nas legagGes, em qualquer dés-
tes casos como membros retribuidos e res-
ponsaveis das direcgdes' e corpos consula-
res o diplométicos; continuarfio depois,
num mesmo tirocinio e estudo profissional,
a subir os degraus duma sé hierarquia
consular e diplom4tica, até atingirem os
altos lugares de chefes de repartigio, di-
rectores gerais e chefes de missdo, promo-
vidos, em muitos casos sem duvida, por
mérito, que deverd ser sempre provado,
mas promovidos, noutros tantos pelo me-
nos, pelo facto, estranho a apreciagdes fa-
liveis, da antiguidade de servicos, sem que
ninguém possa vir de fora, salvo em cases
excepcionais e no extremo superior da pro-
mogdo, privd-los da legitima recompensa
de trabalhos a que devem dedicar-se vidas
inteiras. S6 por esta forma poderfio criar-
-se verdadeiros especialistas, s6 por ela se
poderd exigir competéncia nos funcions-
rios, s6 por tal prego se consolidard uma
carreira respeitivel e respeitadas.

E, em doutrina, a unificagdo— o princi-
pio que melhor corresponde s exigéncias
da época actual, em matéria de servigos
diplométicos e consulares, e que tem en-
contrado sempre uma defesa calorosa por
partes de especialistas autorizados no es-
tudo déstes assuntos, desde Gervais, que



foi o antecessor de Deschanel nos relaté-
rios magistrais do orgamento do Ministério
dos Negdcios Estrangeiros na Camara
Francesa, até o Sr. Oliveira Lima, diplo-
mata e escritor brasileiro dos mais bri-
lhantes, cujos trabalhos se impdem & nossa
admiragdo, quer éles sejam os artigos e
conferéncias das Cousas diplomdticas, quer
os estudos politicos e sociais de Nos E'sta-
dos-Unidos, quer a critica histérica de
D. Jodo VI no, Brasil. Gervais, no Parla-
mento, como relator do orcamento referi-
do, e, fora déle, no seu trabalho Les di-
plomates contre les comsuls, e em outros,
foi um esforgado paladino da fusdo das
carreiras diplomdtica, consular e burocra-
tica, advogando a maior coesdo entre as cé-
lulas de um dJrgdo nacional a que corres-
ponda uma funglo tmportante em economia
piblica, a qual, politica ou comercialmente,
seja como for que se manifeste, é, na essén-
cta, uma s6. O Sr. Oliveira Lima, cuja
autoridade nd3o ¢ menor que a do ilustre
Deputado francés, acrescentando que foi a
diplomacia de consules e de empregados de
secretaria que conquistou Tinis e Mada-
gascar para a Franga e lhe criou o impé-
rio da Indo-China e que essa mesma di-
plomacia de cénsules e empregados de se-
cretaria obteve a Formosa para o Japio,
concretiza o seu pensamento, sdbre o as-
sunto, nestas palavras modelares:

«O Ministro realmente preparado para
o seu cargo seria aquele que, tendo come-
cado por ser amanuense da secretaria,
transitasse como changeler por um consu-
lado e como secretdrio por uma legacfo,
para depois ocupar um pdsto consular de
responsabilidade; estacionar, como chefe
de seccdio, no Ministério e, finalmente, su-
bir a chefe de missio diplomatica. Imagi-
nemos alguém, secretdrio a principio na
secglo protocolar da secretaria, indo preen-
‘cher o lugar de chanceler no consulado de
Nova York, depois o de secretirio em Ber-
lim, permanecendo algum tempo como pri-
meiro oficial na secgfo politica do Minis-
tério, passando a consul em Londres ou
Iquitos, em seguida a cOnsul geral em
Montevideu ou em Génova, subindo a
chefe da secgfo comercial da secretaria e
acabando como Ministro em Santiago ou
Paris. O funciondrio nestas condigdes, nem
se desnacionalizava com a ininterrupta re-
sidéncia no estrangeiro, perdendo todo o

contacto com a sua gente e 0 seu meio,
nem restringiria a sua actividade intelec-
tual a uma esfera pequenina, vaidosa e
forgosamente depressora, dentro da qual
tende a julgar-se um semi-deus, desde-
nhando os que ndo sdo seus pares».

Merece, evidentemente, 2 nossa aprova-
cio o principio da carreira una, segundo-
o sistema norte-americano, cujos orienta-
dores tem sido diplomatas da envergadura
de Blaine, Marcy e John Hay, e cujo pes-
soal passa por ser o melhor do mundo e é
o0 mais valioso elemento do critério prético,
a que tem sempre obedecido a acelo ex-
terna dos Istados Unidos: american di-
plomacy and the furtherance of comerce.
Serd essa, quando devidamente efectiva-
da, porque a verdade ¢ que ainda o nio

- foi, uma das qualidades recomenddveis da

actual lei orginica do Ministério dos Ne-
gbcios Estrangeiros. Torna-se, porém, in-

" dispensdvel a revisio dessa reforma, para

que lhe sejam aplicados os aperfeigoamen-
tos reconhecidos como ftteis 4 sua estru-
tura, em um reflectido exame parlamen-
tar. Mal se compreende, até, que ndo se
tenha feito ainda ésse exame;—e a vossa
comissio do Orcamento aproveita éste en-
sejo para formular o seu voto de que
uma conscienciosa andlise da lei orgénica
de 26 de Maio de 1911 possa dotar os ser-
vigos do Ministério dos Negdcios Estran-
geiros com o instrumento perfeito do
que E€les carecem para o seu funciona-
mento. .

Depois da completa efectivagdo do.prin-
cipio a que obedeceu a reforma do Govér-
no Provisdrio, no sentido de acabar, em
Portugal, com o dualismo politico e co-
mercial, uma das modificagBes indispensd-
veis, para a qual ji foi chamada, por muis
duma vez, a atencfio da Cimara, é a da
representagfio consular, na parte que per-
mite, em determinadas circunstincias, a
geréncia de consulados por consules que
ndo pertencem & carreira e que nem mes-
mo sio portugueses.

O ilustre Deputado, Sr. Carvalho Arad-
jo, no seu_primoroso relatério do orgamen-
to do Ministério dos Negécios Estrangei-
ros para 1913-1914, que é um modélo de
estudo, como o do ano econdmico seguin-
te, referiu-se a &ste assunto, acentuando
que &, sobretudo, nos paises novos, onde
,0.nosso comércio pode enconirar éptimos



mercados, nesses paises que se abrem 3
concorréncia internacional, que nés deve-
mos colocar os mais hdbeis diplomatas, e
acrescentou :

«Confiar nesses paises a nossa represen-
tacBo a portugueses, que tratam mais dos
seus negocios particulares do que dos ne-
gocios que lhes s3o confiados, ou a estran-
geiros que, por patriotismo, ndo sé ndo
cuidarfio, mas até hostilizario os nossos
interésses, é um &rro grave, cujas conse-
quéncias temos ja sentido e contmuaremos
a sentir se teimarmos em seguir por tal
caminho. Em geral chegamos tarde, e tam
tarde, que é muito dificil vencer a con-
corréncia daqueles paises que, adoptam co-
mo principio, que n3o deve ser o consul
que segue o comércio, mas sim o comér-
cio que segue o consul».

J4 no ano anterior o ilustre Deputado,
Sr. José Barbosa, também autoridade indis-
cutivel em assuntos desta natureza, dis-
cutindo o orgamento do Ministério dos Ne-
gocios Estrangeiro, como seu relator, alu-
diu ao facto de ter estado, durante muitos
anos, a nossa representa¢io na Turquia
entregue ao consul de Itdlia que, como
era natural, tratava de promover a coluca-
cdo dos produtos italiangs, da Sicilia, prin-
cipalmente, em prejuizo dos nossos. Aos
votos, formulados por estes dois parlamen-
tares, o primeiro dos quais d4, ainda éste
ano, aos trabalhos da comissio do Orga-
mento, 0 concurso do seu talento e do seu
zélo pelos servigos piblicos, junta esta co-
missdo o seu, esperando que, em uma fu-
tura remodelagio se efective, em absoluto,
o principio de que a nossa representagio
consular deve ser sempre confiada a por-
tugueses, com o predominio dos funciond-
rios da carreira, devidamente habilitados
para promover a expansio econémica na-
cional nos paises em que exergam a sua
acgdo. De.resto, éste principio, a favor do
qual, ainda hi quatro anos, se manifestou
uma das associagBes comereiais de Lisboa,
na sua mensagem de 1 de Janeiro, ao Che-
fe do Estado, est4 exarado na reforma do
Sr. Matoso Santos, de 24 de Dezembro
de 1901, e na do Sr. Bernardino Macha-
do, de 26 de Maio de 1911, com a dife-
renga de que na primeira incide, apenas,
sObre os consules de 1.2 e 2.% classe, e na
segunda abrange uma classé nova désses

funciondrios. O que julgamos indispensi-
vel, quando as circunstincias o permitam,
¢ tornar a.sua realizagdo extensiva a to-
dos os consulados, sem distinglio de cate-
gorias, procurando-se, com outras modifi-
cagdes de servigos, a compensagio para
parte do, aumento de despesa que dai re-
sultard. liste voto reforga o judicioso cri-
tério da criagio de novos consulados, de
carreira, sobretudo: na América do Sul,
onde se deve completar a obra da lei
n." 223, de 30 de Junho de 1914, que
criou os de S. Paulo, Maranhiio, Belo Ho-
rizonte e Curitiba, além do de Boston, e
que ji deveria ter sido seguida duma ini-
ciativa referente 4 mnossa representagio
consular na Replblica Argentina, pais
dum extraordindrio futuro econémico, on-
de as principais nagdes europeias no se
limitam a considerar o consulado de Bue-
nos Aires, antes dispensam, também, as
suas atengdes ao pdsto do Rosdrio e a ou-
tros; na Itdha, cujas relagdes cgmerciais
com Portugal devemos fomentar, por to-
dos os melos ao nosso alcance, que em
1914, por exemplo, nos comprou 1.192:785
liras ou 214.701530, de cacau, isto &, 7:229
quintais, o maior quinhio dos 22:753 quin-
tais importados de todas as procedéncias,
no valor de 675 764510, deixando abaixo
de nés o Brasil, com 6:171 quintais; Ve-
nezuela, com 2.081; o Equador, com
1:677; as colénias inglesas da Africa,
com 1:754; as Antilhas Britinicas, com
1:661, e Fernando P¢, com 852, e que
no mesmo ano foi nossa fregueza de sar-
dinha, na importincia de 559.563530, e
de atum, na de 399.922§, para ndo fa-
lar doutros artigos; e na Russia, onde de-
veriamos ter, nessas condigles, os consu-
lados de Riga e de Odessa.

Nesta altura, visto que a nossa atengio
incide sobre pormenores do organismo in-
dispensivel para o desenvolvimento das
relagles mercantis, que é a fungfo dowi-
nante da diplomacia moderna, seja nos
permitido referir o nosso parecer de que
ndo deve ser desatendida no estudo duma
futura remodelagio dos servigos diplom4-
ticos e consulares, seja qual for a designa-
¢io que se lhe atribua, a missfo, aperfei-
goada, dos antigos adidos comerciais.

Na Alemanha, tanto se reconheceu a
utilidade de enviar ao estrangeiro especia-
listas para colaborarem com os consules
nas questdes agricolas, florestais e comer-



ciais, que, em 1859, foram criados ca-
torze postos de adidos comerciais, a sa-
ber: Nova York, Petrogrado, Rio de Ja-
neiro, Calcutd, Joanesburgo, Sidney,
Xangai, Yokohama, Valparaiso, Constan-
tinopla, Chicago, México, Bucarest e Bue-
nos-Aires. Deve notar-se que ja em 1895
o orgamento do império incluia uma verba
de 75:000 marcos para a retribuigio das
fungdes de adidos agricolas e florestais,
soma que, em 1910, subiu para 202:000
marcos, e que em principios de 1914, an-
tes da guerra, era distribuida pelos consu-
lados de Copenhague, Christiania, Estocol-
mo, Londres, Paris, Petrogrado, Roma,
Chicago, Montreal, Buenos Aires e Sidney.
Na China tem a Alemanha um adido en-
genheiro (technischer sachverstindiger). No
or¢camento de 1914, s6 ao servigo dos seus
adidos especialistas, consagrou &sse pals
499:150 marcos. ‘

A Inglaterra tem adidos comerciais em
Paris, com o vencimento de 38:000 fran-
cos, em Petrogrado, em T6quio, em Pequim
e tinha, até hd pouco, um outro em Cons-
tantinopla.

Em Franga a questio dos adidos comer-
ciais comegou a ser estudada, pelo Minis-
tévio dos Negécios Estrangeiros, no ano
de 1883, — mas conservou-se no campo ted-
rico até 1897, por motivo da falta de cré-
ditos or¢amentais. Em 1888 e, mais tarde,
em 1891, pensou-se na criacio de dois

" agentes comerciais, um na Europa e outro
na América, encarregados de estudar as
questdes relativas ao comércio, 4 indis-
tria, & agricultura, aos meios de corres-
pondéncia, 4s vias de comunicaglo e de
.transportes, etc.; mas foi 86 em 1897 que
se entrou no terreno pratico pela nomea-
¢do dum adido comercial junto da embai-
xada na Rissia, o Sr. Verstralte. Dois
anos depois fazia-se a segunda nomeag3o,
a do Sr. Robert Manod, para a embai-
xada em Berlim; em 1901 era nomeado
um adido comercial para a lega¢io na
_ China, o Sr. Liébert, depois substituido
pelo Sr. Kahn; em 1904 nomeava-se o
adido comercial em Londres, o Sr. Périer;
em 1906 o adido comercial junto da em-
baixada em Washington, o Sr. Velten;
em 1907 o Govérno encarregava duma
missio comercial, na América latina, um
diplomata, com a categoria de ministro
plenipotencidrio, o Sr. Wiener, acreditado
Junto das Repiblicas do Brasil, Argentina,

Uruguai, Paraguai, Chile, Bolivia, Colom-
bia, Peru e Equador, a fim de proceder a
um inquérito sGbre os interésses franceses

‘naquelas regides e a vida econémica da-

queles paises, onde o comércio de expor-
tagdo da Franga estava em decadéncia. A
comissio extra-parlamentar francesa, que
estudou a organizagio do corpo consular,
manifestou-se, déste modo, pela criagio
dos adides comerciais no relatério que
apresentou ao Ministro dos Negédcios Ks-
trangeiros:

«Em tedos os ramos da actividade hu-
mana héd concepgles gerais, observagoes,
que 80 podem ser feitas por meio da rei-
nifio e da centralizagdo de todos os escla-
recimentos que se encontram dispersos na
realidade dos factos. Nio hd duvida de
que bé-de ser sempre dificil a um consul,
mesmo a um cdnsul geral, absorvido pelo
trabalho incessante do seu pdsto, elevar-se
a sintese de todo o movimento econdémico
duma grande regifo. Alguns governos es-
trangeiros, especialmente o Govérno Inglés,
impressionados por esta ordem de ideas,
tem destacado para as diversas capitais,
junto das embaizxadas ou das legagdes,
funciondrios importantes, homens de auto-
ridade e de experiéncia, incumbidos de
retnir documentos e de analisar, atenta-
mente, os movimentos gerais do comércio
nos paises em que se encontram. Kstes
agentes, longe de se imobilizarem num
posto, circulam nas provincias, visitam os
grandes centros de produgio, interrogam,
inquirem, esélarecem-se, comparam. Os
seus governos tem,assim, independente-
mente dos relatérios dos consules, um ele-
mento de informacglo, de ordem mais ele-
vada, que aproveitam e que fazem com
que o publico interessado aproveite tam-
bém. Em determinadas circunstincias, so-
bretudo na discussdo dos tratados de co-
méreio, &sses funciondrios fornecem aos
negociadores o subsidio da sua experién-
cia e do conhecimento intimo que adquiri-
ram dos interésses econémicos das nagdes
por éles estudadas.

A experiéncia foi convincente para esta
comissdo. Por isso ela se manifesta pela
criagio dum ou mais adidos comerciais, que
seriam enviados para os paises com que te-
mos relagdes de permuta mais importan-
tes, e ainda para aqueles que houvesse
vantagem em abrir ao nosso comércio».



O que a Franga veio a fazer em tal
matéria, a partir de 1897, estd justificado
nestas palavras. Se aqueles dos nossos co-
legas que se interessam por esta especia-
lidade fizerem um detido exame dos rela-
térios do Sr. Jean Périer, adido comercial
francés em Londres, Reflexions diverses
sur Uexportation frangaise en Angleterre,
pour développer notre commerce, e outros,
em que h4 preciosas informagdes sobre ex-
portagio de produtos fabricados, expor-
tagio de manteigas, organiza¢iio de sin-
dicatos agricolas da exportagfo, segundo
os modelos alemies, dinamarqueses e ca-
nadianos, etc., do Sr. Velten, adido co-
mercial francés nos Estados Unidos, e do
Sr. Fernand Pila, adido comercial francés
no Extremo-Oriente, para mais ndo citar,
que estdo publicados e s3o notdveis, ai en-
contrario elementos de estudo e argumen-
tos de convicgdio a favor dessas missDes,
em harmonia com o espirito utilitirio da
época. Pelos do primeiro verfo, por exem-
plo, o que a Fran¢a tem conseguido em
aumento da riqueza publica, no tocante 4
sua acgdo comercial em Inglaterra, depois
de um largo periodo de desorganizagfio;
pelos do segundo terfo ensejo de reconhe-
cer que, logo passado o primeiro ano de
trabalho do adido comercial, em viagens
de estudo aos centros industriais e no es-
tabelecimento de mais de duzentas tran-
sacgles entre produtores franceses e im-
portadores americanos, as vendas de pro-
dutos da Franca na Repiiblica norte-ame-
ricana atingiram mais alguns milhGes de
francos do que no exercicio anterior; pelos
do terceiro verificarfo as melhorias sensi-
veis do comércio francés com o Japlo e
com a China, que, segundo as estatisti-
cas, ainda h4 poucos anos, vendia a Franga
dez vezes mais do que lhe comprava. A lei
de 7 de Dezembro de 1908 fixou em seis
o namero de adidos comerciais, escolhidos
entre os funciondrios do Ministério dos
Negécios Estrangeiros que tenham, pelo
menos, a categoria de secretdrio de em-
baixada de 2.* classe ou de consul de 2.2
classe. De acordo com o Ministro do Co-
mércio e o Mmistro das Finangas resol-
veu-se que &sses seis adidos comerciais
fossem nomeados para as seguintes re-
gides: Inglaterra (sede da missdo em Lon-
dres); Europa central (Berlim ou Viena);
Levante (Constantinopla); Américado Norte
(Nova York ou Washington); Russia (Pe-

trogrado); Extremo-Oriente (Téquio ou
Pequim). Além de um vencimento fixo de
20.000 francos, os adidos comerciais rece-
bem, para despesas da viagem, excursdes
comerciais, material e expediente, etc, —
o primeiro e o segundo, 10.000 francos;
o terceiro, 15.000; o quarto, 30.000; o
quinto, 20.000; o sexto, 25.000,—nos
termos da lei financeira de 26 de Dezem-
bro de 1908. Quanto, propriamente, & or-
ganizagdo dos servigos deve notar-se que a
actividade dos adidos comerciais nfio se
exerce, apenas, nos paises em que éles
estio acreditados, mas sim, tamhém no seu
prdprio pats. Os adidos comerciais fran-
ceses, ingleses, italianos, alemfes, russos,
americanos, etc., passam uma parte do
ano no sew prdprio pats, a fim de estabe-
lecerem relagdes com os principais produ-
tores que estlo em condi¢des de manter o
negécio externo, identificando-se, pelo con-
tactp directo, em viagens de estudo, com
todas as necessidades econOmicas da sua
terra. Em Franga, o Sr. Périer, adido co-
mercial 4 embaixada em Inglaterra, tem
procedido, todos os anos, a verdadeiros
inquéritos de cardcter econdémico no Jura,
que é uma regifo industrial importante,
na Normandia, na Vendéa, na Charente,
na regiio de Nantes, etc.; o Sr. Velten,
adido comercial & embaixada nos Estados-
Unidos tem feito 0 mesmo em Dijon, Lion,
Saint-Etienne, Grenoble, Marselha, Bor-
déus, Limoges, Saintes, La Rochelle, Cal-
lais, nas regides industriais do Norte e do
Este, ete. Quanto & Inglaterra, ainda hé
poucos anos reformou os servigos dos seus
adidos comerciais, de forma que éles fa-
cam em Londres, durante uma parte do
ano, o quartel general das suas operacdes,
dividindo o tempo em uma freqiéncia
efectiva do «Board of Trade» e da repar-
ticio comercial do «Foreign Office» e em
excursfes do inquérito aos diversas cen-
tros industriais do pais. O Govérno Inglés
foi de parecer que, para conservar os in-
dustriais e os produtores em relagdes
lteis com os seus representantes oficiais
convinha ordenar que estes ultimos per-
mane¢gam na metrdpole em determinadas
épocas do ano, a fim de terem, por ésse
contacto, a verdadeira consciéncia das ne-
cessidades econémicas da naco.

Entre nds, para uma futura remodelagfio
dos servigos do Ministério dos Negdcios Es-
trangeiros, parece-nos que nfo serd des-
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tituido de interésse um detido exame do
que preceituam, sdbre &sse assunto, os ar-
tigos 53.° e 60.° da lei orginica de 24 de
Dezembro de 1901, cuja doutrina é por-
menorizade no artigo 161.° do. regulamento
consular de 1903.

) *

¥*

Outras aspiragdes formulamos, ainda, no
tocante aos servigos diplomaticos e consus
lares, aproveitando o ensejo que para isso
nos oferece a apresentagio do orgamento
do Ministério dos Negdcios Estrangeiros.

A revisiio das tabelas dos emolumentos
consulares, —com alteragio no modo da
cobranga, para se evitar as fraudes, —cujo
resultado, em aumento de receita pode ser
superior ao de 120.0004 por ano, previsto
no relatério de lei de 26 de Maio de 1911,
mas ainda nfo realizado, — servindo de
base para a melhoria dos servigos que no
Ministério dos Negdcios Estrangeiros, re-
. presenta, sempre, uma despesa reprodu-
tiva. Sobre 0ste assunto é muito interes-,
sante estudar;— a discussiio que se travou,
em 1911, na Clmara dos Deputados da
Francga, em que intervieram os Srs. Pichon,
Ministro dos Negoécios Estrangeiros, Des-
chanel, relator do orgamento, e os Deputa-
_ tados Carpot e Adigard: os pareceres das
comissdes nomeadas em 1908 e em 1911
parase ocuparem da reforma désses servicos,
ambos relatados pelo Bario Lahure, vice-
-consul em Bruxelas; e o relatério do Sr.
Paul Doumer, no Senado, sdbre o orca-
mento do Ministério dos Negécios Estran-
geiros para 1903,

A modificagio do régulamento dos con-
cursos para provimento dos lugares de
terceiros oficiais, cujas exigéncias conside-
Tamos exageradas e pouco em harmonia
com a modéstia dos vencimentos désses
funcionér'oa, mesmo depeis da sua promo-
clo A classe imediata.

A classificagdo rigorosa dos consulados,
no sentido de se evitar os inconvenientes
do artigo 51.° da lei orgénica, segundo o
qual os consules das -trés classes podem
gerir consulados sem distingdio de catego-
gorias.

Os prémios aos funciondrios consulares
que se especializarem no conhecimento das
linguas, 4 seme]hanga do que se faz em
Inglaterra, onde &sses funcionirios rece-
bem uma gratificagio suplementar por ca-

da nova lingua que aprendem, o russo, o
japonés, o persa, o drabe, etc., e onde, ha.
poucos anos ainda, foram concedidas trés.
gratificagdes adicionais a um modesto se-
gundo secretdrio da embaixada em Wa-
shington, o Sr. Elliot, por falar trés
linguas exdticas, destingunindo-se, ainda,
ésse funciondrio com a Ordem do Ba-
nho e — o que pode parecer mais extraor-
dindrio!—com a escolha para o cargo de
Alto Comissdrio Inglés na Oceénia, por
ocasiio dos tltimos conflitos do regime do
condominium entre a Inglaterra, a Alema-
nha e os Istados-Unidos, antes da parti-
lha do arqmpelago de Samoa.

O aumento do niimero das escolas portu-
guesas em pafses estrangeiros, criadas
pela lei n.° 223, de 30 de Junho de 1914,
em realizagio da iniciativa utilissima do
artigo 10.° da lei orginica do Ministério

. dos Negdcios Estrangeiros. Essas escolas,

de lingua, histéria e geografia portugue-
sas, sdo trés, a de Demerara, a de Hono-
lulu, e a de Boston, havendo, ainda, ins-
crita no orgamento uma subvengio de 2004
para uma escola de portugués em Hong-
-Kong, que aproveita & coldénia macaense.
O prazo do concurso para provimento dos
respectivos lugares de professores ji fin-
dou, devendo realizar-se, brevemente, as
provas praticas. Quando se discutiu, na
Camara dos Deputados, o orcamento do
ano econémico de 1912-1913, sendo Mi-
nistro dos Negdcios Estrangeiros o Sr.
Dr. Avgusto de Vasconcelos, o Sr. Dr.
Afonso Costa advogou, com eloqiéncia, o
estabelecimento dessas escolas, dizendo
que elas deviam ser, pelo menos, oito.

A passagem da Repartigio do Turiemo
para o Ministério dos Negocios Estrangei-
ros.

O estudo das vantagens que poderia ter
a passagem dos servigos comerciais do
Ministério do Fomento para o Ministério
dos Negécios Estrangeiros.

Anima-nos a esperanga de que, na de-
vida oportunidade, isto &, em circunstin-
cias normais, elas, e outras ainda, serdio
atendidas ou, pelo menos, devidamente
ponderadas e de que, num futuro préximo,
as condigdes do pals permitiro retribuir
melhor, como é de justiga, os servigos dos
funcionéries dependentes do Ministério dos
Negécios Estrangeiros, cujos vencimentos,
em regra, ndo correspondem 3s responsa-
bilidades das suas funges e s exigéncias
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da vida nos grandes centros, agravadas
dia a dia. Hste problema foi largamente
versado nos pareceres sdbre o orgamento
do Ministério dos Negécios Estrangeiros
dos anos anteriores, em que os ilustres re-
latores expuseram as deficiéncias da orga-
nizagio nesse ponto e as consequentes
anomalias, tende o mnosso distinto colega
Sr. Carvalho Araiijo, nos seus relatdrios
dos anos econémicos de 1913-1914 e
1914-1915, aconselhado, como remédio
para as designaldades de tratamento, a
adopglio dum critério geral, que poderia
ser, por exemplo, o das zonas de carestia
da vida, em que Paul Deschanel dividiu
o mundo, para justificar as modificagBes a
fazer nos vencimentos dos funciondrios de
carreira, consoante as exigéncias dos meios
em que éles exercem a sua acglo: seis
zonas com o acréscimo de vencimentos de
zona para zona, na seguinte proporgio:
primeira, 1; segunda, 1 Y/5; terceira,
1 ?/s; quarta, 1 3/5; quinta, 1 %5 sexta,
2. Bste sistema, evidentemente, ¢ suscep-
tivel de correcgles e o critério a que éle
corresponde pode ndo ser o melhor. Ksse,
porém, ou outro que se encontre, porven-
tura mais perfeito,— o essencial é que se
adopte algum, para se acabar com as ano-
malias existentes, no que diz respeito aos
ordenados dos funciondrios diplomaticos e
consulares, s verbas para despesas de
residéncia e até as que s3o destinadas a
material e expediente. A situagfo do pais
ndo permite, por agora, nem certamente
permitird, nos anos econémicos mais pro-
ximes, que sejam aumentados os venci-
mentos do pessoal dependente do Ministé-
rio dos Negdcios Estrangeiros e melhora-
das as dotagdes das legacles e consula-
dos, —estas, sobretudo, instrumentos dos
mais valiosos da vida nacional. Esta cir-
cunstincia nfo nos impede, todavia, de
acentuar, desde j4, a necessidade duma

ponderada remodelagio désses vencimen-
tos e dessas dotagles e de recomendar,
como subsidio de justificacio do que, um
dia, possa vir a fazer-se nesse sentido, as
tabelas comparativas de vencimentos do
pessoal diplomdtico e consular de Portu-
gal, Espanha, Inglaterra, Itilia, Alema-
nha, Franga, Bélgica, Austria, Republica
Argentina, Suécia, Brasil, Holanda, Esta-
dos Umdos, Noruega, Dinamarca e Mé-
xico, que acompanham o relatério do or-
camento do Mimstério dos Negécios Es-
trangeiros para 1913-1914.

*

* *

Senhores Deputados: terminando, a vos-
sa comiss3o do Orgamento tem a honra de
VoS propor que aproveis a proposta minis-
terial para o or¢amento do Ministério dos
Negdcios Estrangeiros, no ano econdémico
de 1916-1917, com a nclusfo das seguin-
tes verbas, que constam dos oficios do Sr.
Ministro dos Negdcios Estrangeiros, de 10
e 12 de Abril, adiante reproduzidos:

Capitulo 2.° (artigo 14.°): aumento no
abdno para despesas da residéncia ao con-
sul geral em Zanzibar, nos termos do
§ 1.° do artigo 61.° do decreto com forga
de lei de 26 de Maio de 1911, por ter sido
eleito decano do corpo consular, 5004.

Capitulo 6.° (artigo 27.°): «Despesas de
anos econdmicos findos»:

Pagamento de despesas extraordindrias,
feitas pelo ednsul no Pard, corresponden-
tes a exercicios findos, 314457.

Pagamento ao funciondrio encarregado
da continuagio da Nova Colecgdo de Tra-
tados, por ter terminado os trabalhos pa-
ra a publicacio do tomo XII, em virtude
das cldusulas estabelecidas no decreto de
2 de Margo de 1912, 574.

Sala das sessdes da comissdo do Orgamento da Cimara dos Deputados, em 10 de

Abril de 1916.

Anténio Macieira, presidente.

Vitorino Mdximo de Carvalho Guimardes.
Anténio de Paiva Gomes.

Eduardo Alberto Lima Basto.

Ernesto de Vilhena.

M. Costa Dias.

Constincio de Oliveira.

Abilio Margal.

Jaime Daniel Leote do Régo.

Rodrigo Rodrigues.

Anténio Maria Pereira Junior.

Julio Martins.

Jodo Carlos de Melo Barreto, relator.
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NOTA: PRELIMINAR

A despesa proposta para 19161917 80ma + « « 4 . . . v 4 e . e b4 e 0. . 621.251817

sendo :
Despesa ordindria ,. « v v v ¢« v 0 oL d e e . 609.251817
Despesa extraordindria. . . . . e e e e e e v .. 12000800
A despesa fixada para 1915—1916, por Iei de 31 de Agosto de 1915, impo1 ta
eM. « o v v v v e e . e e e e 638.314437
sendo:
Despesa ordindria . . . . . . e e e e e e e e e e e 620.368837
Despesa extraordindtia. . . . . . . . .. e e e e e o 17946800
Resultando a diferen¢a para menos em 1916-1917 . . . . . . ... ... .. . 17063820

As alteragdes v3o em seguida desciitas:

3 Diferéngas
E o~
i -
° Para mas Para menos
DESPESA ORDINARIA
2.0 CAPITULO 2.°
SECRETARIA, LEGAGOES E CONSULADOS
Gabinete do Ministro
ARTIGO 4.
¢ Material e diversas despesas
Sdo reduzidos estes encargos, da importdncia de . . . . . .. . . —-3= 4583840
ARTIGO 10.°
Comissao de delimitagdo de fronteiras com a Espanha
£ diminuida a verba para despesas extraordinirias da comissdo, da
importdncia de. . . .. ... ... L. .. e e e e -3~ 200800
Direcedo Geral dos Negocios Comerciais e Consulares
ARTIGO 14.°
Abonos para despesas de residéncia nos Consulados -
Inclui-se o abdno paia despesas de 1esidéneia do consul em Vigo fi-
xado poz lei n.° 437 de lg) de Setembro de 1915 . . . . ., . . . .| 1.500800 -B-
ARTIGO 15°
Verbas para despesas de material e expediente dos Consulados -
Inclui-se a verba para despesas do consulado em ngo fixada po1 lei
437 de 15 de Setembio de 1915 . . . .« . . . oL o0 o . 800500 -f-
Soma ¢ seyue | 2.300$00 4.783340
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Capitulos

|

3.0

Transporte
ARTIGO 19

Abonos para despesas de diversos postos consulares
Eliminam-sc os abohos destinados aos consulados em Génova ¢ Vigo

ARTIGO 19.-A - -

Pessoal separado do servigo

Adiciona-se @ste novo artigo para inclusio da verba destinada ao
pagamento do pessoal separado doservigo . . . . . . . . . ..

CAPITULO 3.°

PESSOAL MENOR DO MINISTERIO

ARTIGO 21.°
Ahonos varidveis

Abate-se neste artigo a importincia de

CAPITULO 4.°

PESSOAL EM DISPONIBILIDADE

ARTIGO 22.°
Pessoal em disponibilidade

.............

Elimina-se o ordenado de 2 chanceleres
g

CAPITULO 5.°

ENCARGOS DIVERSOS
ARTIGO 28

Despesas resultantes de varias convengoes

Aumenta-gc a verba destinada ao Tribunal Permanente de Arbitra-
gem, na Haia (segundo o tdltimo rateio) . .

ARTIGO 25.°
Fundo de seguros contra incéndio
E diminuida a verba déste artigo . .

--------------

ARTIGO 26.° !

Diferengas de cambhio
E diminuida a verba para 8ste encargo,de. . . . . . . .. L.

_ Soma e seque

Para mais

Diferengas

Para menos

2.300300 4.783840

- 1.050500
430400 —F—

—F- 300500

—F~ 250400
41320 ~B-
-8~ 55800

-8~ 2.000800 -
2.821520 . 8.438540
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Capitulos

Tnco

Diferengas

Para mais Para menos

Transporte

CAPITULO 6.°
DESPESA DE ANOS ECONGMICOS FINDOS

ARTIGO 27
Despesas de anos economicos findos .

E diminuida a verba déste artigo,de . . . . . . . . . ..

Diferenca para menos na despesa ordindria

DESPESA EXTRAORDINARIA
CAPITULO UNICO

Nos encargos déste capitulo faz-se a redugdode . . .« . v .

2.821520 8.438840

~B- 55008

2821520 13.938540
11117520

Difereng¢a para menos na despesa extiaotrdindiia
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MINISTERIO DOS NEGOCIOS ESTRANGEIROS

MAPA COMPARATIVO DAS SOMAS PROPOSTAS PARA 0 ANO ECONGMICO DE 1916-1947,
COM AS QUE FORAM FIXADAS PARA 0 ANO ECONOMICO DE 1915-1946,
PELA LEI N.° 372 DE 31 DE AGOSTO DE 1915

] Orgamento b Diferen¢as em 1916-1917
- . espes.
:3‘ Dosignagao da despesa pr;gg:to ﬁf;%%gﬁa
3 1916-1917 Paramais | Paramenos
Despesa ordinaria
1. [Ministro dos Negécios Estrangeiros . . . . . . 3.2004 3.2008 ~f- —P—
2.0 |Secretaria, lega¢des e consulados . . . . . . . 525.754888 | 528.808528 —p- 3.053840
3.2 [Pessoal menor do Ministério. « . « . . . . . . 8.248552| 8.5483852 -~ 3008
4.° |Pessoal em disponibilidade . . . . . . . . .. 5.389899| 5.639899 -3~ 2508
5.° |Encargos diversos . . « . . . v 4 4 o 00 o4 65.1574878| 67.171558 -5- 2:013880
6.2 |Despesas de anos econdémicos findos . . . . . . 15008 |- 7.0008 -5 3.500%
609.251517| 620.368437 —$- | 11117520
Despesa extraordinaria
fnico {1) Despesas secretas, indispensiveis i defesa
nacional, de propaganda, publicidade, vigi-
lancia efoutras imprevistas. . . . . . . . 10.0005 | 14.9464 -$- | 49468
2) Servigo defpiquetes nas repartigles. . . . . 2.0008 3.0008 -~ 1.0005
12.0008 17.9465 —p- 5:946%
Total da despesa”do Ministério. . . .|621.251817|638.314837 -F- 1 17.063520
Diferenga para menos. . . . . . 17.063820

Ministério dos Negécios Estrangeiros, em 12 de Janeiro de 1916. —- Augusto Luis
Vieira Soavres. .



MINISTERIO DOS NEGOCIOS ESTRANGEIROS

DESENVOLVIMENTO DO ORGAMENTO DA DESPESA PROPOSTO PARA 0 ANO ECONOMICO DE 1946—1917
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MINISTERIO DOS NEGOCIOS ESTRANGEIROS

RELAGAO NOMINAL DO PESSOAL EM DISPONIBILIDADE

Nomes e situagdes

g Categorias

Vencimentos

Observagoes

Em servico:

Manuel Gomes da 'Mata. . .

Primeno secretdrio de

legagdio . . . . . .| 9008 |[Na disponbilidade, servindo no
Gabinete. Artigos 14.° e 91.°do
decreto com forga de lei de 26
de Maio de 1911 e artigo 5 ° da
Pedro Augusto de Melo Carva- ler de 30 de Junho de 1912. ~
lho Monteizo . . . . . . . Idem. . .. .. ... 9005 Idem.
Jodo Carlos da Costa Camarate| Empregado . . . 4008 |Em servigo na Direcelio Geral
dos .Negécios Politicos e Diplo-
Fora do servigo (aptos) : maticos.
Franeisco da Silva Ferrio de|Chefe de missio de 2.2 , Artigo 89° do decreto eom forga
Caivalho Martens . . . . . classe .- . 916366 de lei de 26 de Maio de 1911
Anténio José Antunes Navarro|1.° secietdrio delegagdo| 38008 |Idem
Luis Virgilio Teixena . . . .JIdem . . . ... .. -#- [Artigo 880, 1dem.
Joaquum Coelho de Carvalho. .[ClOnsul de 22 classe . .| 166867 [Artigo 89¢, 1dem
Eduaido Teixeira Rebélo. . .JIdem . . . . . . . . . —$- |Artigo 889, 1dem
Fora do servigo (inca-
pazes):
Fernando de Azevedo .!Chefe de missio de 22 N.o 5° da portaria n.o 23 de 19
classe. . . . . . . .| L1008 de Julho de 1913.
Frederico Corteia Lima . . .|Chanceler. . . . . . . 4008 {Idem.
Carlos Bensabat Siragga. . .Idem. . . . . . . .. 306566 |Idem
1 Ie ) 3
OFICIAIS DO QUADRO DA RESERYA E REFORMADOS
Nomes Postos Vencimentos Observagles
Tom4s de Sousa Rosa . . . .|General de brigada gra-| 21605 Colocado na situagfio de reserva
. duado . . .. ... por decreto de 19 de Novembro
de 1910, publicado no Didrio
do Govérno, ne 46, de 28 do
mesmo mis.
Alfredo Artur Lopes -Navarro|Piimeiro tenente da ai-| 1717884 |Reformado por decreto de 11 de
mada. . « « ¢« . . . Julho de 1914, publicado no
P Didrio do Govérno, n.° 167, de
20 do mesmo més.
Jilio Alves de Sousa Vaz. . .|Contra-almirante. . . 100820 |Reformado por decreto de 23 de

Antonio Guilherme Ferreira de

Castro

.........

General de divisio. . .

15608

Margo de 1915, publicado no
Didrio do Govérno, n° 73, de
30 do mesmo més.

Reformado por decreto de 10 de
Setembro de 1908 Ordem do
Exército,ne 17, de 19 do mes-
mo més.
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Ex.™ Sr. Deputado presidente da co-
missdio do Orgamento da Cimara dos Depu-
tados.— O consul geral de Portugal em
Zanzibar foi eleito decano do corpo consu-
lar, o que lhe d4 direito ao aumento de
5005 na verba para despesas de residén-
cia, nos termos do § 1.° do artigo 61.° do
decreto-lei de 26 de Maio de 1911.

Nio havendo, porém, verba orcamental
para a satisfagio de semelhante despesa,
tenho a honra de propor a V. Ex.? a ins-
cricio da referida quantia no capitulo 2.°,
artigo 14.°, do Orgamento para 1916-1917.

Igualmente peco a V. Ex.* se digne
propor também a inscricio da quantia de
314457 na verba para despesas de anos
econémicos findos, quantia destinada ao
pagamento de despesas extraordinarias,
feitas pelo consul no Pard, corresponden-
tes a exercicios findos.

Saade e Fraternidade.

Lisboa, 10 de Abril de 1916.— Augusto
Soares.

Ex.™ Sr. presidente da comissio do Or-
camento.— Estando em divida ao funcio-
nirio encarregado da continuagio da No-
va Colecgdo de Tratados a quantia de
57§ por ter terminado os trabalhos para a
publicagio do tomo XII, em virtude das
cldusulas estabelecidas no decreto de 2 de
Margo de 1912, Didrio do Govérno n.° b4,
de 6, e estando esgotada a verba para
éste fim consignada no Orgamento vigente,
venho rogar a V. Ex.? se digne promover
que no novo Orcamento, e em nota &
verba inscrita para despesas do ano eco-
némico findo, 4 semelhanga do que se de-
terminou no Orgamento para 1915-1916,
se autorize o pagamento por aquela verba
da referida quantia de 578, a fim de se
acelerar a importante publicagio de que
se trata, como muito convém ao servigo
ptiblico.

Satde e Fraternidade.

Lisboa, 12 de Abril de 1916.— Augusto
Soares.
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