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| PARECER N~ 303

Senhores Deputados.— O presente pro-
jecto de lei é, como se diz no relatério que
o precede, a revisio, feita pelo Poder Le-
gislativo, do decreto com forga de lei de
23 de Maio de 1911.

Sdo trés as principais alteragdes que
éste projecto faz &s disposigdes daquele de-
creto, a saber:

1.2 A que determina que a remiss3o do
onus enfitéutico seja feita sempre a dinhei-
ro, ao passo que pelo decreto citado a re-
missdo podia ser feita a dinheiro ou pela
entrega de parte do prédio correspondente
ao valor do dpus;

2.* A que estende o direito de preferén-
cia a que se referem os artigos 1678.% e
1681.° do Céd:go Civil aos proprietdrios
confinantes de prédios encravados nfio sé
nos casos de venda, como se determinava
no artigo G ° do referido decreto, mas em
todos 08 casos de transmissdo, seja qual
for a sua forma, exceptuada a da sucessio
legitima

3.2 A que estende éste mesmo direito
aos proprietdrios de terrenos em que haja
drveres pertencentes a outrem.

J4 ndo & necessério fazer a primeira al-
teragdo, com a qual, de resto, a vossa co-
missdio concordaria plenamente, porque j4
faz parte da nossa legislagio. Essa altera-
¢lo consta do artigo 39.° da let orcamen-
tal de 30 de Junho de 1914, que determi-
nou que a remissdo do Onus enfitdutico
fosse realizada sempre a dinheiro.

Pelo que respeita 4 segunda alteraclo, a
vossa comissdo é de parecer que ela deve
ser efectivada para evitar certas transmis-
sdes de propriedade que, por serem legais,
nem por isso deixam de constituir uma
fraude para os proprietdrios confinantes dos

prédios encravados, obrigados 3 servidio
de passagem para &sses prédios. Assim su-
cede, por exemplo, quando os propriets-
rios de prédios encravades trocam os seus
prédios por outros, continuando déste mo-
do os proprietirios confinantes a prestar o
encargo da servidao.

Finalmente, o direito de preferéncia em
caso de transmissdo, a favor dos proprie-
térios de terrenos em que haja drvores de
outrem, impOe-se como medida absoluta-
mente necessdria para libertar aqueles ter-
renos de encargos e serviddes que sé ser-
vem para os desvalorizar O terrado com
drvores alheias canstitui um dos géneros
de propriedade mais imperfeita que a nossa
legislagiio civil reconhece e a que & neces-
sdrio por termo para bem da economia pu-
blica e particular.

Além destas alterages, a vossa comis-
sdo entendeu conveniente 1ntroduzir, de sua
1niciativa, vérias disposi¢ies que julgou ne-
cessdrias & economia e aperfeigoamento do
presente projecto de revisdo, a saber:

1.° Declarar expressamente que o direito
de remissiio do énus enfitéutico se estende
também aos prazos do Estado, corporagies
e corpos administrativos. O decreto de 23
de Maio de 1911 ndo é claro a éste res-
peito e dai as dividas e opinides contradi-
térias que h4 sobre um assunto de im-
portincia méxima, em que nfo é licito ha-
vé-las. A vossa comissiio estabeleceu libér-
rimamente, mesmo em relagio ao Estado,
o direito de remissio do dnus enfitéutico
porque os principios e razdes que aconse-
lham a remissfio do énus em relagio aos
particulares s3o 08 mesmos que a aconse-
lham em relagio ao Estado ou quaisquer
corporagdes e corpos administrativos ;



2.° Conceder aos posseiros o direito de-

_remissBo dos quinhdes dos restantes com-
proprietirios ou quinhoeiros. Reconhecida
a vantagem e a necessidade de libertar a
propriedade imperfeita impunha-se o alar-
gamento, a favor dos posseiros, dum di-
reito j4 estabelecido a favor dos enfiteutas
e sub-enfiteutas; Co

3.0 glmphﬁcar com’ proveito para o Es-

tado e sem deixar de ter na devida consi-
deraglio os interésses e direitos de defesa
dos particulares, o processo de cobranga
coerciva dos foros devidos & Fazenda Na-
cional, determinando que essa cobra’nga se
faga sempre pelo processo das execugdes
fiscais.
. Feita especial referéncia a estas altera-
¢Oes principais, a vossa comisso de legls—
lagdo civil e comercial adopta o projecto
de lei n.° 62-F, nos seguintes termos:

Artigo 1.° & concedida aos enfiteutas e
sub-enfiteutas de qualquer’ prazo a remis-
s3o do énus enfitéutico, desde que teuha
durado vinte ou mais anos e seja qual for
o_seu valor, solvendo os foreiros aos se-
nhorios e ‘os sub-enfiteutas aos enfiteutas
principais o valor do respectivo direito ou
dominio.

§ tnico. O disposto neste artigo 4 apli-
cdvel aos prazos do Estado e aos das
corporagdes e corpos administrativos.

- Art.”2.° A remissio a que se refere o
artigo antecedente serd realizada sempre
pelo pagamento a dinheiro.

§ 1.° O valor do dominio directo e do
direito do enfiteuta principal é o de vinte
pensdes, acrescido nos prazos anteriores ao
Cédigo Civil do valor do laudémio ou outra
prestagio eventual que legalmente subsis-
tisse, calculado pela percentagem estipulada
no emprazamento e avaliado o prédio com
dedugio das vinte pensdes,

§ 2.° A redugfo a dinheiro das pensdes
em.géneros nio “avaliados no titulo do em-
prazamento serd feita pela tarifa camari-
ria dos tltimos doze anos, excluindo os
dois de mais alto preco e os dois de mais
baixo. -

‘Art. 3.° O foreiro ou sub-enfiteuta que,
na falta de acordo:com o senhorio ou com
o enfitenta principal, quiser exercer o di-
reito de remissdio, poderd fazer consignar
em depdsito o prego que cousiderar cor-
-respondente & remissio.

§ 1.° Qs embargos a0 depdsito, além

dos motivos gerais da lei, podgrdo fundar-
-se no érro da conta ou insuficiéncia da
quantia consignada e preco devido.

§ 2.° Em execugio_da sentenga sobre os
embargos & consignaglo em depdsito serd
efectuado o pagawmento como for julgado.

Art. 4.° Quando o dominio directo per-
tencer a heranga indevisa, em que os her-
deiros ndo estejam habilitados, ou residam
em pais estrangeiro ou parte incerta, as
citagles serdio feitas ao cabeca de casal ou
ao testamenteiro.

§ tUnico. Esta disposicio ¢ igualmente
apiicivel ao direito de opglo consignado no
artigo 6.°

Art. 5.° £ concedido aos posseiros, a
que se refere o artigo 2190.° e seu § 1.°
do Cédigo Civily o direito de remissfio dos
quinhdes dos restantes comproprietarios ou
quinhoeiros.

§ 1.° A remissfo regular-se h4, na parte
aplicdvel, pelas disposi¢Ses dos artigos an-
teriores.

§ 2.° O pre¢o da remiss3o serd cacula-
do pela média da renda dos ultimos' doze
anos.

Art. 6.° Nas transmissdes que se opera-
rem a partir da publica¢fio da presente lei,
seja qual for a sua forma, .excetuada a de
sucessfio legitima, é concedida ao confi-
nante de prédios encravados que tenha
obrigagiio de lhes dar passagem, nos ter-
mos do artigo 2039.° do Cédigo Civil, bem
como aos proprietdrios de terreno§ em que
haja 4rvores pertencentes a outrem, o di-
reito de preferéncia estabelecido nos arti-
gos 1678.° e 1681.° do Cédigo Civil.

§ 1.° Consideram-se transmissdes para o
efeito déste artigo os arrendamentos de
prazo superior a 20 anos.

§ 2.° Quando existam diversos confi-
nantes proceder-se hi a licitagio entre
éles. ‘

§ 3.° O preferente poders fazer consi-
gnar em depdsito o preco da transmissio
quando constar do registo da conservato-
ria ou dos conhecimentos e mais papéis ar-
quivados e constantes da Repartigio de
Financas, relativos ao pagamento da res-
pectiva contribuicio de registo.

Artigo 7.° Os foros devidos ao Estado,
quando ndo pagos voluntdriamente, dentro
do prazo de sessenta dias, a contar do res-
pectivo vencimento, serfio cobrados coerci-
vamente pelo processo das execugﬁes fis-

cais.



§ tinico. No caso de se tratar de foros
arrolados em virtude da lei da separagdo
servird de base da acclio, emquanto os fo-
Tos nfio entram na classe dos sbens pro-
prios da Fazenda», uma nota de divida
confeccionada pela competente comissio
concelhia de administraglo, em face do n-
ventirio que se efectuou em obediéncia ao
artigo 62.° e seguintes da Let da Separa-
cdo.

Sala das comissdes do Congresso, em

Art. 8.° Sfio mantidos e revalidados os-
artigos 1657.° e 1701.° do Cédigo Civil e
as demais disposigdes ndo alteradas por
esta ler, que regulam o contratn de empra-
zamento, e modificadas as disposigBes do
decreto de 10 de Janeiro de 1895 e da:lei
que o confirmou. Coa

Artigo 9.° Fica revogada a legislagdo
em contrério.

I

23 de Fevereiro de 1916,

Barbosa de Magalhies, presidente. -
Pereira Junior.

Anténio Portugal.

Germano Martins.

Abilio Margal.

Abrado de Carvalho, relator.

Projecto de lei n° 62-F :

O artigo 80.° da Constitnigo diz que
continuam em vigor, emquanto ndo forem
revogados ou revistos pelo Poder Legisla-
tivo, as leis e decretos com forga de lei
até hoje existentes e entre os decretos,
que carecem de urgente revisio, encontra-
-se 0 de 23 de Maio de 1911, alterado j4
em diversas partes e pontos essenciais pelo
artigo 39.° da lei de 30 de Junho de
1914, sendo certo que o seu artigo 6.°
nio tem tido execugdio por que se presta a
ser ilulido na pratica, tornando-se urgente
a sua modificagdo.

O principio estabelecido neste artigo é
justo e benéfico para a consolidagdo da
propriedade, hbertando-a dum énus que
constitui violéncia injustificada.

No preidmbulo do decreto, como justifi-
cagio daquele artigo, encuntra-se apenas o
seguinte considerando, de que era licito
esperar mais larga conclusfo:

«Considerando que ao encargo imposto
pelo artigo 2309.° do Cédigo Civil, a fa-
vor dos proprietdrios dos prédios encrava-
dos, deve corresponder o direito de opgdo
para fazer cessar o 6nus e regularizar a
propriedaden».

Contém-se aqui doutrina justa e verda-
deira, mas o artigo derivado do conside-
rando ¢ inconseqliente por incnmpleto, pois
que a opglio, que estabelece; se limita 2s
transmissdes por venda e arrendamento a
longo prazo, quando & certo que devia
abranger todas as formas pelas quais a
propriedade se transmite voluntiriamente,
exceptuando, portanto, sémente as das su-
cessdes.

E verdade que invocando-se sémente o
artigo 1673.° do Cédigo. Civil, com exclu-
sdo do artigo 1677.° pode entender-se que
no artigo 6.° do decreto de 23 de Maio
estdo abrangidas as trocas, que sfio no
fundo uma forma de dar em pagamento
um prédio por outro e por isso a amplia-
¢do, que ¢é indispensivel -estabelecer, ¢,
nesta parte, mais interpretativa do que
dispositiva.

Mas seja uma ou outra cousa, deve ter-
se em vista que o artigo 2030.° do Cédi-
go Civil contém uma violéncia e um ata-
que directo ao direito da propriedade, tal-
vez maior do que a contida no artigo 6.°
do decreto de 23 de Maio de 1911, se é
que neste hé violéncia.

A propriedade, no interésse da agricul-
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tura e por tanto da comunidade, deve ser | reito de remissfo, poderd fazer consignar

perfeita, libertando-a de qualquer 6nus. -
Por isso o proprietirio do prédio envol-
vente deve ter direito de adquxru‘ o prédio
encravado.
Este principio é igualmente aplicivel &
aquisi¢iio de drvores sem terreno, ou colo-
cadas em terreno de terceiro. :

Deve ponderar-se ainda, como justifica-

¢Bo da urgéncia desta proposta, que depois
-da publica¢gdo do decreto de 23 de Maio
se tem realizado muitas transmissGes por
meio de trocas, no intuito manifesto de
iludir o fim da disposigiio contida no arti-
go 6.° ludribiando-se assim o legislador e
os proprietdrios dos prédios envolventes.

Na impossibilidade de se estabelecer
‘desde jd o direito de expropriagfio, que se-
ria o mais radical e mais em harmonia
com a boa razfo, propomos uma medida
que procura remediar os abusos e sofisma-
¢des que se tem dado na aplicacio do
mencionado artigo, e para isso temos a
honra de apresentar o seguinte projecto
de revisdio e substituigio do decreto de
23 de Maio de 1911.

Artigo 1.° £ concedida aos enfiteutas e
sub-enfiteutas de qualquer prazo a remis-
sio do odnus enfitéutico, desde que tenha
darado vinte ou mais anos e’seja qual for
o sew valor, solvendo os foreiros aos se-
nhurios- e os sub-enfiteutas aos enfiteutas
principais o valor do respectivo direit) on
dominio. .

Art 2.° A remissiio facultada pelo arti
go antecedente serd realizada sempre pelo
pagamento a dinheiro,

Art. 3.° O foreiro ou sub-enfiteuta, que
na falta de acdrdo com o senhorio ou com
o enfiteuta principal quiser exercer o di-
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em depdsito o preco que considerar cor-
respondente A remiss3o.

§ tuico. Os embargos ao depdsito, além
dos motivos gerais da lei, poderdo ‘undar-
se no érro da conta ou insigniﬁcﬁncia da
quantia consignada e prego devido.

Art. 4.° Nas transmissdes que se ope-
rarem ou tenham operado depois da pu-
blicagio do. decreto de 23 de Maio de
1911, seja qual for a sua forma, exceptua-
da a de sucessio legitima, é concedida ao

_ confinante de prédios encravados, que te-

nha obrigagio de lhes dar passagem nos
termos do artigo 2039.°. do Cédigo Civil,
bem como aos proprietirios de terrenos,
em que haja 4rvores pertencentes a ou-
trem, o direito de preferéncia estabelecido
no artlgo 1678.° e 1681.° do Codxgo Civil.

§ 1.° Consideram-se transmissdes para o
efeito déste artige os arrendamentos a
longo prazo.

,§ 2.° Quando existem diversos confi-
nantes proceder-se hd a licitagio entre
éles.

§ 3.° O preferente poderd fazer consi-
gnar em depdsito o prego de transmissio,
quando constar do registo da (‘onservatd-
ria ou dos conhecimentos e mais papéis ar~
quivados e constantes da Reparti¢io de Fi-
nangas, relativos ao pagamento da respec-
tiva contribui¢io de registo.

" Art. 5.° Sio mantidos e revalidados os
astigos 1657.° e 1701.° do Cddigo Civil e
as demais disposigdes ndo alteradas por
esta lei, que regulam o centrato de vmpra
zamento e modificadas as dispousigies do
decreto de 10 de Janeirode 1895 e da lei
que .0 confirmon.

Art. 6.° Fica revogada a legislagio em
contririo. -

O Deputado, Germano Martins.
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