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PARECER N. 568

Senhores Deputados.— A vossa comis-
sio de finangas foi presente o projecto de
lei n.° b41-I, de ipiciativa do Sr. Minis-
tro das Finangas. I& parecer da vossa co-
missdio que o dito projecto deve ser apro-
vado com algumas modificagdes e adicdes
justificadas pelos precedentes da nossa le-
gislacdio e por outros motivos atendiveis,

PARTE I

Organizacio dos seguros publicos

Tam patentes sfo as vantagens da pro-
posta ministerial, que escusado é encare-
cer a suaflagrante actnalidade. Recordem-
-s¢ os sinistros recentes em edificios pa-
blicos que nfio estavam segurados, ava-
liem-se os importantes prejuizos que acar-
retaram para o Tesouro, saiba-se que, se
gsses avultados prejuizos houvessem de
ser pagos pelos recursos da geréncia em
que ocorreram, pezariam dolorosamente
sobre o equilibrio das- contas publicas;
por outro lado, lembre-so o clamor una-
nime de revolta justa com que entio to-
dos os partidos politicos se ergueram con-
tra a imprevidéncia do Estado, conside-
re-se (ue, se houvesse constituida uma re-
serva de seguros, o Estado teria procedido
A reconstrugiio imediata e rapida dos edi-
ficios destruidos sem sacrificio sensivel,
pois que o valor actual dos sinistros se
‘teria diluido por muitas geréncias preté-
ritas o, consequentemente, teria sido redu-
zido proporcionalmente ao nimero dessas
goréncias; finalmente, o Estado, segurando
em conta propria, é evidente (ue poupa
a ‘soma avultada que em prémios devera
pagar a companhias, se a elas for segurar
os seus havores.

Além disso, ainda a proposta ministerial
se justifica se atendermos ao estado e con-
digtes dos chamados seguros de guerra.

Os seguros de guerra ndo assentam
numa base scientifica por falta de dados
estatisticos em que as companhias segu-
radoras apoiem as suas previsdes e o
conseqliente caleulo das tarifas.

Os prémios sofrem flutuagdes bruscas
e fortes, estando agora a 1 por cento pa-
ra logo galgarem a 10, 12, e 15 por cen-
to, niio tardando o momento em que os
prémios de seguros do guerra atinjam ta-
xas insuportiveis e imprevistas por virtu-
de do antncio da intensificagiio da guerra

-submarina pela Alémanha contra as ma-

rinhas comoerciais dos paises neutros, apos
o malogro da proposta ‘Wilson para a
paz. As companhias seguradoras portu-
guesas que praticam o seguro de guerra
niio seguram, jogam ; especulam nio sobre
a probabilidade estudada da realizacio
dos- sinistros de mar, como seria justo e
sério, mas sobre a sua simples possibili-
dade.

Resulta que, atendendo aos valores enor-
mes scgurados, as companhias de seguros
tanto podom avolumar 1epenhnamente c de
maneira consideravel a cifra dos seus lu-
cros, como, dum momento para outro, estar
a bracos com a faléncia em prejuizo dos
segurados. Com efeito, as companhias
portuguesas, além,de nio terem capitais
suficientes para efectuar com seriedade os
seguros de guerra, que sempre recaem
sobro valoros importantes, apenas siio
obrigadas a depoésitos assis reduzidos do
12.5008, inferiorcs aos depoésitos que de-
vem efectuar as companhias de seguros
de vida ou de quaisquer outros seguros
(ue niio scjam postais, de mercadorias



em transito ou ainda de duraciio -inferior
a um ano. -

Tais circunstancias explicam que ji se
haja lancado a idea de os comerciantes,
carregadores e armadores fundarem uma
sociedade miitua de seguros de guerra,
com o auxilio do Estado.

Por @ste processo os seguradores alcan-
cariam um prémio puro de seguro de
guerra, aproximadamente igual ao custo
da producio da seguro, com a garantia
de que o Istado suportaria os prejuizos
quando o prémio cobrado niio cobrisse o
valor dos sinistros acontecidos. Nem con-
tra a matua dos seguros de guerra se po-
deria objectar que ndo é justo que a dife-
renca entre prémios e sinistros recaia in-
tegralmente sobre o Estado, pois que o
Istado, além de aproveitar também da
baixa do prémio dos seguros de guerra,
produzida pela concorréncia feita pela
sociedade matua de seguros de guerra is
sociedades anénimas de seguros, evitaria,
com os seguros cfectuados na mutua de
guerra, a drenagem de ouro que as ano-
nimas de seguros sfio obrigadas a efec-
tuar para pagamento de prémios de resse-
guros feitos em companhias estrangeiras
e de liquidacdes de sinistros que em segu-
ro hajam as companhias portuguesas re-
cebido das companhias estrangeiras. Fi-
nalmente, a mitua de seguros de guerra,
abaixando os prémios, asseguraria a con-
servacio dos mercados estrangeiros ao
coméreio nacional de exportagio e, con-
sequentemente, porque os produtos se
trocam por produtos, o abastecimento da
economia interna do pais.

Nio se diga, reproduzindo a classica
arenga de quc o Estado é mau industrial,
que o Estado nio deve segurar, pois que
os seguros pelo Estado tomam um incre-
mento, cada vez maior, nos Estados mo-
dernos : assim na Itdlia, na Alemanha,
na Suica, na Noruega, na Dinamarea, no
Uruguai e na Nova Zelandia.

Niio nos deteremos em descrever a or-
ganizaciio do servico dos seguros publi-
cos em cada um dos pafses apontados,
nem em enumerar bs diplomas organicos
o regulamentarcs dos institutos publicos
de seguros nesses Estados, porque o co-
nhecimento de tais assuntos ¢ hoje do do-
minio plblico, de forma que correria o
Jjusto reparo de crudigho pedantesca ten-
tar fazs-lo. ‘

Diremos:
) Conclusfio

«) Sobre a organizaclio geral das em-

présas publicas de cardcter industrial que

o Estado, para explorar em condicdes de
éxito, iguas 4s das emprésas ordindrias,
deve:

1.° Abandonar as suas longas forma-
lidades e processos burocraticos;

2.° Assumir na emprésa publica (ue
funda, uma organizacio similar das em-
prosas particulares; .

b) Sobre a organizagiio especial dos

* institutos piblicos dos Listados segurado-

res. — Que ésses institutos possuem:

1.° Os secus respectivos conseclhos ad-
ministrativos e fiscais, dotados de larga
autonomia, sob a alta fiscalizacio do Es-
tado;

2.° Tem escrituracio e contas proprias
a cada ramo cspecial de seguros, que ad-
ministram ;

3.°-Publicam balancos, relatorios, con-
tag e pareceres que anualmente enviam
a0s tribunais de contas, ou &s comissdes
parlamentares de contas, e sempre ao Io-
der Legislativo; ’

4.° Constituem-se com capitais iniciais
de garantia, adiantados pelo Estado, me-
diante a emissfio: especial de titulos de eré-
dito piblico; )

5.° Administram reservas estatutdrias,
reservas de seguros vencidos, reservas
matemditicas, reservas téenicas e reservas
complementares;

6.° Montam servicos de classificacio de
riscos e de fixaglio de tarifas de prémios;

7.° Organizam tabelas de probabilidade
de realizaciio de sinistros;

8.° Possuem fundos especiais resultan-
tes da aplicaciio dos capitais provenientes
da acumulaciio de prémios em titulos da
divida puablica, em titulos de erédito co-
mercial de realizagio facil e cotaciio se-
segura, em hipotecas, em empréstimos so-
bre penhor de apélices, etc.

Portanto, para que o novo servico de
seguros pelo listado possa ter garantias
de triunfo, é a vossa comissfio de parccer
que seja gerido por um conselho de ad-
ministracgiio, que terd a designacdo de Ad-
ministracio dos Servicos de Seguros do
Estado e serd composta pelo director ge-
ral da Fazenda Publica, pelo professor da
Cadeira de Seguros do Instituto Superior



do Coméreio, presidido por um vogal do
Conselho de Seguros e por éste eleito;
tste conselho ficars sob afisealizacio dum
conselho chamado Conselho Fiscal dos
Scguros do Estado, o qual serd composto
de quatro vogais elaitos respectivamente
pelo Senado, pela Camara dos Deputados,
pelo Supremo Tribunal Administrativo e
pela Junta de Crédito Pablico, e presidi-
do por individuo de reconhecida compe-
téncia no assunto, nomeado pelo Ministro
das Financas.

A actnal Secretaria do Conselho de Se-
guros serd substituida por uma reparticio,
chamada Reparticio de Seguros, cujo qua-
dro, vencimentos, promocdes e nomeacdes
se encontram claramente expostas na pro-
posta ‘ministorial.

Tal & o direito constitucional do servico
de seguros do Istado.

- . PARTE II

Funeionamento do servico dos sequros piblicos

O direito administrativo-do servico dos
seguros publicos assenta nas bases que
se¢ enconfiam dispersas na proposta mi-
nisterial o que, de ordinario, inspiram o
funcionamento dos institutos de seguros.

Base I
Espééxes de seguros

Os seguros piblicos’ sio obrigatérios
ou facultativos.

Sio obrigatorios os seguros do proprio

Estado e de determinadas entidades, em
circunstancias especiais ; sfo facultativos
os seguros dos bens proprios dos corpos
¢ corporagdes administrativas.
- O seguro publico obrigatorio pode ser
geral ou especial: & especial o seguro de
determinados bens. Os seguros publicos
facultativos sfio sempre gerais.

) . Base I
Das cousas seguraveis

Podem ser objectos dos seguros pabli-
cos:

1.° Todos os bens do Estado que de-
vam defender-se contra qualquer risco;

2.° Os moveis e imdveis que constituem
o patriménio nacional ;

3.2 Os navios que estejam na directa

administragiio do Govérno, seus fretes e
cargas que lhe pertencam ;

4.° Os valores transferidos pelos tesou®
reiros da Fazenda Pablica;

D." Acidentes do trabalho, segundo a
lei n.° 83 de 24 de Jultho de 1913, quanto
208 opere'u‘ios ao servigo do wstado ;

6.° Bens do Estado C1JO uso Ou econces-
“sio tiver sido ou for atribuida por leis
b‘sI)GClﬂIS a corpos ou (‘Orporagﬁes admi-
nistrativas ;

7.° Moévers ¢ imovers proprios dos cor-
pos ou ctorporacdes administrativas;

A lista dos segurados obrigatérios, cons-
tante da proposta da comissiio, é'mais am-
pla, porque o artigo 110.° da Lei da Se-
paracio do Estado das Igrejas preceitua
que os edificios cedidos ficarfio no uso'da
entidade cessionAria com a obrigagdo de
satisfazer os seguros. A comissio Execu-
tiva da Lei da Separacio sempre tem
emitido “parecer de que os cessiond-
rios de edificios na posse do Estado, em
virtude da Lei da Separac¢do, sejam obri-
gados a efectuar os seguros dos prédios
cedidos e, portanto, o pagamento dos res-
peetivos prémios de seguro, como resulta
de numerosos deeretos publicados pelo
Mumistério respectivo, que seria fastidioso
reproduzir.

Num dever de lialdade deve a vossa
comissdo comunicar-vos que, j& depois do
entregue ao estudo da proposta ministe-
rial, The for enviado, por despacho do Sr.
\[mlstro das Fmangas um offcio do Sr.
Ministro do Fomento em que se insinuava
que o arvoredo que reveste as matas na-
cionais, nio deve ser seguro contra o ris-
co de incéndio, tufdes, invasio de insec-
tos nocivos, etc., por serem desencontra-
das as opinides dos economistas florestais
sobre as bases da avaliaciio e nio haver
precedentes em qualquer pais.

Parece A vossa comissiio que as matas
devem ser scguradas contra qualquer
risco.

-Nio obsta ao apuramento do_ seguro
as divergtneias dos economistas florestais -
sobre a base da avaliacdo, pois que con-
tra todos os .riscos se realizam seguros
apezar de entre os seguradores nio ser
ainda liquida a opinido sobre as bases fi-

nanceiras do seguro ; do-mesmo nfio obsta
a0 seguro das florestas nacionais a aludi-
da inexistoncia de precedentes legislativos
noutros paises, pois que, de contléuo, 0



seguro da propriedade rural e imobilidria

se encontra muito desenvolvido junto das
caixas piablicas de seguros na Alemanha,
sobre tudo junto das caixas que furicionam
como anexas a estabelecimentos de crédi-
to hipotecdrio, e tamb&m na Franca ndo
se desconhece hoje o seguro contra riscos
agricolas e florestais junto das caixas de-
partamentais de seguros contra incéndio
e graniso.
Bage IIT

Dos segurados -

Sto obrigados a segurar: )

1.° As repartigdes ¢ estabelecimentos
do Estado; '

2.° As entidades dependentes do: Ls-
tado:

3.2 As entidades subsidiadas pelo Es-
tado ;

4.° Os corpos e corporacdes adminis-
trativas que tenham a seu cargo seguros
de bens do listado cujo uso lhes haja si-
do ou lhe for atribuido por leis especiais.

Podem segurar:

Os corpos e corporacdes administrati-
vos quanto aos seus bens proprios mo-
véis ou imoveis.

‘ Bage IV
Riscos

O Estado segura contra qualquer risco.

Niao hdhoje, nem talvez havera de futuro,
um mapa completo dos riscos contra os
quais se possa efectuar o contrato do se-
guro, pois que a previdéncia hunmana
sempre visiona novos perigos contra os
quais segura a integridade da sua pessoa
ou"dos seus haveres.

Jurisconsultos ¢ economistas siio, no em-
tanto, concordes que os seguros podem ser
tomados contra riscos que ameacam a
pessoa ou o patriménio. -

Os riscos contra o patriménio que mais
comumente se costumam scgurar, sio o
risco de incéndio, o risco de naufrigio, o
risco de dano, proveniente de responsa-

‘bilidade eriminal e o risco de dano prove-
niente de responsabilidade eivil ; )

Os riscos contra as pessoas que mais
comumente se seguram sfio o risco de aci-
dentes, o risco de doenca, o risco de inva-

lidez, o risco de velhice e o risco de mor-

te, se a estas ultimas espécies de seguros
pessoais se pode dar com propriedade a
denominaciio de riscos.

4 outros riscos dentro de cada uma
das grandes categorias de riscos enuncia-
dos contra que hoje ji so comeca a segu-
rar: o risco contra a quebra de cristais ¢
o risco de desocupacdo; segura-se o pré-
mio de scguro e segura-se at¢ o proprio
seguro.

Base V

Prémios

Como o Estado segura contra qualquer
risco, e como a gravidade dos riscos é di-
versa, nfio podem os prémios, consequen-
temente, deixar de ser estabelecidos, ten-
do em vista a natureza dos riscos.

Dever4, pois, haver uma tabela de pré-
mios, correspondente & classificacfio dos
riscos.

Base VI
Meios consignados aoc pagamento
dos ‘premios

As importancias correspondentes aos
prémios a pagar serfio inscritas nos res-
pectivos orgamentos de despesa dos Minis-
térios, dos servicos auténomos e de todas
as entidades dependentes do Istado, ou
por &le subsidiadas.

Da mesma forma, as corporagdes en-
carregadas do culto slio responsdveis pe-
los fundos correspondentes aos prémios w
pagar pelos seguros de bens do Istado
em cujo gozo estcjam, e, na sua falta, so-
‘o responsdveis as simplesirmandades ou
confrarias erectas nos templos, ou os mi-
nistros da religiiio que, de facto, presidi-
rem as cerimoénias cultuais, quando tais
entidades nio existirem.

Base VII |

Epoca e local do pagamento dos prémios

v

Ipoca: os prémios serdio pagos por
duodécimo até o dia dez de cada més
com referéncia ao més anterior.

Local: o pagamento dos prémios serd
feito na Reparticio de Seguros.

Base VIII c o,
Fundo de seguros

Para indemnizar os prejuizos ocorridos
nos bens dos scgurados e satisfazer os
encargos resultantes da lei dos acidentes
do trabalho cria-se um fundo de seguros.

Este fundo de seguros ¢ constituido
pela acumulagio dos prémios ¢ pela ca-



pitalizacdo progressiva das receitas liqui
das do fundo.

Para a constituicdo inicial do fundo de
seguros o Iistado presta um capital de ga-
rantia equivalente a um por mil das im-
portancias seguradas.

Para obter o capital de garantia que
dove mutuar ao servico de seguros, o Is-
tado autoriza o Govérno a emissio ime-
diata de H500:0004 nominais de divida in-
terna consolidada; conseguintemente, o ca-
pital de garantia que inicialmente consti-
tuird o fundo de seguros sera represen-
tado por titulos de divida piblica.

Pela operaciio de mituo do capital ga-
rantia, o Estado recebe um juro anual;
o reembolso do capital garantia seré efec-
tuado pela forma determinada em regula-
mento especial.

Base IX )

Reservas

A vossa comissiio nio repudia o prin-
cipio da proposta ministerial do fundo ge-
ral de segdros destinado 4 indemnizacio
de prejuizos ocorridos em qualquer ramo
de seguros; é, porém, de parecer que 8sse
fundo deve ser repartido por fundos es-
peciais, atmentes a cada ramo de segu-
Tos. - -

Na verdade, se, na economia da propos-
ta, a taxa dos prémios é estabelecida tendo
em consideraciio a natureza especial dos
riscos de forma a realizar a justica no se-
guro ¢ a tornar o seguro um sistema ver-
dadeiramente scientifico e n3o um simples
10go do azar, impde-se a conclusdo de que
a cada ramo de seguros se reserve um
fundo proprio, constituido pela soma dos
prémios pagos contra o risco respectivo.
O principio dos fundos separados tem
ainda esta outra vantagem de evitar que
os desiquilfbrios num ramo de seguros se-
jam cobertos pelos recursos proprios de
outros ramos de seguros, ou que um risco
seja coberto por prémios que foram pa-
gos para garantir contra um risco de na-
tureza diversa.

A estatistica, comprovada constante-
mente por um longo periodo de anos que
j4 se estende até um século aproxima-
damente, data em que se fundaram as pri-
meiras companhias de seguros, ensina
que a massa de prémios, anualmente co-
Ihida, ndo é absorvida no pagamento dos
sinistros sucedidos no decurso da respec-

v

tiva geréneia: hd sempre um saldo dis-
ponivel de prémios que, na conta de ga-
nhos e perdas, é lancado a lucro dos accio-
nistas. A legislaciio, por isso, da segunda
metade do século xix inclinou-se no
sentido de exigir que uma parte do saldo
disponivel constituisse reservas de varia
espécie do forma a reforcar a garantia
que a emprésa seguradora deve oferecer
aos segurados.

A vossa comiss@io é de parecer, seguin-
do a boa experiéncia das leis dos Estados
previdentes, que os saldos disponiveis, de-
pois de pagos os sinistros, deverfio rever-
ter & formacio de fundos de reserva,
proprios de cada ramo de seguros, e, in-
tegradas essas reservas, a ‘outras consig-
nacdes especiais adiante indicadas. |

Base X

Emprégo dos fundos de reserva

Para que os fundos de reserva nio per-
mane¢am improdutivos nas caixas da
administragiio dos servigos de seguros se-
rio capitalizados'em titulos da divida pa-
blica, especialmente averbados 4 adminis-
tragiio do servico dos seguros de Hstado
pela mesma administragfio."

Base XI

quuidéfqﬁo dos sinistros

O fundo dos prémios e, subsididriamen-
te, as reservas sfio para pagar os valores
dos bens sinistrados.

Ocorrido o sinistro por realizacio do
risco procede-se & liquidaciio da indem-
nizaglio devida e a pagar pelo segurador
ao segurado.

A essa liquidacZo niio podem ser alheios
os principios gerais de direito que, em ge-
ral, regulam a liquidacio dos sinistros.

O conselho de seguros intervém na li-
quidacdo dos sinistros.

Base XII

Pagamento da indemnizacgao

Liquidada a indemnizagdo, o conselho
de seguros autoriza o seu pagamento.

Das resolucdes do conselho de seguros ~
sobre a liquidaciio dos sinistros a pagar
cabe recurso para o Ministro das Finan-
cas que julgard em ultima instancia.



Base X111
Contabilidade

A contabilidado assenta fundamental-
mente na divisio dc seguros por diferen-
tes ramos, conforme a natureza especial
dos riscos.

Assim entende a vossa comissfio que a
cada ramo de seguros deve pertencer
uma escrituracio proépria e uma conta
prépria que facam ver claramente o es-
tado da sua gestio econémica e financei-
ra e permltam descobrir com facilidade
em que ramos de seguros se mantém o
equilibrio entre a realizaciio dos sinistros
o as previses dessa realizagio, como tam-
b&m o equilibrio entre o valor das indemni
zagles e a massa dos prémios.

O 'principio da conta especial de cada
ramo de seguros defende-se ainda para que
responsabilidades dum ramo de seguros
nio sejam lancadas & conta das gestdes
dos outros ramos ou -confundidos-na ges-
tdo total dos seguros tomados pela admi-
nistracio.

A escrituragio e conta propria sido
principios de alta moralidade e justica
que atribuem a cada compartimento de
seguros a plena responsabilidade dos
erros das suas previsdes, cdlculos e admi-
nistracio.

Base XIV
‘Publicagbes obrigatoérias

Sendo o servigo de seguros do Estado
gerido por uma administra¢iio auténoma
sob a fiscalizagio dum conselho téenico,

devem tais entidades apresentar anual-

mente o estado da sua gerdncia para que
sobre ela incida a fiscalizacio do Estado.
Assim so impde & administracio dos ser-
vigos do Estado o dever de publicar anual-
mente as contas da sua geréncia, seguidas
dum relatério, sobre os quais o conselho
fiscal proferird também anualmente o seu
parecer.

O relatério de contas da administraciio
e o parecer do conselho fiscal serfio en-
viados anualmente ao Congresso ¢ ao
Conselho Superior da Administracio I'i-
nanceira do Estado.

Conclusiio

A proposta ministerial deve ser apro-
vada com as bases indicadas ¢ que se
encontram disseminadas na mesma pro-
posta. .

PARTE III
I
Dos seguros pelo Estado -

Os seguros costumam ser explorados
pelos seguintes processos:
a) Em conta prépria;
b) Por companbhias;
. ¢) Por sociedades mutua%'
d) Pelo Estado.

O seguro ¢ exercido de conta. propria
quando todos os anos, no encerramento
de contas, se lanca a um fundo de segu-
ros uma percentagem de lucros, equiva-
lente & soma que se supde que deveria
ser . paga em -prémios a companhias, se
nestas se fosse efectuar o seguro dos va-
lores da emprésa.

No seguro de conta propria o segura-
dor e segurado confundem-se¢ na mesma
pessoa, ndo devendo em tal caso falar-se
num contrato de seguros.

Esta forma de seguro estd actualmente
muito espalhada Junto das grandes em-
p1 ésas como protesto contra o elevmdo pré-
mio que cobram as companhias de segu-
ros, e porque também, as vezes, os valo—
res dessas emprésas excedem os plenos
das companhias seguradoras; ¢ seguido,
sobretudo, nos paises de larwo desenvol-
vunento industrial.

O seguro é oxercido por companhms
quando o segurado paga a uma emprésa
de seguros uma determinada soma ou
prémio, assumindo a emprésa seguradora
a obrigacio de indemnizar o segurado
dos valores destruidos pelos sinistros
previstos na apoélice do seguro.

O seguro de companhias comegou a
efectuar-se nos principios do século pas-
sado, coincidindo o seu desenvolvimento
com a multiplicagio das sociedades ané-
nimas. As grandes companhias segurado-

Tas sio tentaculares e as suas sedes sio

na Suica,
Franca. .

Ultimamente as companhias sfo batidas
pelas sociedades mituas de seguros.

O seguro ¢é exercido por sociedades
mutuas quando o segurado constitui, com
outros individuos ameagados .por riscos
identicos, uma sociedade, a qual toma
sObre si a obrigacio de indemnizar qual-
quer dos socios dos prejuizos provenien-
tes da realizagiio dos riscos.

na América, na Inglaterra e na



As mituas apareceram como reacciio
contra os abusos das grandes companluas
seguradoras ¢ tem, por isso, como fim
reduzir, ,pela accio da mutualidade, a
taxa dos prémios ao custo de produciio
do seguro.

Nos seguros mituos aparcce nitida-
mente o contrato de seguros, -cmquanto
que sc distingue a pessoa do segurado da
poessoa do segurador, sendo o segurado o
socio da mitua de seguros, individual-
mente considerado, e o segurador a
mesma sociedade mutua de seguros, isto
¢, uma pessoa colectiva.

As mutuas estiio hoje muito desenvol-
vidas, sobretudo na Amdrica.

O seguro ¢ exercido pelo Estado quando
o Estado assume a fungiio seguradora,
tomando éle proéprio, mediante o paga-
‘mento de certas anuidades ou prémios
pelos particulares, a obrigacio de os in-
demnizar contra determinados riscos.

O LEstado pode exercer a funcio segu-
radora em regime de monopélio ou em
regime de concorréncia.

Na Alemanha do norte, por exemplo,*
as caixas ptblicas seguram a proprie-
dade imobilidria contra o risco de incén-
dio, em concorréncia com as grandes com-
panhias e com as sociedades mituas de
seguros que na Prissia estio largamente
1'0p1esentadas.

Na Itaha, por exemplo, o Estado, por
intormédio do Instituto Nacional de Segu-
ros, monopoliza os seguros de vida, ndio
permitindo que qualquer outra entidade
foche, dentro do territério italiano, con-
tratos de seguros de, vida.

Os seguros pelo Estado, em regime de
monopolio ou de livre concorréncia, estio
hoje por tal forma desenvolvidos que se
pode dizer que ndo h4 pafs onde o Estado
nio haja tomado para si a funciio segu-
radora.

O Estado, segurando, pode ter em vista
um fim fiscal, ou um fim social.

O Estado tem em vista um fim fiscal,
quando exerce a industrin de seguros
num intuito luerativo, isto 6, quando, por
virtude do aumento incessante das despe-
sas publicas, o Estado recorre ao exerci-
cio da indiistria de seguros para aumen-
tar as roceitas do seu orgamento.

O Estado exerce a funglio seguradora
com um fim social, quando lan¢a mdo
dessa indastria para, com os seus lucros,

'

fundar ou auxiliar obras de utilidade s0-
cial, como soj.un hospitais, maternidades,
pensdes operarias, cantinas, cscolas, cre-
ches. ete., cte.

A Ttala realiza os seguros de vida com
um fim social, pois que o seu intuito ¢
obter fundos para popularizar os segu-
ros de vida e auxiliar as pensdes operi-
riag do invalidez e velhice, evitando assim
que as subvencdes do Iistado para assis-
téneia pablica pesem desmedidamente s0-
bre os encargos do orcamento.

O Uruguai, por exemplo, pretende rea-
lizar os seguros sobrc a vida, sObre os
acidentes do trabalho e sobre os incén-
dios com um intuito meramente fiscal, isto
6, para obter as receitas necessirias para
manter o equlibrio do orcamento do Is-
tado, constantemente perturbado pela bai-

xa progressiva da moeda americana.

) 11
Seguros sociais

A intervencio directa do Istado em
matéria de seguros é mals ntensa no ra-
mo dos chamados seguros sociais do que
no ramo dos chamados seguros comer-
ciais. Tal facto compreende-se perfeita-
mente, desde que so considere que, pos-
suindo uma func¢do tutelar dos interésses
da colectividade, o Estado ndo pode aban-
donar a proteccio das classes trabalhado-
ras no sentido de melhorar as suas con-
di¢des econdmicas, e desde que se veja
que, tendo o seguro social por intuito de-
fender as classes operirias contra as des-
gracas provenientes dos grandes riscos,
ndio pode com equidade ser exercido pelas
companhias que curam apenas de fazer
pagar pesados prémios para obter uma
larga margem de lucros a distribuir pelos
accionistas, prémios que, pela sua elevada
taxa, nfio podem ser pagos pelas classes
operarias. Acresce que as companhias,
om virtude das razdes apontadas, sempre
so tem desinteressado da realizaciio dos
seguros popujares ¢ que os sentimentos
de previdéncia também ndo abundam no
espirito das massas trabalhadoras.

Os seguros sociais costumam-se classi-
ficar em:

Seguros contra acidentes;

Seguros contra invalidez ¢ volhice;

Seguros contra doenca;

Seguros contra desocupaciio. ,



1. —Seguros contra accidentes

Repartem-se por quatro grupos as le-
gislagdes dos varios paises sobre seguros
acidentes.

a) Estados gue substitniram a respon-
sabilidade patronal pelo risco profissional
completado pelo seguro obrigatorio;

b) Estados que, admitindo o risco pro-
fissional, substituem o seguro obrigatério
por um sistema de garantias eqmvalente,

¢) Estados que admitem o risco profis-
sional ;

" d) Estados que admitem a responsabi-
lidede individual dos patrdes.

Ao primeiro g’rupo pertencem a Alema-

nha, a Austria, o Luxemburgo, a Holan-

.da, a Italia, a Noruega, a Romania, a
Sérvia, a Sui¢a e a Bélgica.

Ao segundo grupo pertencem a'Iranca
o a Suécia.

Ao terceiro grupo pertencem a Ingla-
terra, a Dinamareca, a Espanha e a Ris-
sia.

Ao quarto grupo pertencem a Bulgéria,
a Grécia, os Estados Unidos, as Repbli-
cas da Américas do Sul e o Jap#o.

Os sistemas seguidos por estes paises
acérea da entidade encarregada de tomar
a si os seguros contra acidentes sfio tam-
bhém vérios:

a) Sistema da caixa nacional nica;

b) Sistema da caixa individual faculta-
tiva;

c¢) Sistema das caixas especiais;

d) Sistema da mutualidade corporativa;

e) Sistema mixto das companhias e mi-
tuas. |

O sistema da caixa nacional dnica rea-
liza absolutamente a doutrina da organi-
zaclo do seguro de acidentes pelo Iista-
do em regime de monopolio.

Iste sistema é seguido na maioria dos

Estados: na Norueo'a na Itdlia, tia Ho-
landa, no Lu\emburwo, na., Hun"rla e na
Suu;a.

O sistema da caixa oficial facultatlva.
realiza a doutrina da organizacio do se-
guro pelo Estado em regime de concor-
réncia. X seguido na Bélgica.

O sistema das caixas especiais traduz

a doutrina da organizagio do seguro pelo
Estado em regime de monopllio para

aquelas classes de operarios que sio obri-
gadas ao seguro. Existe na Grécia ¢ na
Bulgérm para os operdrios mineiros e para
os operirios das manufacturas de Estado.

O sistema mixto das companhias ¢ mu-
tuas traduz o principio de que a explora-
¢do dos seguros nfio deve ser efectuada
pelo Estado: é seguido em Inglaterra, em
Portugal e em I'ranca. :

Convém, porém, frisar que na Franca,
a par das companhias de prémio fixo,
das sociedades miutuas de seguros e dos
sindicatos de garantia que realuam em
concorréncia o seguro de accidentes, tam-
bém estes podem ser tomados pela Caixa
Nacional de Seguros de Acidentes, que ¢
uma instituicio do Estado Francés ;

O sistema da mutualidade corporativa
assenta no principio de que todos os in-
dustriais pertencentes a um mesmo ramo’
de indastria devem encorporar-se numa
grande mutua para se segurarem contra
o risco de accidentes dos seus operarios.

Este sistema ¢ seguido na Alemanha e
na Austria : as mituas alemis s3o nacio-
nais e as austriacas regionais.

Conclusio

Da exposicio que fica feita sobre a or-
ganizacdio de seguro-accidentes conclui-se
qué a pritica mais seguida é a de que
ésse servico deve ser administrado pelo
Estado em regime de monopoélio.

2.°— Seguros contra invalidez e velhice

a) Velhice

O seguro velhice. ¢ antes uma verda-
deira aposentagdo ou, na classificaciio
geral dos seguros de vida, um seguro
duma certa renda a pagar a partir do de-
terminada data.

O seguro velhice ndio tem a extensdio
do seguro acidente, nem a forma orde-
nada e sistemitica da sua organizagio :
em muitos paises as pensides de velhice
estio ainda a cargo, pura e simplesmente,
da Assisténcia Publica.

Os sistemas de seguros em voga sdbre
velhice sdio:

a) Sistema australiano ;

b) Sistema germénico ;

¢) Sistema francés;

d) Sistema belga.

Segundo o sistema australiano, as pen-
sdes de velhice sdo pagas por créditos



inscritos no orcamento com essa consi-
gnaciio especial : ¢, portanto, uma forma
de assisténcia com rubrica especial.

Seguem &ste sistema: a Austrilia, a
Inglaterra e a Dinamarea.

Segundo o sistema germénico, as pen-
stes de velhice siio pagas pela capitaliza-
¢io duma triplico contribuicdo dos pensio-
nistas, dos patrdes e do Estado.

Seguem o sistema alemio o Luxem-
burgo e a Roménia; as entidades segura-
doras s3o institutos piblicos, como os es-
tabelecimentos de seguros e o oficio impe-
rial de seguros sociais na Alemanha, o
Instituto Nacional de Seguros Nacionais
no Luxemburgo e o Oficio Central das
Corporagdes, Crédito ¢ Seguros Operirios
na Roménia.

Segundo o sistema belga, também se-
guido na Itélia, as pensdes de velhice siio
pagas pela capitalizagio das cotas da mu-
tualidade livre acrescida dum complemen-
to, subvengio ou subsidio dado pelo Estado,
motivo por que a &ste sistema se dd o
nome de csistema da liberdade subsi-
diada».

Nestes paises as entidades seguradoras
sio as sociedades de socorros mituos, a
Caixa Geral de Aposentacdes na Bélgica,
¢ a Caixa Nacional de Previdéncia para
a invalidez e velhice dos operarios, na It4-
lia, Estes dois ultimos institutos siio ins-

-titutos ptblicos dos Estados indicados.

Segundo o sistema francés, as pensdes
pagas aos operdrios sio formadas pela
roparticio anual duma contribuiciio entre
o Estado, os patrdes e os operarios. Os
institutos encarregados de tomar os segu-
ros sio as sociedades de socorros mituos,
as unides de sociedades de socorros miu-
tuos, as caixas departamentais de aposen-
tagdes, as caixas regionais de aposenta-
¢des, as caixas patronais de aposentagdes,
as caixas sindicais de aposentacdes, as
«caixas de sindicatos de garantia de pa-
troes, as caixas de aposentagdes de sindi-
«atos profissionais, e a Caixa nacional de
aposentagdes para a velhice.

Deve frisar-se, para o nosso propésito,
que a Caixa Nacional, as caixas departa-
mentais e as caixas regionais siio verda-
deiros institutos publicos de seguros.

. b) Invalidez

Os sistemas do seguro invalidez, j sob
o ponto de vista das bases para o esta-

belecimento das pensdes de invalidez, ji
sob o ponto de vista do caricter pablico
ou privado dos institutos seguradores, sio
sensivelmente os mesmos que os adopta-
dos sobre o seguro velhice, com excepcio
do sistema inglés.

Na verdade, a pratica inglesa sobre se-
guros velhice filia-se no sistema austra-
liano das consignacgdes orcamentais; ao
passo que, em matéria de seguros inva-
lidez, o sistema inglés assenta na existén-
cia de caixas privadas, que sio as caixas
das associagdes inglesas de socorros mi-
tuos que o Estado Inglés convida assim a
cooperar na grandiosa obra dos seguros
soclais.

Crioun, alem disso, o Post Office Con-
tributory, que ¢ um instituto piliblico
de seguros em que sdo obrigados a segu-
rar-se os operirios imprevidentes que se
ndo hajam segurado junto das caixas pri-
vadas. -

3.° — Seguros contra doenca

Os sistemas do seguro doenca podem
assim classificar-se :

a) Sistema alemio;

b) Sistema inglés;

¢) Sistema. latino.

O sistema alemn3o obriga ao seguro os
operarios da indastria manufactureira, c,
para’ administrar o seguro, serve-so das
caixas de socorros mituos, das caixas das
fabricas, das eaixas cooperativas, das cai-
xas operarias e das caixas comunais do
seguros doenca, nas quais sfio obrigados
a filiar-se os operarios obrigados ao se-
guro que se ndo hajam voluntiriamente
segurado junto de qualquer das caixas in-
dicadas. As caixas comunais de seguros
830 institutos ptblicos de seguros.

O sistema inglés sdbre o seguro-doenca
é andlogo ao sistema inglés sobre o se-
guro-invalidez.

O sistema latino sobre o seguro-doenca
compreende trés grupos:

a) O grupo ecspanhol do seguro volun-
tario e livre por sociedades ndo regula-
mentadas ;

b) O grupo italiano das socicdades, re-
gulamentadas, tambdm seguido pela Aus-
tria ¢ pela Holanda;

¢) O grupo francés das sociedades apro-
vadas o subvencionadas a que pertencem
também a Bélgica o a Dinamarca.
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4.°— Seguro contra desocupagdo

Por virtude das dificuldades que pro-
manam da propria natureza déste risco,
0 seguro contra a desocupaclo ndo con-
seguin ainda aquele desenvolvimento que
notimos noutros seguros.

Sdo trés os sistemas de seguro contra
a desocupagiio:

@) sistema suigo;

b) sistema belga;

c) sistema inglés. -

O sistema sui¢o consiste em organizar
caixas oficiais de seguro contra a desocu-
pagdo. Existem caixas em Berne, em Bale
Ville e em Colénia.

O sistema belga consiste em subvencio-
nar as caixas sindicais de seguro contra
a desocupacdio. Tende a generalizar-se na
Bélgica, Franca, Dinamarca, Noruega,
Suica, Bélgica e Luxemburgo.

O sistema ingles do seguro nacional
consiste em criar bolsas de trabalho para
regularizar o mercado nacional de traba-
lho' e em obrigar certas categorias de
operdrios a segurarise contra a desocupa-
¢do junto de caixas especiais que sflo au-
xiliadas por uma subvenciio do Estado.

Concluszo

Em matéria de seguros sociais tende a
predominar o seguro organizado pelo Es-
tado sob a acg¢fio de determinados institu-
tos publicos.

I
Segurds comerciais

A tendéncia que notamos nos seguros
sociais revela-se também no ambito dos
seguros comerciais.

Na Alemanha, na Sui¢a, na Suéeia, na
Noruega, na Russia, na Itdlia e no Uru-
guai o Estado exerce as fungdes segura-
doras por intermédio de vérios institutos
piblicos em regime de concorréncia ou em
regime de moiiopdlio. .

§ 1° Seguros comerciais em regime de
concorréncia.

N

a) Alemanha

Na Alemanha o seguro incéndios é. ex-
plorado por mutuas, por companhias e
por estabelecimentos piblicos.

Existem 16 mituas, 32 companhias e
52 estabelecimentos piblicos.

Os estabelecimentos piblicos de segu-
ros dividem-se em:

a) Istabelecimentos piublicos de segu-
ros do Estado. i

b) Estabelecimentos piublicos de segu-
TOS nas comunas.

¢) Estabelecimentos piublicos de segu-
ros nas provincias.

d) Estabelecimentos piublicos de segu-
ros anexos a estabelecimentos de crédito
hipotecério,

Existem estabelecimentos publicos de
seguros na Prassia, Baviera, Saxe, Wur-
temberg, Bade, Ilesse, Oldenburg, Wei-
mar, Altemburg, Branswich, Anhalt, Lip-
pe, Waldeck, Bremen e Hamburgo.

Existem estabelecimentos provinciais de
seguros na Prissia Oriental, na Préssia
Ocidental, na Posnania, Pomerania, em
Brandeburg e na Silésia. .

Existem estabelecimentos comunais de
seguros no Elbing, Thorn, Stettin, Stral-
sund, Berlim, Breslau.

Os ‘mais importantes estabelecimentos
ptblicos de seguros que funcionam anexos
a estabelecimentos de crédito hipotecario
sfio os da Prassia ¢ os do Hanovre.

Desta enumeracdio conclui-se que domi-
nam na Alemanha dois sistemas:

1.°— Sistema do norte.— Sistema prus-
siano caracterizado pela existéncia de es-
tabelecimentos pablicos trabalhando ao
lado de companhias, e pelo principio da
obrigatoriedade do seguro. .

2.°—Sistema do sul.— Sistema de
Saxe onde se caminha para o monopélio
pelos estabelecimentos puablicos. As com-
panhias limitam-se a0 seguro mobiliirio e
ao imobilidrio rejeitado pelos estabeleci-
mentos publicos de seguros. :

?) Suiga

Sequro imobilidrio.— O seguro. imobi-
lidrio na Suica é explorado. na maior
parte dos cantdes por caixas publicas d
seguros. 4

De vinte e cinco cantdes que compdem
a Suiga, apenas oito abandonam a com-
panhias de seguros os .seguros imobili-
rios, devendo notar-se que, no ntmero
déstes cantdes, estdio.incluidos os quatro
mais pequenos da Confedera¢iio que, pela
cifra exigua da respectiva populacio, nio
podem com proveito explorar a indéstria
de seguros. Os outros dezassete cantdes
da Suica possuem caixas publicas de se-
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guros imobilidrios,.
simas : e

Argovia, 1805; Torgoévia, Berna, 1806;
Bale Ville, Saint-Gall, 1807; ‘Zurich,
1808; Soleure, 1809; Lucerne, Neucha-
tel, 1810; Glaris, Vaud, 1811; Zug, Fri-
bourg, Schafthouse, 1812; Bale, Campa-
gne, 1833, Appenzel, Rhodes Extericu-
res, 1841 ; Nidwalden,.1884. .

A muatua urbana tem a sua sede cm
Stocolmo.

A mitua rural tem. também a sua sede
em Stocolmo. ’

A mutua imobilidria tem a sua sede em
Yonkoping.

algumas antiquis-

d) Noruega

Na Noruega o seguro-incéndio é explo-
rado por duas caixas publicas de segu-
ros: '

@) Uma caixa rural;

b) Uma caixa urbana.

Estas caixas trabalham em concorrén-
cia com as companhias de seguros.

Estas caixas seguram contra todos os
riscos.

" i ¢) Dinamarca

O seguro imobilidrio contra incéndio ¢
exercido na Dinamareca por caixas publi-
cag de seguros em concorréncia com as
companhias de seguros.

H4 trés caixas phblicas de seguros:

a) Caixa de Seguros de Copenhague;

b) Caixa de seguros rurais;

¢) Caixa de seguros de imoveis urba-
nos.

/) Russia

Na Rissia existem, mituas pablicas de
seguros contra incéndios em concorréncia
com as companhias de seguros.

Essas matuas sfo:

a) 87 mituas urbanas;

b) 34 mutuas provinciais ;

¢) Caixas governamentais em todos os
Governos.

v .

9) Austma

Na Austria sfio. conhecidas :

a), A Caixa pablica municipal de Praga;

by As Caixas publicas provinciais do
Tirol, da Baixa-Austria, da Alta-Austria,
e a Caixa do Jubilado Imperial de Viena.

Seguro mobilidrio.— Contririamente ao
que sucede com o seguro imobilidrio, o
seguro- mobilidrio foi ma Suiga exercido,
com largo predominio, pelas: companhias
de seguros. - . :

Pordm, o sucesso completo dos seguros
publicos imobilidrios ndo podia deixar de
chamar as atengdes dos defensores dos
seguros publicos para os proprios segu-
ros mobiliarios.

Assim, em 1849, o Cantio de Vand
inicia os seguros mobilidrios, e, em 1895,
o Cantdio de Glaris segue o mesmo cami-
nho. ' ‘

Em 1907 dezanove cantdes reanem-se
em trés confer@ncias intercantonais e re-
solvem entregar ao estudo duma comis-
sio dois projectos de lei para a criaciio
dum estabelecimento federal de seguro
mobilidrio e dum estabelecimento federal
de resseguro dos riscos segurados pelos
estabelecimentos cantonais de seguros
mobilidrios. que também deveriam ser fun-
dados. Em 1910 vérios deputados convi-
dam o Govérno a apresentar na assem-
blea federal um projecto de lei no mesmo
sentido.

¢) Suécia

Até hi pouco tempo existiam na Sué-
cia cineo companhias por acgdes, que se-
guravam .um capital de 870 milhdes de
coroas, ao lado de trés mituas publicas,
que seguravam um capital de 2:700 mi-
lhdes. °

As miituas publicas da Suécia, que se
estendem a todo o territério do Estado,
sdo:

a) Uma mitua: piblica imobilidria ur-
bana ;

b) Uma mutua piblica imobilidria
ral;

¢) Uma mutua pablica de seguros mo-
bilidrios. ) A

Estas caixas, seguram contra incéndio,
riseos agricolas e sobre a vida e traba-
lham em concorréncia com as companhias
de seguro. .

ru-

oo

k) Francga B

Na Fran¢a existem caixas puablicas d
seguros que trabalham em regime de:con-
corréncia.

Estas caixas sfio:

a) Caixas departamentais de seguros
contra incéndio, a saber: Caixa do Mar-
ne, Caixa do Mosa, Caixa das Ardennes,
Caixa do Some;

b) Caixas departamentais de seguros
contra o graniso, a saber: Caixas db So:
me, Caixa das. Ardennes, Caixa do Mosat
Caixa do Marne, Caixa do Alto Marne;-

¢)'Caixas departamentais contra a mor-

[



talidade do gado, a saber: Caixa do Mo-
sa, Caixa do Alto Marne, Caixa do Marne;

d) Mutuas pablicas e federacgtes de mu-
tuas publicas de seguros agricolas;

e) Caixas nacionais de seguros, a sa-
ber: Caixa de aposentagdes para a velhi-
ce, Caixa de seguros em caso de morte,
Caixa de seguros de acidentes, Caixa de
previdéncia dos marinheiros franceses.

As mituas francesas de seguros agri-
colas tomaram consideravel desenvolvi-
mento desde que o Orcamento do Estado
Francés as subvenciona com a quantia de
1.200:000 francos, julgada suficiente para
animar a fundacio das mttuas.

Contam-se na Franga 10:731 mutuas de
seguros agricolas, assim distribuidas:

1.° 8:428 mituas contra a mortalidade
de gado; . ]

2.° 58 mituas de resseguro contra a
mortalidade de gado;

3.° 2:187 mutuas contra incéndio;

4.° 26 mituas de resseguro contra in-
céndio ;

5.% 25 mutuas contra o graniso;

6.° 7 matuas contra acidentes.

H4 ainda em Franga duas sociedades
de resseguros em terceiro grau, destina-
das a ressegurar as caixas regionais de
resseguro agricola:

a) Caixa central de seguro mutuo agri-
cola;

b) Caixa nacional dos agrisultores.

i) Nova Zelandia

Na Nova Zelandia o Estado exerce em
concorréncia com as companhias os segu-
ros de vida o os seguros contra incéndio.

* A caixa oficial de seguros de vida é no-
tavel pela sua organizaciio e pela cifra
considerivel de operagldes que realiza,
batendo dia a dia as companhias segura-
doras.

A caixa de seguros contra incéndio tem
completa autonomia financeira, segurando
por prémios inferiores aos das companhias
e com completo éxito.

- § 2.° Seguros comerciais em regime
de monopolio

) Uruguai

No Uruguai, pela lei de 28 de Dezem-
bro de 1911, estabeleceu-se o monopolio

dos seguros sdbre a vida, acidentes do tra- -

balho e incéndios, com a faculdade para o
Estado de poder estender a sua faculdade
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de monopolio em matéria de seguros a
todo ¢ qualquer ramo de seguros.

Para realizar os seguros monopolizados
foi eriado um Banco de Seguros do Iista-
do com o capital inicial de 3 milhdes de
Ppesos, representado em titulos da divida pi-
blica emprestados pelo Govérno, mediante
o juro anual de 5 por cento e a amortiza-
¢lio de 1 por centoy :

Como garantia das suas operagdes o
Banco tem, além do capital, um fundo de
reserva constituido pela acumulacdio anual
dos lucros liquidos do Banco. - ‘

A liquidaciio dos sinistros é feita por
sentenga arbitral em que se aplicam as
disposictes de direito que regulam a arbi-
tragem obrigatoria.

O Banco pode realizar, alem das ope-
racdes de seguros prépriamente ditas, as
operagdos complementares do exercicio da
fancdio seguradora, como aplicar as reser-
vas téenicas em titulos da divida phablica
ou valores de realizaciio ficil e segura,
uma parte das mesmas reservas em imo-
veis produtivos de rendimentos, em hipo-
tecas ou empréstimos garantidos pelas
apolices, dar de penhor ou vender os ti-
tulos da sua carteira e efectuar ressegu-
ros.

A sua administracfio ¢ auténoma e exer-
cida por um Conselho de Administracfo,
composto de sete membros, sob a fiscali-
zacdo da comissdo parlamentar de contas
piblicas, assistida dum actudrio. |

b) Italia

A lei de 4 de Abril de 1912 providen-
ciou sdbre o exercicio dos seguros sobro
a duracdio da-vida humana por parte dum
Instituto Nacional de Seguros. Estabelece
que os seguros de vida serdio explorados
na Itilia pelo referido Instituto em regi-
me de monopo6lio, niio podendo, de forma
alguma, as sociedades, associagdes, em-
présas, companhias ou particulares que
na Italia tomem seguros sobre a duracio
da vida humana reclamar do Estado ou
do Instituto Nacional de Seguros quais-
quer garantias, compensacdes ou indemni-
zagOes por via do estabelecimento do mo-

nopdlio de seguros do vida a cargo do Es-

tado e, tam' sémente, podendo as ditas pes-
soas continuar a administrar os contratos
tomados e a cobrar os prémios, segundo
as condigdes estatuidas nas respectieas
apélices, mas niio tendo os segurados pe-



las ditas pessoas o direito de exigir do
Estado que obrigue os seguradores ao in-
tegral cumprimento dos contratos.
- O Institato Nacional de Seguros tem
personalidade juridica e gestfio auténoina
e as suas apoOlices sdo emitidas com ga-
rantia do Estado.

Os orgios do Instituto Nacional de Se-
guros sio: - -

a) Um Conselho de Administragio;

b) Um Conselho Permanente;

¢) Uma Direcgiio Geral;

d) Um Conselho Fiscal.

Ao Conselho de Administracdo compete _

deliberar, entre outros assuntos de-caréc-
ter administrativo, sobre as tarifas dos
prémios, tipos de apolices, propostas de
contratos colectivos e respectivos prémios
globais, constituicio da reserva mtematica,
reserva ordindria, reserva de garantia e
outras reservas especiais, formacfio de ba-
langos téenicos, cessio de carteiras do
emprésas seguradoras e organizaclio de
orcamentos e contas de exercicio.

Ao Conselho Permanente compete pre-
parar os processos a submeter ao Conse-
lho de Administraciie e prover ao emprs-
go dos fundos,

A Direcgiio Geral compete dirigir os
servicos técnicos e administrativos, reali-
zar inspeccdes e exames e resolver sobre
os assuntos de caricter urgente.

Ao Conselho Fiscal compete examinar
os livros, balancear a caixa, reconhecer a
existéncia dos titulos depositados em pe-
nhor e cauglio e exercer guaisquer outras
funcoes de natureza fiscal.

O pessoal do Instituto é, na maior
parte, pessoal técnico.

A reserva matemética deve ser igual 3
diferenca entre o valor, na época do en-
cerramento do exercicio, das obrigagles
tomadas pelo Instituto por via da emissio
das apolices e as obrigacdes tomadas pe-
los segurados & mesma data, em virtude
dos respectivos contratos.

A reserva de garantia deve ser sufi-
ciente para preencher a diferenca de va-
lor eventualmente ocasionada pela baixa
dos titulos representativos da reserva ma-
temética, e para fazer face aos, desvios
eventuais das cifras da estatistica demo-
grifica, tomadas para base do célculo do
estabelecimento das reservas matematicas.

Os capitais do Instituto, provenientes
das reservas ou de quaisquer outras dis-
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ponibilidades, terfio o emprégo que for
determinado pelo Conselho de Adminis-
tragdo. .

Os lucros liquidos das percentagens
para fundos de reservas e participacdes
de pessoal técnico sdo entregues & Caixa
Nacional de Previdéncia para pensdes de
velhice e invalidez de operarios.

IV
Projectos

a) Franca

Em Franga é velha a aspiraciio de tras-
ladar para o Estado a exploragio dos sc-
guros em regime de monopolio.

Em 1848 foram apresentados & Assem-
bleia Nacional dois projectos de lei sobre
o monopolio de todos os seguros pelo Es-
tado por Louis Blanc e por Garnier-Pa-
gés. ‘

No mesmo ano, o Ministro Duclere
apresentou, em nome do Poder Executivo,
um projecto para o monopoélio dos segu-
ros contra incéndio.

- Em 1879, Vacher apresentou uma pro-
posta de seguro pelo Estado, com carde-
ter facultativo. ‘

Em 1890, Bourgeois apresentou uma
proposta para a criaclio de mituas contra
o incéndio dos bens departamentais e co-
Imunais.

Em 1894 propunha Bourgeois o mono-
polio do seguro de incéndio contra todos
0s bens.

Em 1908 foi apresentada por Carlier
uma proposta para o estabelecimento do
monopélio de todos os seguros pelo Es-
tado e, em 1909, Couderc apresentou
nova proposta no mesmo sentido.

As propostas de Carlier e Coudere,
enviadas & comissiio respectiva, foram re-
latadas por Buisson que, em 1910, apre-
sentou o seu relatério, obra considerada
completa sobre o assunto, e que foi.acei-
to pela comissio que perfilhou as ideas
do seu relator: o monopdlio dos seguros
pelo Estado. ‘

Incompleta ficaria esta resenha se nio
referissemos as tentativas feitas no senti-
do do seguro piblico, por Dubroca, que °
pretendia transformar em fundos de segu-
ros as subvengdes orcamentais; por Gi-
rardin, que pretendia, a par do imposto
Ginico, proporcional as faculdades riais de
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cada contribuinte, o seguro contra todos os
riscos ‘corridos pelo seu ‘patriménio; pelo-

Imperador Napoledio II, que desejava o
estabelecimento . dum vasto sistema de
seguros pelo Estado; por Talandier, que
desejava o seguro obrigatoério de todos os
filhos legitimos ou naturais, a partir do
nascimento, pela quantia de 1:500 fran-
cos a pagar em vinte e um anos; e por
Eduardo Vaillant, que desqava o sevuro
social univarsal.

Estas tentativas sio de cardcter geral;
no ramo, porém, do seguro agricola, mui-
tas tem sido as propostas para a sua ex-
ploracdio pelo Estado.

Em 1857 chegou a nomear-se uma co-
missdio para elaborar um projecto de cai-
xa publica de seguros contra granizo,
inundag¢des, mortalidade do gado e geada.

Em 1879, Vacher propos a- cnaqﬁo de .
uma caixa de seguros facultativa contra.

incéndio, geada, granizo, inundacdes e
epizootia ; em 1882, Langlois apresentou
proposta no mesmo sentido.

Em 1890, Quintaa propods a organiza-
cdo do seguro agricola pelo Estado.

Em 1893 foram apresentadas cinco
propostas de seguros agricolas: a pro-
posta Jonnart, sobre a criagio de uma
‘caixa naclonal de seguros agricolas, as
propostas Emile Rey e Lachlese, no mes-
mo sentido, e as propostas Philipon ¢ Po-
chon, sobre o seguro obrigatério em re-
gime de concorréncia.

Em 1894 apareceram as propostas
Daynaud, Rivet, Chollet e Gendre, e a
proposta Tiger, sobre a criagio de caixas
de - seguro mituno agricola organizadas
admmxstratwamente, reumdas em caixas
cantonais e departamentais, sob a acciio
de uma caixa central subvencionada e fis-

_calizada pelo Estado.

Em 1895, Calvet apresentou uma pro-'

posta para a criaglo dos seguros contra
todos- es riscos agricolas, mcendm ‘mor-
talidade de gado, geada, granizo, immda-
¢des, ciclones, insectos, criptogamicos,
ete.

Em 1907, Magniaudé, Augé, Laferre e
. Pelletan apresentaram proposta para o
seguro agricola geral, abrangendo o se-
gurd contra o nsco de névoa, temporal 0
trovoada. ‘

Em 1909, Ruau, Ministro da Agricul-
tura, -apresentou projecto para-a eriagio

de uma caixa central destinada a resegn-
rar as socxedades de Tesseguro: mutuo agri-:
cola. N

Em 1910, foram apresentadas duas pro-
postas de seguro agricola: -a proposta
Dumont, do seguro nacional obrigatorio,
e a proposta Tarbouriech, sdbre a cria-
cio de uma caixa nacional de garantia
contra os sinistros agricolas.

A questdo- dos seguros - pelo ‘Estado
estd, pois, em Franca na ordem do dia,
e da breve exposi¢éio feita pode concluir-
-se que a grande Reptblica ndo tardard
a assumir a func¢io seguradora, se niio em
regime de monopélio, -pelo menos, -em re-
gime de“concorréncia, e, se nio para to-
dos os seguros, pelo 'menos-para o segu-
ro- contra os riscos de incéndio e agricola. -

v e

,
i

Brasil

J4 aste ano o senador Alcindo Guana-
bara apresentou, em emenda ao orgamen-
to da receita, um projecto tendente a es-
tabelecer no Brasil o monopdlio sobre os
seguros de vida pelo Estado.

O trabalho de Alcindo Guanabara é
inspirado na lei’italiana e, assim, confere
ao Instituto Nacional de Seguros que fica
instituido no Rio .de-Janeiro, o monopoélio
dos 'seguros sobre a duragiio da vida hu-
mana.

O Instituto. tem persona.hdade juridica
e gestio auténoma, sendo.as apolices por
éle emitidas garantidas ,pelo Estado. As
associagdes, sociedades ou, companhias,
emprésas ou particulares que no Brasil
fizerem seguros sobre a vida humana,. nio
podem reclamar da Reptblica quaisquer
garantias ou compensagdes, sejam por que
titulos forem, relativamente: As  conse-
qhéncias que, mesmo por forma indirec-
ta, dependerem . do monopoélio- estabele-
cido. y

or P .

Conelnsao

-

Resulta do exposto sobre a-interven-
cio do Estado. no exercicio da indistria
de seguros que. o cuageoco.

.
LR P .

1.° No ramo dos -seguros sociais é fri-
sante a tendéncia para o monopoho pelo
Bstado ; que :

2.° No ramo dos -seguros comerciais; o

‘Estado ‘tende ’mmbem a- explorar os’ se-

guros. - - O S
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PARTE 1V
0s seguros em Portugal

§ 1.° Seguros sociais.

Sequros contra acidentes.— Em Portu~
gal o seguro acidentes é regulado pela
lei de 24 de Julho de 1913.

As companhias de seguros ou socieda-
des mituas, que desejem explorar o ramo
de seguros contra doencga e tdesastres pes-
soais, ou que se proponham As responsa-
bilidades de qualquer emprésa industrial,
deverdio ter para estes seguros escritura-
c3o e escrita especiais, efectuar o depésito
de 20.0003 e constituir as suas reservas
matemaéticas, de harmonia com as deter-
minagdes anuais do Conselho de Seguros,
seguindo a tibua da mortalidade dos ren-
deiros franceses o a taxa de 4 /3 por
cento.

As sociedades de socorros mituos, que
desejem tomar por transferéncia a res-
ponsabilidade do tratamento clinico e o
pagamento do subsidio proveniente da in-
capacidade temporiria, deverfio reformar
os seus estatutos, e, finalmente, as em-
présas que ndio hajam transferido as suas
responsabilidades devem depositar, na
Caixa Geral de Depositos, reservas cor-
respondentes as pensdes de que sejam
responsaveis. ‘

As pensdes sdo em caso de acidente
seguido de morte:

a) Para o conjuge sobrevive, dado o
caso do casamento se ter efectuado antes
do acidente, 20 por cento do salirio do
operdrio, e somente emquanto se mantiver
no estado de viuvez, pois, passando a
segundas nipcias, receberd, por uma s6
vez e a titulo de indemnizacio, o triplo
da pensdo anual;

b) Se & data do acidente o operirio se
encontrar divorciado, ou judicialmente se-
parado com obrigacio de prestar alimen-
tos a sua mulher, esta reccherd, a titulo
de pensiio, 20 por cento do saldrio anual,
perdendo o direito & pensiio se contrair
segundas nfipecias;

¢) Para os filhos legitimos, legitimados
ou perfilhados antes do acidente, menores
de catorze anos, 15 por cento sdbre o
salério anual se houver apenas um, 25
por cento se forem dois, 3D por cento se
forem trés e 40 por cento se forem qua-
tro ou mais, devendo, quando 6rfios de

pai e mie, receber cada um 20 por cento
do saldrio até o total do GO por cento;

d) E, nio havendo filhos, para os as-
cendentes e para quaisquer descendentes,
menores de catorze anos, desde que a
alimentaciio duns e doutros esteja a cargo
das vitimas, 10 por cento do saldrio anual
a cada um, nio podendo, porém, a totali-
dade da pensiio exceder 40 por cento do
salario. .

As pensdes siio, em caso do acidentes
niio seguidos de morte, assim estabeleci-
das:

a) Na incapacidade permanente e abso-
luta, uma pensdio igual a dois tercos do
saldrio anual;

b) Na incapacidade permanente e par-
cial, uma pensdo igual a metade da redu-
clio que a vitima tenha sofrido nos seus
proventos em virtude do acidente;

¢) Na incapacidade temporaria e abso-
luta, uma indemnizaciio em todos os dias
uteis, 1gual a dois tercos do salario dis-
rio;

d) Na incapacidade temporaria parcial,
uma indemnizacio 1gual a metade"da re-
ducio sofrida no saldrio diario.

Beneficiam da lei dos acidentes de tra-
balho os operirios:

1.° Das fabricas, oficinas, estabeleci-
mentos industriais e comerciais onde se
faca uso duma forca distinta da forca
humana;

2.° Das minas e pedreiras;

3.° Das fabricas e oficinas metalGrgi-
cas e de construcdes terrestres e navais;

4.° Dos servigos de construgdio, repa-
racio e demolicio de edifica¢Bes;

5.° Dos estabelecimentos onde se pro-
duzam ou se utilizem industrialmente ma-
térias explosivas ou- inflaméveis,” insalu-
bres ou toéxicas;

6.° Da construgdo, reparaclio, conser-
vaclo e exploraciio de vias férreas, por-
tos, pontes, estradas, canais, diques,
aquedutos, pogos, esgotos e outros traba-
lIhos similares;

7.° Dos trabalhos agricolas e florestais
onde se faca uso de miquinas movidas
por motores inanimados.

Nestes' traballios a responsabilidade
do patrio existirdi sémente com respeito
a0 pessoal exposto aos riscos das méiqui-
nas ¢ motores;

8. De conduciio, tratamento, guarda
ou pastagens de gado bravo;
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9.° Dos servicos de carga ¢ descarga
e de estiva a bordo;

10.° Dos servigos de transporte por via
terrestre, maritima, fluvial ou de canais;

11.° Dos armazéns e depésitos de car-
vio, lenha, madeir» e, em geral, mate-
riais de construcio;

12.° De teatros e outras casas de es-

pectéculos, quando assalariados;

13.° Das corporagdes de assalariados
de salvacdio publica;

14.° Dos estabelecimentos de gis o
electricidade; .

15.” De colocagiio o. conservacio das
rédes telegraficas o telefénicas;

16.° Dos trabalhos de colocacdo, repa-
raclio e desmontagem de aparelhos elée-
tricos e pdra-raios;

17.° Da indistria de pesca, quando
essa industria ndio seja explorada em co-
mum pelos préprios peseadores.

Consideram-se como acidentes:

1.° Toda a lesio externa ou interna e
toda a perturbaglio nervosa ou psiquica
que resultem da accio duma violéncia
exterior sibita produzida durante o exer-
cicio profissional ;

2.° As intoxicagdes agudas produzidas
durante e por causa do exercicio profis-
sional e as inflanagdes das bolsas serosas
profissionais. i

Seguros contra a velhice.— Fm Portu-
gal ndo existe organizado, de facto, o se-
guro contra a velhice:

a) Seguros de operdrios contra a ve-
lhice.

1.° Operirios de emprésas particula-
res.

O regulamento da Caixa Geral de De-
posito e Instituicdes de Previdencia diz
que ela abrange também o servico relati-
vo & Caixa de Aposentacdes para as clas-
ses operdrias e trabalhadoras, devendo
as operacdes desta Caixa ser feitas em
conformidade com a legislagiio especial
quo regula éste assunto.

A legislagiio especial da Caixa de Apo-
sentacdes para as classes operirias e tra-
balhadoras ¢ constituida pelo decreto de
29 de Agosto de 1907 e respectivo regu-
lamento, aprovado por decreto de 29 de
-Dezembro de 1907..

Podem inscrever-se como pensionistas
da Caixa de Aposentacdes todos os por-
tagueses, de ambos os sexos, de 15 a 50
anos de idade, que adquiram os meios

necessirios de subsisténcias, trabalhando
mediante ordenado, remuneracio ou sala-
Tio.

Ja anteriormente, pela lei de 21 de Maio
de 1896, se tinha criado a Caixa de Apo-

-sentacdes para os trabalhadores assala-

riados de ambos o0s sexos, nunca, porém,
chegando a ser executadas as disposigdes
da dita lei na parte referente a essa Cai-
xa @ ao Monte de Piedade Nacional.

Aparte poucas associagdes de socorros
mituos que dido subsidio na inabilidade
permanente, funcionam também junto de
grandes emprésa privadas algumas ecai-
xas de reforma, como sejam as Caixas de
Reformas: da Companhia dos Caminhos
de Ferro Portugueses, da Companhia dos
Caminhos de Ferro da Beira-Alta e da
Companhia Vinicola do Norte de Portu-
gal. -

A Companhia dos Caminhos de Ferro
Portugueses garante pensdes de reforma
aos seus empregados e operdrios, com so-
brevivéncia parcial para as suas viavas,
filhos ou mdies.

A reforma é ordindria quando os ins-
critos na Caixa tiverem completado 60
anos de idade ¢ 30 de inscricfo, indepen-
dentemente de inspeccio médica. A re-
forma ¢ antecipada guando os inseritos se
tiverem impossibilitado de continuar ao
servico do caminho de ferro e tenham,
pelo menos, 15 anos de inscri¢iio na Cai-
Xa. \

A pensiio de reforma ordindria é igual -
a DD por cento do vencimento ou salario
médio do interessado, aumentada de 2
por cento ou 1,66 por cento do mesmo
vencimento ou salirio por cada ano de
inscricio na Caixa além de 25 ou 30,
conforme se tratar de pessoal de com-
boéios ou de qualquer outro servico.

A pensido de reforma antecipada é ignal
a 5D por cento do vencimento ou salirio
médio, aumentada de 2 por cento ou
1.66 por cento, ou diminuida de 1 por

.cento ou de 0,83 por cento, conforme o

tempo de inscrigio é superior on inferior:
a 25 ou 30 anos, respectivamente para o
pessoal de combdios ou de qualquer outro
servico. .
Os inscritos na Caixa de Reformas
Penstes sdio obrigados ao pagamento de
uma joia igual & importéncia do primeiro
més de vencimento ou salario depois da
inscrigio na Caixa, do primeiro duodéci~
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mo de todos os aumentos anuais de ven-
cimentos ou salarios, e de uma cota
mensal igual a 3 por cento do vencimen-
to ou saldrio mensal.

O exercicio de 1915 acusa na conta de
ganhos e perdas encargos no valor de
83.100472 e receitas no mesmo valor,
tendo a Companhia dado uma subvencio
de 15.013,93 para cobrir o deficit da ge-
réncia. Além da subvencdo a Companhia
ainda afecta 4 Caixa de Reformas o pro-
duto da venda de bilhetes de gare, de
marcagdo de lugares, de antncios nas es-
tacdes e de bilhetes gratuitos de circula-
¢lio, na importincia total de 80.132517.

As receitas proprias da Caixa sio de
37.454562.

As bases de organizagiio em que assen-
tam as outras caixas de reformas de es-
tabelecimentos particulares ndo diferem
fundamentalmente das bases em que
assenta a Caixa de Reformas da Compa-
nhia dos Caminhos de Ferro.

Em 27 de Junho de 1913, o entio Mi-
nistro do Fomento, Sr. Anténio Maria da
Silva, apresentou & Camara dos Deputa-
dos uma proposta de lei que, entre ou-
tros propositos, visava na base 2D0.% o es-
tabelecimento do direito & pensio vitalicia
por velhice, a partir da idade de 65 anos
completos, devendo as pensdes ser pagas
mensalmente, o dependendo o seu quanti-
tativo do niimero de anos durante os quais
.0 interessado-houvesse concorrido para o
fundo da mutualidade industrial.

2) Operéarios do Estado.

O decreto n.° 2, de 17 de Julho de

1886, criou também uma caixa de refor-
mas para o pessoal menor das secretarias
do Estado e para.o pessoal assalariado
das obras do Estado; porém &ste decreto
nunca chegou a ser regulamentado, donde
resultou que nunca chegou a existir a
Caixa de . Reformas, nem sequer em
conta corrente. Por . isso, e tendo neces-
sidade de se garantir uma pensdio para
os dias da velhice, o pessoal do Estado
a que nido aproveita a Caixa de Aposen-
tacdo envidou os precisos esforcos para
conseguir obter pensdes de aposentacdo.
Por seu lado o pessoal menor das secre-
tarias do Estado tem conseguido que na
reforma dos servigos proprios de cada Mi-
nistério se -tenham inserido disposicdes
pelas quais se lhes permita descontar para
a Caixa de Aposentacdes como a0s outros

funciondrios do Estado a que foi concedi-
do tal beneficio pelo decreto n.° 1 de 17
de Julho de 1886.

No ano passado, foi apresentadona Ca-
mara dos Deputados um projecto de lei,
da iniciativa do Decputado Sr. José Au-
gusto Pereira, para que fosse ampliado ao
pessoal do Ministério de Instruciio que
ainda ndo gozasse do beneficio da aposen-
tacio, a faculdade de poder contribuir
para a Caixa de Aposentagdes e, ja éste
ano, quando &sse projecto veio & discus-
sfio da Camara dos Deputados, o Sr. De-
putado Queiroz Vaz Guedes apresentou
uma emenda para que o beneficio da apo-
sentagiio se estendesse a todo o pessval
das secretarias do Estado a que ainda
ndo tivesse sido dado o beneficio da apo-
sentacdo. O projecto Vaz Guedes foi apro-
vado na Camara dos Deputados e presen-
temente estd pendente de resoluciio do
Senado.

Por seu lado, o pessoal assalariado do
Estado, ao qual niio tem sido podido am- .
pliar o beneficio da aposentagdo por nio
ser considerado de serventia vitalicia,
tem-se reiinido num verdadeiro espirito
sindical e fundado caixas do reforma ou
conseguido que se lhe mantenham os seus
direitos antigos de reforma. -

O pessoal do servigo das obras puabli-
cas possui uma caixa de reformas, subsi-
dios ¢ pensdes, criada por decreto de 11
de Dezembro de 1902 e reorganizada por
decreto de 17 de Novembro de 1905, a
qual se destina a dar reformas, subsidios

.¢ pensdes ao pessoal administrativo ¢ ar-

tistico dos scrvicos das obras puablicas e
aos cantoneiros e subsidios e pensdes 20
pessoal jornaleiro dos mesmos servigOs
sendo obrigatéria a inscrigio do pessoal
administrativo e artistico e dos cantonei-
ros e facultativa a inscricio do pessoal
jornaleiro.

Os fundos da Caixa dividem-se em
fundo permanente e fundo disponivel, sen-
do o fundo permanente constituido pela
capitalizagiio de 10 por cento do subsidio
anual do Govérno e da importincia das
cotas dos inscritos ¢ o fundo disponivel
constituido pelo subsidio anual do Govér-
no, pela importancia das cotas dos inscri-
tos, pela importancia das multas impostas
aos empregados, cantoneiros ¢ jornaleiros
e dos descontos de vencimento ou salario
por motivo de licenca ou faltas nio justi-
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ficadas e pelo rendimento do fundo per-
manente.

A reforma ¢ igual a ¥5 do vencimento
médio, compreendendo categoria e exerci-
cio' ou do salirio que tiver recebido nos
fltimos cinco anos.

A Caixa de Reformas, Subsidios e Pen-
sdes do pessoal das obras piblicas acusa
um notavel estado de prosperidade.

O pessoal assalariado das alfandegas
possui uma Caixa de Previdéncia, a qual
tem por fim conceder pensdes na incapa-
cidade para o servico, quer definitiva,
quer tempordria, por motivo de doenca.

E obrigatéria a inscricio na Caixa de

todo o pessoal assalariado de um e outro
sexo pertencente ao trafego das alfinde-
gas.

Em cada ano civil, todo o pessoal a
que alude o regulamento tem direito a ser
socorrido, quando impossibilitado de com-
parccer ao servigo por doenca, nas condi-
¢des seguintes:’

1.» Com pens3o igual ao vencimento
médio dos tltimos doze meses de activi-
dade, por um periodo de trinta dias;

2. Com 80 por cento do referido ven-
cimento, em outro periodo de trinta dias;

3.° Com a pensdio de #15 dirios, quan-
do a doenga, n3o produzindo incapacidade
definitiva para o trabalho, exceda os pe-
riodos indicados nos dois nimeros ante-
riores ¢ o doente conte menos de dez anos
de servico nas alfindegas;

4.* Com igunal pensdio quando o doente
exceda os periodos indicados nos n.°® 1.°
e 2.° déste artigo, e o doente conte dez
anos ou mais de servigo nas alfindegas;

5.» Com pensdio equivalente ao venci-
mento da actividade, quando doente por
motivo de desastre no servigo ou em con-
seqiiéncia déle, salva a hipotese de se pro-
var que a causa do facto ndio foi mera-
mente acidental. .

A pens3o a conceder por inabilidade
gerd:

Com 10 anos de servico, dg 50 por
cento dos vencimentos médios, dos tltimos
doze meses de efectmdade,

De 11 a 15 anos de servico, de 55 por
«cento dos vencimentos médios dos wltimos
doze meses de cfectividade;

De 16 a 20 anos de servico, de 60 por
ccento dos vencimentos médios dos ﬁlnmos
doze meses de efectividade;

De 21" a 25 anos de servigo, de 70 por

cento dos vencimentos médios dos ltimos
doze meses de efectividade;

De 26 a 30 anos de servigo, de 80 por
cento dos vencimentos médios dos tltimos
doze meses de efectividade

De 31 ou mais anos de servigo, dé 100
por cento dos vencimentos médios dos ul-
timos doze meses de efectividade;

Os fundos da Caixa dividem-se em fun-
do permanente e fundo disponivel ¢ siio
constituidos como se segue:

a) O fundo permanente:

1.° Pela capitalizagio de 10 por cento
de todas as receitas do fundo disponivel;

2.° Pelos saldos déste mesmo fundo;

3.° Pela importancia das joias;

4.° Pelo produto das multas aplicadas
nos termos do regulamento;

5.° Pela 1mpormncm de qualquer outra
receita ou doacio.

b) O fundo disponivel:

1.° Pelo subsidio do Estado constituido
pela importincia de 4.0004 anuais. ¢ mais
o saldo da verba orgamental de venci-
mentos a trabalbadores assalariados do
trafego das alf&ndefras, ndo excedente a
3. 000,5 também anuais;

2.° Pela contrlbmqﬁo do pessoal

3.° Pelo juro do fundo permanente.

Existe no Ministério da Marinha uma
caixa de proteccdo a pescadores invalidos,
cujo regulamento data de 24 de Novem-
bro de 1915.

A caixa de proteccio a pescadores in-
vilidos tem por fim.conceder pensdes aos
pescadores portugueses inscritos mariti-
mos no continente e ilhas adjacentes, in-
vélidos ou permanentemente incapazes de
trabalhar e indigentes. :

Os fandos da caixa de protecgiio s3o
constituidos pelas quantias ‘existentes na
Caixa Geral de Depésitos e que tem sido
arrecadados para o fundo de protecciio a
pescadores invilidos, em virtude da lei
de 26 de Outubro de 1909, pela quantia
de 6.4278 existente na Caixa Geral de De-
positos & ordem do Ministro da Marinha,
proveniente de subscrigdes destinadas 2
compra de um navio em substitoicio do
S. Rafael, pelos rendimentos dos titulos
averbados & caixa de proteccio, pelo pro-
duto da sexta parte das licencas de pes-
ca, pelo produto da venda da pescaria
perdida e multas por contravengdes dos
regulamentos maritimos, pelos depésitos
que garantam o lancamento das armacgdes
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quando perdidas pelos depositantes, pelo
produto de quaisquer subscricdes, legados
ou dddivas, pela receita produzida pelas
caixas especiais que devem ser estabele-
cidas nas sedes das capitanias, departa-
mentos, delegacdes maritimas e a bordo
dos navios de coméreio, e pelo subsidio
inserito 'mo orcamento da Marinha, nfo in-
ferior a 6.0003.

As pensdes podem ser de 728 ou 844
anuais, conforme seja concedida a pesca-
dores com menos ou mais de 60 anos.

O pessoal operirio da Casa da Moeda
o Papel Selado possui tamb&m uma cai-
xa de previdéncia, cujo fim é conceder
subsidios pecunidrios ' na incapacidade
temporiria por motivo de doenca e pen-
sdes de reforma na incapacidade defini-
tiva. ’ ‘

A inscricio do pessoal operario de um
¢ outro sexo, pertencente aos quadros da
Oasa da Moeda e ‘Papel Selado, ¢ obri-

gatorio; 6 facultativa a inscrigdo do pes- -

soal extraordinario.

A caixa possui um fundo permanente e
um fundo disponivel.

O fundo permanente & formado pela ca-
pitalizacio de 10 por cento de todas as
receitas do fundo disponivel, pelos saldos
deste fundo, pela importincia das joias,
pelo produto das multas, pela importan-
cia das vendas das aparas de papel e de
quaisquer doagdes.

O fundo disponivel 6 .formado pelo
subsidio do Estado, na importincia de
4.616875, pela verba dos salarios .dos
operarios adides que se reformarem ou
ingressarem no quadro, pelos saldos dos
salarios do pessoal operirio, pelo des-
conto de 4 por cento nas férias de todos
0s operarios, bem como nos subsidios de
doenca e nas pensdes de reforma e pelos
juros do fundo permanente. .

As pensdes de reforma sdo: .

Aos 10 anos de servi¢o: B0 por cento
dos vencimentos -médios dos Gltimos doze
meses de efectividade;

De 11 a 20 anos de servico: 50 por
cento dos vencimentos médios dos ultimos
doze meses de efectividade e mais 1 por
cento por cada ano de servico acima
de 10; - ;

De 21 a 25 :anos de servico: 60 por
cento dos vencimentos médios dos wlti-
mos doze meses. de-efectividade e mais 2

-

por cento por-cada ano de servico acima
de 20;

De 26 a 30 anos de servico: 70 por
cento dos vencimentos médios dos ltimos
doze meses de efectividade e mais 5 por
cento por cada ano de servico acima
de 25; ‘

De 31 ou mais anos de servico: 100
por cento dos vencimentos médios dos al-
timos meses de efectividade.

O Regulamento Geral dos Servicos da
Imprensa Nacional de Lisboa alude a uma
Caixa de Reformas do pessoal da Impren-
sa Nacional, em que é obrigatéria a ins-
cricdo detodos os empregados do dito es-
tabelecimento.

Os fundos da Caixa dividem-se em:
permanente, de reserva e disponivel, sen~
do o primeiro destinado a assegurar um
rendimento progressivo & instituiclio, o
segundo a cobrir quaisquer gastos ocasio-
nados por circunstincias anormais, e o
ultimo a custear as despesas ordindrias
da Caixa; 65 por cento do fundo disponi-
vel, deduzida a percentagem do fundo
permanente e a importancia das despesas
gerais, destinam-se ao fundo de reformas,
e os 3D por cento restantes ao fundo de
doenca.

O fundo permanente sera formado pela
capitalizacio de 5 por cento de todas as
receitas do fundo disponivel e pelos sal-
dos anuais do mesmo fundo, depois de
completamente integrado o fundo de re-
reserva. ‘

O fundo de reserva seré constituido pe-
los saldos anuais do fundo disponivel, até
se perfazer a quantia de 1.5004.

O fundo disponivel serd assim com-
posto:

Do desconto de 5 por cento nas férias
do pessoal jornaleiro, dos dois sexos, ex-
ceptuando os aprendizes e praticantes.
que ndo tenha vencimento diirio superior
a 1830, bem como do pessoal empreitei-
1o cujo vencimento normal afio exceda
essa importancia; do desconto de 6 por
cento nos vencimentos dos escritararios e
dos amanuenses e nas férias do pessoal
jornaleiro que tenha vencimento superior
a 1430, bem como nas férias do pessoal
empreiteiro cujo vencimento normal se
conserve dentro dos mesmos limites; do
desconto de 7 por cento nos vencimentos
do pessoal; do desconto de 3 por cento
nos salirios dos aprendizes e praticantes ;
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das multas por infracedes disciplinares; da
importancia de 75 dias do vencimento
diario dos individnos nomeados depois de
1913, da quinta parte dos aumentos
anuais nos vencimentos, por melhoria de
salario, promocio, passagem a lugar diver-
so ou pur qualquer outro motivo; do
subsidio de 8.142596° concedido pelo Go-
vérno, que serd gradualmente aumentado
com metade da importancia das vacaturas
que ocorrerem no pessoal adido, bem como
da importincia dos complementos de ven-
cimento que forem caducando, da impor-
tancia do saldrio que o cofre da Impren-
so Nacional deixar de pagar ao pessoal
jornaleiro doente que ndo tenha sido
substituido, do produto da venda da apa-
ra de papel e de todo o papel de refugo
ou inutilizado, da importancia dos depo-
sitos e respectivos juros, do produto das
obras de autores particulares que pres-
crevam a favor da Imprensa e de quais-
quer outros depositos preseritos, do ren-
dimento dos fundos permanente e de
reserva, de quaisquer donativos, cedén-
cias ou receitas eventuais, do rendimento
do balneério e da cantina e dos juros dos
depésitos.

Para adquirir direito & reforma é pre-
ciso ter dez anos de servico efectivo e ser
julgado completamente incapaz de exer-
cer o emprégo, salvo em caso de desas-
tre ou sinistro ocorrido durante o servico
e por causa do mesmo servi¢o, porque em
tal caso a reforma pode ser dada com
menos de dez anos de servico. i

As pensdes de reforma sdo dadas de
harmonia com a seguinte tabela:

de g(ﬂ'?iqo Por cento de ‘:;ﬁ.;o Por cento
10 30 23 60
11 33 24 63
12 36 % 64
13 39 26 66
14 42 27 68
15 44 28 70
16 46 29 72
17 48 30 74
18 50 31 76
19 52 32 78
20 D4 33 80
21 36 34 8
93 58 35 84

* As pensdes' de reforma sio pagas pela
tesouraria da Imprensa Nacional.

Na geréncia de 1912-1913, a receita
da‘ Caixa- de Reformas da Imprensa Na-
cional orcou por '20.003814 e as despe-
sas por 15.383520, tendo-se gasto com
subsidios a inabilitados e pensdes de re-
forma a soma de 9.966371.

Os Caminhos de Ferro do Estado tem
tamb&m a sua Caixa de Reformas e Pen-
stes cujo regulamento tem a data de 22
de Marco de 1913.

Esta Caixa retne os mais diversos
fins: d4 pensdes de reforma aos contri-
buintes por incapacidade permanente,
com sobrevivencia parcial a favor da mu-
lher, dos filhos, pais e irmfos, subsidios
aos invilidos e familias dos empregados
falecidos e cumpre as obrigacdes para
com o0s sécios da extinta Associagio de’
Socorros Mutuos dos Empregados dos
Caminhos de Ferro do Sul e Sueste; mi-
nistra ensino primérip, fornece géneros de
mercearia e outros pbjectos de primeira
necessidade, promove a entrada em esta-
belecimentos pupilares e de instrucio,
como pensionistas, dos filhos e filhas me-
nores dos empregados ou operdrios fale-
cidos, adianta dinheiro a juro modico.

Os fundos da Caixa sio permanente ¢
disponivel. '
O fundo permanente ¢ formado pelo
capitais existentes e pela capitalizagio das
joias e do saldo do fundo disponivel li-
quidado no fim de cada ano. O fundo dis-
ponivel é constituido pelos juros dos ca-
pitais, e por todas as outras receitas da

Caixa, com excepc¢io das joias.

As receitas da Caixa sdio formadas pe-
las contribui¢des dos empregados e ope-
rarios, por quantia equivalente ao pro-
duto dos bilhetes com hoénus concedidos
aos empregados, operdrios e suas fami-
lias, por quantia equivalente ao produto
dos bilhetes de gare, por multas impostas
ao pessoal e pelas multas impostos ao pi-
blico, pelo -produto da afixacio de anin-
cios, por donativos ou subsidios, pelo ca-
pital anulado e respectivos juros, pelos
Iucros provenientes das operacdes de
adiantamentos e fornecimento de géneros,
pelas quantias necessérias fornecidas pelo
Conselho ‘de Administraciio para o paga-
mento de subsidios concedidos antes da
constituicdo da Caixa, e por uma subven-
¢io do Conselho de Administragio que,
em cada ano, for necessiria para cobrir
o deficit do fundo disponivel.
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S#ao obrigados a inserever-se como con-
tribuintes da Caixa todos os empregados
administrativos e jornaleiros dos quadros,
cuja idade nem for inferior a dezasseis
anos, nem for superior a trinta, sendo a
inscricio facultativa para o pessoal jor-
naleiro eventual de robustez comprovada.

A aposentaciio ordindria é concedida
aos contribuintes da Caixa que contarem
mais de servico e se impossibilitados fi-
sica ou mentalmente e a pensio respecti-
va vai desde 30 a 100 por cento do ven-
cimento desde 10 anos de servigo a 35 ou
mais anos respectivamente.

A aposentaciio extraordindria é conce-
dida sempre que a impossibilidade fisica
ou mental provenha de desastre ocorrido
em servi¢o, sem exigéncia de limite mini-
mo de tempo de servico.

A Caixa de Reformas e Pensdes dos
Caminhos de Ferro do Istado na gerén-
cia do ano econdmico de 1914~1915 teve
de receita 104195438 e de despesa
185.955842, sendo ,a despesa de pensdes
de reforma de 37.919426.

. O pessoal jornaleiro dos servigos 'telé-
grafo-postais tem também uma Caixa de
Reformas e Socorros, cujo fim & dar pen-
sfo de reforma por incapacidade perma-
nente, subsidios nos impedimentos tempo-
ririos por doenca, subsidio para funeral
e pensdio, em certos cnso, as viavas e fi-
lhos menores dos falecidos.

A Caixa tem um fundo permanente e
um fundo disponivel, sendo o fundo per-
manente constituido pela capitalizagio das
Jjoias pagas pelos contribuintes, pelo saldo
anual do fundo disponivel e por quaisquer
quantias, provenientes de donativos ou le-
gados, e sendo o fundo disponivel consti-
tuido pelo rendimento do capital, e por
‘quaisquer outras receitas.

As receitas da Caixa sfio formadas pe-
las contribuigdes dos jornaleiros inscritos,
pela importincia das multas, pelos subsi-
dios do Govérno, pelos donativos ou sub-
sidios, pelo rendimento do capital acumu-
Jdado e por gquaisquer receitas que rever-
tam a favor da Caixa por via.de disposi-
¢des disciplinares. . x

Para obter a reforma ordmz'un é pre-
ciso ter sessenta anos de idade e trinta
efectivo servigo, absoluta impossibilidade
fisica ou moral de continuar na activida-
de e contribuido durante dez anos com a
.respectiva cota para a Caixa. A pensdo

de reforma ordiniria é igual a dois tercos
do jornal médio que o jornaleiro tiver re-
cebido nos wltimos cinco anos.

A reforma extraordindria ¢ concedida
ao jornaleiro que, tendo quarenta anos de
idade e quinze do servico, se impossibilite
de continuar na actividade por motivo de
doenga niio contraida ou acidente ndo
ocorrido no exercicio das suas funcdes, ao
que, tendo qualquer idade e dez anos de
servico, se impossibilite de continuar na
actividade em razio de moléstia contraida
no exercicio das suas fungdes e por efeito
destas, ao que, independente de qualquer
outra condicdo, se impossibilite por desas-
tre que resulte do exercicio dos suas fun-
¢des, por ferimento ou mutilaciio em com-
bate ou luta no desempenho do cargo, ou
por moléstia adquirida na pratica dalgum
acto humanitirio ou de dedicaciio & causa
ptblica.

As pensves de reforma extraordindria
sdo iguais a um térgo do jornal, aumen-
tado de 2 2/p por cento ou 1 2/3 por cento,
ou a dois tercos do jornal, conforme os
motivos da incapacidade.

A geréncia de 1914-1915 acusa na Cai-
xa do Reformas e Socorros do pessoal
jornaleiro dos servicos ‘telégrafo-postaus
uma receita de 16.385439 e uma despesa
de 14.883502.

Por virtude de cldusulas insertas nos
respectwos contratos de concessdo, os ope-
ririos das Companhias dos Tabacos e dos
Fosforos possuem também Caixas de Re-
formas.

A Caixa de Reformas dos Operarios
da Companhia dos Tabacos constitui um
fundo destinado a prover os subsidios dos
operdrios que se reformam.

Tem direito ao beneficio da reforma to-
dos os operdrios que existiam nas fibri-
cas em 10 de Maio de 1890, logo que
atinjam vinte anos de servigo, e todos os
operarios definitivamente impossibilitados,
por desastre ou acidente em trabalho que
lhes estivesse cometido. .

Os recursos da Caixa de Reformas sio
formados pela contribui¢io anual do Go-
vérno e da Companhia, nos termos do

n.° 9.° e do artigo 15.° das bases anexas
a0 decreto de 23 do Marco de 1891, pelas
receitas imprevistas ou extraordinarias,
tais como doacdes, pensdes, legados, ete.,
e pelo juro de 6 por cento ao ano sdbre
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os saldos da Caixa, depositados nos co-
fres da Companhia. - :

_ A Caixa de Socorros dos Operdrios da
Companhia Portuguesa de Fosforos con-
cede também reformas nos casos de reco-
nhecida incapacidade para o trabalho, seja
motivada por doenca de cardcter perma-
nente ou por qualquer acidente ou ex-
" cesso de idade. . .

Os recursos da Caixa sfio formados pe-
las cotas dos socios, pelos juros dos bens
préprios ou das quantias depositadas e
pelo subsidio anual aprovado pela assem-
blea geral. ,

Os operarios do Arsenal de Marinha
tem direito a reforma ordindria desde que
tenham 35 anos de servico e pelo menos
D0 anos de idade, o tem direito a reforma
extraordindria quando tenham pelo menos
12 anos de servico; é ainda concedida a
reforma com qualquer ndmero de anos de
servico, por incapacidade fisica, quando
esta inabilite completamente para o tra-
balho, e seja o resultado de desastre em
servigo ou por motivo deste ou de tuber-
culose adquirida durante o servigo.

O orcamento de 1916-1917 calcula a
despesa de reformas com o pessoal ope-
ririo dos quadros da Administracio dos
Servigos Fabris do Ministério da Marinha
em 97.433592. .

O pessoal fabril do Arsenal do Exér-
cito tem direito & reforma que lhe é con-
cedida com o jornal por inteiro, no fim de
trinta o cinco. anos de servigo, tendo pelo
menos sessenta do idade e quando forem
julgados incapazes de todo o servigo.

Os individuos que n#io tenham trinta e
cinco anos de servico, mas tenham a ida-
de fixada, terfio um vencimento calculado

pela formula V=%><j, representando

V o vencimento liquido,n o ntmero de
anos de service e j o jornal & data da ins-
peccido para reforma. - Coe

Os individuos que nem tenham trinta e
‘cinco anos de servico, nem sessenta de
idade, s6 podem reformar-se com 80 por
‘cento do vencimento.

A féria dos reformados é paga pelo De-
posito do Material de Guetra. .

O orcamento de 1916-1917. calcula a
‘despesa. de reformas com o pessoal ope-
ririo do-Arsenal do Exército em 58.7005.

Para termindr esta resenha sébre a re-
forma de pessoal.menor e:do pessoal do

Lstado, devemos ainda dizer que existem
associacdes de -auxilio mutuo, privativas
do pessoal - do Estado, que tem por fim
dar pensdes aos herdeiros e legatarios
dos socios,-'como o Montepio das Alfan-
degas e a Caixa de Auxilio dos-Empre-
gados Telégrafo-Postais, ou auxilio para
despesas de *funeral, como a Funersria
dos Carteiros e Boletineiros de Lisboa,
ou socorro aos sécios doentes ou impos-
sibilitados temporariamente de trabalhar,
como a Associacio de Socorros Mutuos
dos Empregados Menores das Secretarias
do Estado e suas dependéncias. i

3) Operdrios dos corpos administrati-
vos.— H4 corpos administrativos que pos-
suem caixas de reformas para o seu pes-
soal operaric. o ‘

Na Camara Municipal de Lisboa existe
uma Caixa de Socorros e Reformas dos
Operérios e Jornaleiros, que tem por fim
prestar assisténcia médica e farmacautica
em caso de doenca, subsidio pecunidrio e
subsidio para funeral, além das refor-
mas. IR

Tem fundo permanente constituido por
50 por cento dos saldos anuais e fundo
disponivel constituido pelos restantes 50
por cento désses mesmos saldos.

Os seus fundos sio formados pelo pro-
duto das- percentagens descontadas nos
salirios dos contribuintes, por uma sub-
vencio anual da Camara Munieipal, pe-
los juros de titulos de divida publica, pe-
los lucros do deposito de géneros de pri-
meira necessidade e, finalmente, por quais-
quer donativos que lhe forem feitos.

Para ter direito .4 aposentaciio ordini-
ria é necessario ter 60 anos de idade, 30
anos. de servico efectivo, estar em abso-
luta impossibilidade fisica oumoral de con-
tinuar a trabalhar e ter contribuido du-
rante dez anos para a Caixa. .

A aposentacio extraordindria é conce-
dida ao operario que, tendo 45 anos de
idade e 20 anos-de trabalho, se impos-
sibilite de continuar na efectividade do
servico por, efeito de moléstia, e ao que,
sem exigéncia de limite minimo de idade
e tempo: do'servigo; provar que a impos-
sibilidade provém de desastre ocorrido
em trabalho municipal. - .. -

A conta da geréncia de 1915 acusa re-
ceita ma cifra de 67.921558 o despesa na
cifra de 66.529866, pertnecendo & receita,
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por subvencdo, 26.5005, e A despesa, por
inabilidade, 21.590351.

Consta que em outras municipalidades,
as respectivas camaras trabalham por
fundar caixas de socorros e reformas
para o seu pessoal operirio e jornaleiro.

b) Seguros de funcioudrios contra a ve-
lhice.

1.° Funciondrios civis.

a) Funcionarios civis do Estado.

Para os funcionarios do Estado exis-
tem as pensdes de aposentacdes, criadas
pelo decreto n.° 1, de 17 de Julho de
1886, nfio tendo sido jdmais criada a
Caixa de Aposentacdes e realizando-se o
servico de aposentagdes por intermédio
duma conta corrente aberta na Direc¢fo
Geral da Contabilidade Puablica, destina-
da ao pagamento dos vencimentos dos
empregados aposentados de todos os Mi-
nistérios, apezar de, em 25 de Dezembro
de 1886, se ter publicado o regulamento
da Caixa.

Presentemente, a Caixa de aposentagdes,
consta de cinco secgdes:

a) Seccdo dos funcionérios ;

b) Secglio do clero paroquial ;

¢) Secciio dos empregados da Camara
‘Municipal de Lisboa;

d) Secedo dos professores de instrucdo
primdéria ;

¢) Seccio dos empregados que perten-
ceram Aas extintas juntas gerais dos dis-
tos.

Em 1912-1913, o movimento da Caixa
de Aposentagdes era dado pelos seguin-
tes nimeros:

Secgdo dos funciondrios civis:

" Receita:
Subsidio. do Govérno. . . 137:5995994

Cotas e mais descontos. . 309:4365229
Rendimento do fundo per-
manente . . . . . 112:7545250
Total . . . . . . DBTI05473
Despesa : e
Compra de inscricdes . . 5
Inspecedes médicas . . . 6258500 _
Pensdes pagas .. . . . 461:1895203
Restituigdes de cotas. ., . 1285840

Total . .

« o e

. 461:9435543
e ——————

Secgdo do clero paroquial :

Receita:
Subsidio do Estado . 30:0003000
Rendimento do fundo per-
manente . . . . . . . 55:356:8900
Cotas . . . . . . . .. 4:38758146
Total . . . . . . 89:7445046
Despesa :
Compra de inscricdes . . -5
Pensdes pagas . . . . . 82:8645188
Total . . . . . 82:8645188

Seccao dos empregados da Camara Mu-
nicipal de Lisboa :

Receita:
Rendimento do fundo per-

manente . . . . . . . 9:8095100
Cotas", .. 6:4415109
Total . . . . . . 16:2565209
Despesa:
Compra de inscricdes . ——
Pensdes pagas . . . . 14:9338825
Total . . . . « . 14:9335825

Secqiio dos professores de instrucao pri-
maria : :
Receitas:

Entregues pela Caixa Ge- ‘
65:0005000

ral de Depositos . . .
Rendimento do fundo per- -
manente . + . . . . . 4:9464550
Cotas . . . . . . . .. 43:1275310
Total . . ... . . 113:0738860
" Despesa:
Restitui¢des de cotas. . —f=
Compra de inscricdes . . —H—
Pensves pagas. . . . . . 89:3426053
’I"otal c e e e e 89:34258953

Secgao das. extintas juntas gerais de
distrito: :

3:0185789
3:2115073

Receita
Despesa ..

e o e ¢ o ¢ e =

e ¢ o _» *» o a
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2.° Funciondrios militares: ,

A reforma dos oficiais da armada & re-
gulada pelos deeretos de 14 de Feverciro
¢ 19 de Maio de 1914.

As reformas dos oficiais, guardas-mari-
nhas e aspirantes das diversas classes da
armada, sio de duas espécies : ordiniria
e extraordindria.

Tem direito & reforma extraordindria,

com o s0ldo da efectividade, os oficiais,
guardas-marinhas e aspirantes, quilquer
que seja o tempo de servico, quando se
“prove que a incapacidade de continuar o
servico activo proveio de ferimento, aci-
dente ou desastre ocorrido em combate,
na manutencio da ordem piblica ou no
desempenho doutros deveres militares pro-
fissionais ao servico do Estado, ou por
doencas devidas ao clima insalubre em
que permaneccrem por motivo de ser-
vico.

Esta incapacidade, serd comprovada

“ pela Junta de Satude Naval.

Tem direito d-reforma ordinaria, os ofi-
ciais, guardas-marinhas e aspirantes que,
pela Junta de Satde Naval, forem julga-
dos incapazes fisicamento de todo o ser-
vico, ou do servico activo, os que forem
atingidos pelo limite da-idade, e aqueles
que forem pelo Tribunal Disciplinar da
Armada, .considerados como ndo tendo
capacidade profissional para continuar no
servico activo, ou a quem for aplicada a
pena de separaciio do servico por ineapa-
cidade moral. ,

Os vencimentos de reforma ordindria,
sio regulados pela tabela anexa.

As miximas pensdes de-reforma a que
tem dircito os oficiais, guardas-marinhas
e aspirantes da. armada .sio as seguin-
tes: . Co

Classe cujo wltimo posto é o de vice-
almirante, 38.° grau.

Classe cujo tltimo pdsto é o de capi-
tio de mar e guerra, 32.° grau.

-Classe ecujo- ultimo pdsto & o de capi-
tio de fragata, 28.° grau.

Classe cujo 'altimo posto & o de capi-
tio0 tenente, 2D0.° grau.

- Classe cujo tltimo posto ¢é o de pri-
meiro tenente, 19.° grau.

A reforma das pragas de pré da arma-
da ¢ regulada pelo decreto de 20 de Maio
de 1907 e portaria de 11 de Novembro do
mesmo ano. - - - oo

As pracas de pré da armada que, por

.combate;

parecer da Junta de Saide Naval, forem
julgadas incapazes de servico, tendo quin-
zo ou mais anos de servico activo, seriio
reformadas conforme o seu tempo de ser-
vico ¢ a classe a que pertenccerem, com
os vencimentos constantes da tabela se-
guinte: ~ e

Pensio mensal

Com 15
ou mais
anos

Com 20
ou mais
anos

Com 25
ou mais
anos

Com 80
ou mais
anos

Classes

50 por
cento

70 por
cento

80 por
cento

Maximo)

Sargentos ajudantes
¢ equiparados . .| 25350
Primeiros sargentos
¢ equiparados . .| 22550
Segundos sargentos
¢ equiparados . .| 19850
Cabos e equiparados] 15300
Primeiros marinhei-
ros ¢ equiparados| 14500
Segundos marinhei-
ros e equiparados| 12500
10500,
9500,

12575
11525

9875
7850

7800
6300
55800
4850

20840 17585
15875

13365
10850

9580
8540
7800
6530

18300

15560
12300

11520
9560
8300
7520

Primeiros grumetes
¢ equiparados .
Segundos grumetes
¢ equiparados . .

Estes vencimentos seriio abonados des-
de o dia em que as pracas forem abatidas
ao efectivo.

As pracas de pré da armada que com-
pletarem 60 anos de idade serdo abatidas
ao efectivo do corpo e reformadas com o
vencimento correspondente ao tempo de
servico que tiverem, sendo-o com a pen-
sdo méxima se contarem 25 ou mais anos
de bom servico.

As pracas de pré da armada que com-
pletarem 52 anos de idade, tendo 15 ou
mais anos de servigo militar cfectivo, ser-
-lhes h4 facultado o poderem reformar-se
sem intervenciio da Junta Naval e com o
vencimento correspondente ao tempo de
servico que tiverem. '
-Tem direito 4 reforma, qualquer que
seja o seu tempo de servigo, as pragas de
pré da armada que forem julgadas inca-
pazes do continuar no servico pela Junta
de Satde Naval, quando se prove que a
incapacidade resultou de qualquer dos se-

‘guintes motivos:

a) Ferimento ou acidente ocorrido em
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b) Ferimento, acidente ou desastre ocor-
rido na manutenclio da ordem publica ou
no desempenho de deveres militares;

¢) Doencas adquiridas nas divisdes ou
ostagdes navais, em servigo no ultramar e
nas viagens de longo curso;

d) Doencas adquiridas no servico mili-
tar no continente, ilhas adjacentes ¢ seus
portos ou em viagens entre as mesmas.

Os vencimentos siio:

Pensiio mixima no caso da alinea a);

80 por cento no caso da alinea b);

70 por cento no caso da alinea ¢);

50 por cento no caso da alfnea d);

Quando pelo seu tempo de servico as
pragas niio tenham direito a maijores ven-
cimentos. -

A reforma dos oficiais do exéreito ¢ re-
gulada pelo decreto de 25 de Maio de
1911 e lei de 30 de Junho de 1914.

Sido colocados na reforma os oficiais
julgados incapazes de todo o servigo do
exéreito, os oficiais que, tendo pertencido
a0 quadro activo, atinjam a idade de se-
tenta anos, e os oficiais punidos com a
pena de reforma por incapacidade profis-
sional.

- Os oficiais na sitnagiio de reserva siio

colocados na reforma gquando forem jul-
gados incapazes do servigo.

A reforma pode ser ordindria, extraor-
dindria e por incapacidade profissional.

Tem direito & reforma ordindria os ofi-
ciais cuja causa de incapacidade ndo foi
um motivo concreto originado pelo ser-
vico.

Tem direito & reforma extraordiniria
os oficiais cuja incapacidade de continuar
no servico se prove que proveio de feri-
mento ou desastre ocorrido em combate,
ou na manutengio da ordem publica, ou
foi adquirida por um motivo averiguado e
determinado no cumprimento do dever
militar.

O soldo dos oficiais na situaclio de re-
forma é o seguinte:

Até os quinze anos de servico efecti-
vo, 50 por cento do sodldo da patente;
por cada ano de servico efectivo dos de-
zasseis aos vinte, mais 2 por cento do
soldo da patente; aos vinte anos de ser-
vigo efectivo, 60 por cento do soldo da pa-
tente; por cada ano de servigo efectivo
dos vinte e um aos trinta anos, mais 4
por cento do soldo da patente; aos trinta
anos de servigo efectivo o soldo da pa-

tente; por cada ano de servigo cfectivo,
além dos trinta e cinco, mais 2 por cento
do soldo da patente para os gencrais.

A reforma das pracas de pré ¢ regula-
da pelo decreto de 19 de Dezembro de
1900, pelo de 29 de Maio de 1907 o pela
lei de 30 de Junho de 1914.

A reforma dos oficiais e pracas de
pré da guarda nacional republicana é re-
gulada no decreto de 3 de Maio de 1911.

Os oficiais em servigo na guarda na-
cional republicana terfo a sua reforma
pelo Ministério da Guerra, nos termos da
legislacio em vigor.

As pragas de pré da guarda nacional
republicana que contarem vinte e cinco a
trinta ou mais anos de servico, sendo,
respectivamente, dez ou quinze, pelo me-
nos, na mesma guarda, e que forem jul-
gados incapazes de continuar no servigo
activo pela junta hospitalar de inspec-
¢des, serdo reformados com a pensdo
didria que, segundo a classe a que per-
tencerem e o tempo de servico que con-
tarem, lhes competir.

As pensdes somente serfo concedidas
As pracas depois de terem obtido do Mi-
nistério da Guerra a sua passagem s
companhias de reformados. Pelo Ministé-
rio do Interior serd abonada a diferenca
entre o pré que lhes competir como re-
formados no exéreito e a importancia da
pensdo.

Terdio direito a ser reformadas com
qualquer tempo de servico as pracas de
pré que, pela junta hospitalar de inspec-
¢io, forem julgadas incapazes do servigo
activo, quando se prove que esta incapa-
cidade resultou dalguma das seguintes
causas:

1.° Ferimento ou acidente ocorrido em
combate;

2.° Ferimento ou acidente ocorrido em
servigo e por motivo do mesmo.

O Orgamento para 1916-1917 calcula
as reformas pagas a oficiais do exéreito
em 1:247.025860 e a oficiais da armada
em 211.005544. .,

O mesmo orcamento calcula as refor-
mas das pracas de pré do exéreito em
250.0008. A divisdo de reformados de
marinha custa 192.501488.

Todos os oficiais do exército e da ar-
mada. siio ainda obrigados a inscrever-se
como sbcios do Montepio Oficial.

O Montepio Oficial tem por fim dar
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pensdes na razio de 30 por cento ‘do sol-

do ou ordenado correspondente & cota a

que o contribuinte estiver sujeito na upoca
do seu falecimento.

As pensdes sio de sobrevivéncia e re-
vertem a favor das filhas solteiras, das fi-
lhas viavas, dos filhos vardes até a idade
de 18 anos ou de 21 anos, quando estu-
dem, e dos filhos vardes com mais de 18
anos, com incapacidade mental ou impos-
sibilidade fisica. ‘

Os fundos do Montepio siio um fundo
permanente, indefinido e formado sucessi-
vamente pela capitalizacfo de 10 por cen-
to do fundo disponivel, pelos saldos déste
fundo e por quaisquer outras quantias
provenientes de receitas extraordinarias e
um fundo disponivel anual, resultante da
subvengiio anual do Govérno, na impor-
tancia de 25.0008, das cotas dos contri-
buintes e do rendimento do permanente,
ahatidos 10 por cento.

Os sécios do Montepio sfio obrigados
a contribuir em cada més com a cota de

um dia de soldo ou ordenado, sendo o pa-’

gamento das cotas efectuado por desconto

nos recibos dos soldes, ou nas folhas dos’

vencimentos. ‘

Além dos oficiais do exéreito de terra
e mar, podem ser sécios do Montepio Ofi-
cial os empregados e funcionarios dos
diversos Ministérios;, das Camaras legis-
lativas que vencam soldo ou ordenado
ndo inferior a 3008 por ano.

Em 1912, o Sr. Deputado Ramos da
Costa apresenton uma proposta de lei
para que no Montepio Oficial se instituis-
se uma caixa de reformas militares para
administrar os fundos destinados ao pa-
gamento das pensdes de reforma aos ofi-
ciais' do-exéreito e da armada. ’

A conta da geréncia do ) Montepio Ofi-
cial 'de 1915-1916 acusa’ receita na im-
portincia de 820:0483,  sendo'a subven-
¢io do Estado de¢ 102.0008 e despesa na
importancia de 816. 490;)89 e sendo gasto
em pensdes 380:892464.

Finalmente existe ainda para-os funcm-
néarios do Iétado a antiga Associacio de
S(:lcorros Mutuos dos Empregados do Es-
tado. -

Esta associagfio’ tem’ por fim socorrer
os sécios na doenga, mmlstrando-lhes 80-

Nt

-

. corros médicos, pequena cirurgia, trata-

mento de especialidades, por-intermédio
das’ pohclimcas e andlises clinicas, & sub-

. sidio pecunidrio durante a doenca, subsidio

para funeral, no caso de falecimento, sub-
sidio na prisdio e auxilio para luto dos seus
herdeiros e legatarios.

Dela podem ser sécios nfio s6 os fun-
ciondrios piblicos mas também a vitva ou
divorciada, esposa, filha soltelra, viiva ou
divorciada, irmd solteira, vitva ou divor-
ciada e os filhos menores de 18 anos dos
funcionirios pablicos.

Tem fundo permanente e fundo dispo-
nivel.

A cota mensal & de S60 para os sé6cios
efectivos e $40 para os aderentes.

Para angariar receitas extraordinarias,
a associaciio pode adiantar aos sbcios em
cada més até a totalidade do seu venci-
mento liquido, emprestar até 90 por cen-
to dos seus vencimentos certos a receber
pela Caixa Geral de Depositos, e fundar
caixa econdmica e secgio de empréstimos

- sobre penhores.

O relatorio da geréncia de 1915 acusa
uma receita de 4.826568 e despesa de
4.112560. '

3) Empregados administrativos.—.\ apo-
sentacdio dos empreoados da Camara Mu-.
nicipal de Lisboa ¢é efectuada em h‘u‘mo—
nia com os preceitos do decreto n.° 1, de-

: 17 de Julho de 1886; e nenhuma aposen-

tacdio podera conceder-se sem que 0s em-

_pregados hajam préviamente- contribuido

para a-Caixa Geral do Aposcntacdes, con-
forme ordena o regulamento de 8 de Ou-

" tubro de 1891. '

Sé os funciondrios da Camara Munici-

. pal de Lisboa descontam para a Caixa de

Aposentagles, apesar de os empregados
das cAmaras municipais estarem autori-

* zados a concorrer para essa caixd, nos

termos da lei geral.

A aposentaqﬁo dos empregados admi-
nistrativos, cujos vencimentos sio pagos
pelo Estado, regula-se pela lei-geral de
aposentacdes dos funciondrios pablicos. A

- aposentacdo dos empregados administra-

tivos, cujos vencimentos siio pagos pelo:
corpos administrativos, sfo encar do-

cofre por onde se pagavam os vencimen-
tos de actividade ao tempo de aposentaco.
Para que'se d6 aposentaciio ¢ necessd.’

" rio que se verifique que o empregado ad-

mnustratwo esti na impossibilidade fisica

ou moral de exercer as suas funcdes.
“Para a ‘aposentago ordindria ¢ pre(nso*

"ter 60 anos de idade e 30 anos de'servi-
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co e absoluta impossbilidade fisica ou moral
de continuar no servigo activo. A pensdo
de aposentaciio ordindria é determinada
pelas vantagens correspondentes aos lu-
gares exercidos. )

A aposentacio extraordindria é conce-
dida ao empregado que, contando 40 anos
de idade e 15 anos de servico, se impos-
sibilite por mbtivo de doenca nio contrai-
da ou acidente nio ocorrido no exerci-
cio das suas fun¢des, e ao empregado de
qualquer idade que, tendo 10 anos de
servico; se impossibilite de Tontinuar em
actividade em razdio de moléstia provada-
mente contraida no exercicio das suas
funcdes e por causa déle.

A aposentacfio extraordindria é igual a
metade do vencimento, aumentado de 3 /3
por cento ou 2 !/ por cento ou igual ao
vencimento do (ltimo cargo exercido du-
rante cinco anos, consoante os motivos da
aposentacio.

4) Outros reformados.— No orcamento
do Ministério das Financas figura uma ru-
brica de «empregados aposentados e re-

- formados», pela soma de 307.9898666.

Compreende os aposentados anterior-
mente a Junho de 1887, pela quantia de
2.689308, e os reformados anteriormente
4 mesma data, pela quantia de 17.777595,
abrangendo reformados da guarda fiscal,
da fiscaliza¢lo maritima e das companhias
bracais.

A soma gasta com reformados, poste-
riormente a 30 de Junho de 1887, orca
por 291.989366, e compreende reforma-
dos da guarda fiscal, da policia fiscal, da
fiscalizagiio maritima, das compahhias
bragais, do trafego aduaneiro e do Minis-
tério da Guerra.

As condigdes da reforma da policia ci-
viea nos varios distritos do pais encon-
tram-se expostas em decretos sucessiva-
mente publicados no decurso do ano de
1914 ; pela sua leitura se conclui que nos
vérios corpos da policia civica existem
cofres de pensBes de reforma, mas que
as condicdes de reforma variam de dis-
trito para distrite.

Também nos outros Ministérios se en-
contram alguns reformados que, de ordi-
ndrio, siv oficiais do exército que se re-
formaram quando se encontravam desem-
penhando comissdes de servico moutros
Ministérios, especialmente no Ministério
do Fomento. :

Nio terminaremos- esta resenha sem
aludir «as classes inactivas que usufruem
pensdes de categoria diversa, mas que se
ndo distanciam da teoria social das pen-
sdes de reforma. '

As classes inactivas custam ao orca-
mento do Estado a quantia de 167.681510.
As pensdes ‘das classes inactivas sfio pen-
stes de professores aposentados e jubila-
dos, do Montepio do Exército, do Monte-
pio da Armada, do Montepio de Marinha,
do Tesouro, de preco de sangue, de con-
trato oneroso, do correio, subsidios a pa-
rocos impossibilitados, prestacdes a reli-
giosas, extintas companhias bracais, pro-
fessores de instrugiio primdria aposenta-
dos, alunos marinheiros impossibilitados
e Montepio do Exército e da Armada.

De toda a exposicio feita sobre pen-
sdes e reformas vé-se quanto necessiria é
a publicacdio duma lei que venha por ter-
mo a ésse caos e lance as bases dum ser-
vico de pensdes claro e scientifico.

A legislaciio sobre pensdes é assds nu-
merosa e confusa, por vezes antiquada e
de dificilima interpretagio e conciliagdo.
Ainda bem, pois, que se pensa em no-
mear uma comissfio que, codificando a le-
gislacio de pensdes, trace o caminho a
seguir numa salutar reforma.

Seguro contra a invalidez.— O seguro
contra a invalidez também nfo esti orga-
nizado em Portugal. i

O artigo 6.° da lei de 24 de Julbo de
1916 apenas estabelece que, se o acidento
ocasionar incapacidade de trabalho da vi-
tima, esta terd direito a uma pensdo igual
a um térco do saldrio anual, quando a in-
capacidade permanente for absoluta e uma
pensio igual a metade da redugiio que a
vitima tenha sofrido nos seus proventos
em virtude do acidente, quando a incapa-
cidade proveniente do acidente for perma-
nente e parcial.

Outros diplomas existem também que
conferem reformas extraordinarias, quan-
do a invalidez resulte de desastre ocorrido
no servico, como sejam o regulamento de
30 de Dezembro de 1893 para os empre-
gados do Arsenal de Marinha, o decreto
de 30 de Janeiro de 1901 para os empre-
gados do caminho de ferro do Estado, o
decreto d¢ 11 de Dezembro de 1902 para
os assalariados e servicos de obras puabli-
cas, o decroto de 18 de Dezembro de 1902
para os operirios do Arsenal do Exérei-
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to, o decreto de 23 de Janeiro de 1905

para o pessoal jornaleiro dos servigos te-

légrafo-postais do Ministério da Marinha,
o decreto de 12 de Janeiro de 1908 para
o pessoal dos servicos fabris do Ministé-
rio da Marinha.

O decreto n.° 1 de 17 de Julho de 1886
também prevé para os empregados do Es-
tado a aposentaciio extraordiniria ao em-
pregado que, contando 40 anos de ida-
de e 15 de servigo, se impossibilite por
doenca ou por desastre fora do exer-
cicio das suas fungdes, ao empregado de
qualquer idade que, tendo 10 anos de ser-
vigo, se impossibilite em virtude de mo-
léstia contraida no exercicio das suas fun-
¢des e ao empregado que, independente-
mente de qualquer tempo de servico, em
virtude de desastre ocorrido no exercicio
‘das suas fungdes ou por moléstia adqui-
rida na prética dalgum acto de humani-
dade ou dedicaciio & causa publica, se im-
possibilite. ’

O seguro de invalidez também temn sido
praticado por algumas associaces de so-
corros mutuos; deve, porém, notar-se que,
dentro das 630 associacdes de socorros
mutuos existentes em Portugal, apenas
umas 10 praticam o seguro de incapaci-
dade permanente, com o que se gastam
por ano 203 contos.

O regulamento de 19 de Dezembro de
1907 também criou a aposentagiio extraor-
dindria para o pensionista que se impossi-
bilitasse permanentemente de trabalhar,
antes de adquirir o direito & aposentacio.

Conclusiio

Sabe-se, pois, que ha funciondrios pé-
blicos que nio tem direito & aposentagiio
e que pouquissimos sdo os operirios mu-
tualistas que estlio seguros contra a inva-
lidez e a velhice, pois que dentro das 630
associagdes de socorros mutuos nio chega
a uma dizia o namero daquelas que dio
pensdes na invalidez permanente.

Julgamos, pois, que ninguém discutird
a necessidade de aumentar o nimero do
segurados contra 8ste risco fatal.

Preconisamos o sistema do seguro obri-
gatério contra a invalidez e velhice, de-
vendo as pensdes ser formadas pelas con-
tribui¢des do patriio e do operirio e pelos
lueros liquidos que resultarem da explo-
racdo dos seguros de particulares pelo
Estado.

As entidades seguras devem ser caixag
plblicas regionais, s quais patrdes e ope-
rarios pagardio as cotas que lhes forem
atribuidas,

Seguro na doenca. — Portugal pertence
dquele grupo de paises em que o scguro
contra a doenca é realizado por associa-
¢des de socorros mutuos sem subvengio
do Estado, dparte a associagio de socor-
ros mutuos conhecida pelo nome de Mon-
tepio Oficial, que recebe do Estado a sub-
venedio anual de 100.0005.

Na luta contra o seguro na doenca,
Portugal estd, pois, ao lado da Espanha.

Existem em Portugal pouco mais de 600
associagdes de socorros miituos, que na
totalidade se consagram A pratica do se-
guro contra a doenga. .\lgumas das asso-
ciagdes de socorros mutuos, menos de que
uma dazia, praticam também o seguro
contra a inabilidade permanente, como ji
dissemos; outros, aproximadamente uma
duzia, praticam o seguro contra a viuvez
e orfandade, organizando pensdes de so-
brevivéncia; outras, finalmente, pouco
mais de 30, ddo subsidio para funeral e
luto.

As associacdes de socorros miituos gas-
tam, entre nés, anualmente, 400 contos
em subsidios na doenca.

Calculava-se, em 1914, que existiam
em Portugal 630 associages de socorros
mutuos com, aproximadamente; 400:000
s6cios.

Calculava-se que dessas associagdes
579 se destinavam a prestar socorros mé-
dicos e farmacéuticos e a conceder subsi-
dio pecuniirio na doenca; 10 a dar pen-
gdes na invalidez permanente, 12 a dar
pensdes de sobrevivéncia e 34 a fazer o
funeral ou dar auxilio para luto.

O capital das associagles de socorros
mutuos é calculado em 30:083.349§, com-
putando-se no calculo do capital a soma
dos valores efectivos em titulos de cré-
dito e em depositos de caixas econémicas.
A maior parte de titulos de crédito em
que as associagdes de socorros miituos co-
locam os seus capitais, sdio titulos de cré-
dito publico que, além do valor efectivo,
possuem um valor nominal. Se, pois, a
soma dos seus capitais fosse calculada
pelo valor nominal dos titulos de crédito
publico por elas possuidas, obter-se-ia
uma cifra que decerto excederia o dobro
do valor em que fixdmos os seus capitais.



A receita anual das assoclacves de so-
corros mituos ¢ calculada em 3:047.694:3,
sendo 1:460.6503 de cotas cobradas.
1:013.6505 de joias, diplomas, juros de
capital depositado, e receitas extraordi-
narias e D713.4063 de juros e dividendos
de papéis de crédito e outros.

A despesa 6 caleulada em 1:965. 9‘)75
assim apheada:

433.4928 em subsidios na doenga, ares de
campo, banhos termais, visi-
tas ¢ receitas urgentes.

2245 em subsidios no desemprégo.
4735 em subsidio na carceragem e au-
xilio na prisdo.

203.2555 em pensodes na invalidez.

108.6655 em subsidios de funeral e luto.

533.4008 em pensdes de sobrevivéncia.

99.4628 em seivico clinico.
222.2708 em medicamentos.
355.6765 em encargos de administracio.

Presentemente estd pendente na Cama-
ra dos Deputados uma proposta de lei, da
iniciativa do Sr. Ministro do Trabalho, que
tem por fim reformar a lei de 1896 sobre
as associacdes de socorros mituos, a qual
espera o parecer da comissiio de previ-
déncia social onde baixou por virtude do
aparecimento dum projecto de lei votado
pelo Congresso Nacional de Mutualidade,
o qual foi presente & Camara dos Depu-
tados pela Federagiio Nacional das Asso-
ciacdes de Socorros Mutuos, que altera a
proposta ministerial.

Conclusao

A nossa aspiraclio cm matéria de se-
guro-doenga scria que se passasse.déste
regime de auténtica imprevidéneia em que
vivem as nossas classes trabalhadoras e
que todos os operarios f0ssem obrigados
a segurar-sc contra o risco de doenga,
embora so aproveitassem, como organis-
mos seguradores, as actuais associagdes
de socorros mituos, devidamente modifi-
cadas nesse intuito. Evitar-se-ia ao menos
o especticulo indecoroso de nio estar
segura nas associacdes de socorros mu-
tuos talvez, sequer, a décima parte duma
populacdio operiria de aproximadamente
1.500:000 pessoas, atendendo a que um ni-
mero considerdvel de mutualistas ndo per-
tencem as classes operarias, no sentido
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restrito do termo; evitar-se-ia ver tantos
operarios mendigando ¢ vivendo nas eri-
ses de doenga dos recursos, semproe pre-
ciirios, de assisténeia piblica ou privada.

Seguro contra desemprégo

Também o seguro de desocupaciio ndo
existe organizado em Portugal.

As bolsas de trabalho existem, entre
nos, criadas pelos decretos de 1 de De-
zembro de 1892 ¢ de 9 de Marco de 1893
¢ regulamentadas pelo regulamento de 25
de Maio de 1893.

A Republica organizou ¢ ampliou as
bolsas de trabalho pela lei de 17 de Fe-
vereiro de 1914, como j& tinha criado
a Agéncia Oficial de Trabalho pelo de-
creto de 27 de Julho de 1912, destinadas
a cvitar o desemprégo.

O scguro contra o desemprdgo apenas
é praticado excepeionalmente por uma ou
outra associaclo de socorros mutuos, gas-
tando-sc anualmente com o seguro contra
o desemprégo a soma de 9.2248, soma
tam exigua quo bem prova a procedéncia
da nossa afirmacfio de que o scguro con-
tra o desemprégo nio existe em Portu-
gal.

§ 2.°—Seguros comerciais

Os seguros comerciais sfio regulados
entre nos pelo decreto de 20 de Outubro
de 1907.

Scgundo dsse decreto, a industria de se-
guros 80 poderd ser exercida por socie-
dades an6nimas ou por sociedades mittuas
constituidas para ésse fim especial e au-
torizadas ao exercicio da indéstria segu-
radora.

As sociedades mutuas de seguros de-
vem ter um capital de garantia igual aos
depodsitos a que sdo obrigadas conforme
os seguros, um limite méximo de seguros
para resseguros e aplicar as reccitas na
forma estipulada nos estatatos.

As sociedades anénimas de seguros nio
poderdo constituir-se com um capital in-
ferior a 500.0008 ¢ s6 podem imeiar as
operagdes de seguros depois de terem efec-
tuado na Caixa Geral de Depositos os se-
guintes depositos :

a) 75 contos sc¢ a sociedade tiver por
fim explorar seguros de vida;

b) B0 contos se a sociedade tiver por
fim explorar outros seguros:



¢) 25 contos se¢ a sociedade tiver exclu-
sivamente por fim explorar os seguros
maritimos, postais, de mercadorias em
transito, ¢ quaisquer outros cuja duragio
seja em geral de menos de um ano.

Tanto as socicdades andénimas de segu-
ros como as sociedades mituas de segu-
ros devem, possuir um fundo de reserva,
reservas de seguros vencidos, reservas
matematicas de soguro de vida ¢ reservas
de garantia das demais espécies de se-
guros.

As reservas matemadticas, as reservas

de garantia e as reservas de seguros ven-,

“cidos serdo empregadas em dmheno em
titulos de divida piblica portmmcsa, em
hipotecas, em empréstimos sobre as apo-
lices da propria sociedade, em obrigacdes
da Companhia do Crédito Predial e das
cimaras municipais, em empréstimos so-
bre quaisquer déstes titulos, em titulos
de crédito de qualquer natureza, nacionais
e estrangeiros e em empréstimos sobre
dsses mesmos titulos, tendo a sua escolha
sido aprovada pelo Conselho de Segu-
ros.

As reservas servem de caugdio especial
aos créditos dos segurados que terdio pre-
feréncia aos de qualquer outro credor no
respectivo valor.

Para fiscalizar as sociedades de segu-
ros criou-se o Conselho de Seguros.

A lei de 9 de Setembro de 1908 baixou
o0s depositos, até entdo exigidos para ini-
cio das operagdes do seguros, respectiva-
mente a 50.0005 e 12.5008.

Em 2 de Setembro de 1916 foi presente
4 Camara dos Deputados pelo Sr. Minis-
“tro das Financas uma proposta de lei que
altera profundamente a esséncia do de-
creto de 20 de Outubro de 1907.

Por essa proposta os depésitos que ha-
viam sido diminuidos pela lei or¢gamental
de 1908 sdo novamente elevados & cifra
estipulada pelo decreto de 20 de Outubro
de 1907.

E para aumentar as garantias dos se-
gurados estipula-se que as reservas,
quando empregadas em empréstimos hi-
potecdrios, niio possam sé-lo em emprés-
timos a longo prazo e niio possam exce-
der 50 por cento do valor dos prédios
hipotecados.

Com o mesmo intuito a proposta mi-
nisterial exige que o capital social das
sociedades an6nimas, que operam sobre o

ramo vidas, esteja realizado na percenta-
gem de 25 por cento, sujeitando assim
esta espécie de sociedades a um regime

1nais rigoroso do que aquele a que estio

sujeitas pelo Codigo Comercial quaisquer
sociedades andnimas que, para inicio das
suas operacdes, apenas sdo obrigadas a
realizar 10 por cento do capital social
cfectivamente subscrito. Deve notar-se
que, em face do Codigo Comercial, a si-
tuaciio das sociedades anénimas de segu-
ros era excepcionalmente vantajosa, pois
que apenas eram obrigadas a realizar b
por cento do capital subscrito, em obe-
diéncia & concepciio dominante de que o
capital social era principalmente para
exercicio da sociedade e subsididriamente
para garantia das operagdes sociais. A
amarga experiéncia bem depressa havia
de por a nu as ilusdes desta teoria.

*
* *”

Em 1916 exerciam em Portugal a in-
dastria de seguros, & sombra das dispo-
sicoes dos decretos de 1907 e 1908, qua-
renta e uma sociedades portuguesas de
seguros, com um capital social de 30:162
contos e .um capital realizado de 3:054
contos.

Além destas, hd ainda as sociedades
muatuas de seguros, em niumero de nove,
as quais se constituiram, quisi todas,
para organizar o seguro contra acidentes
de trabalho.

Trabalham também em Portugal trés
companhias estrangeiras de seguros. '

Em 1911 a importancia liquida dos capi-
tais seguros contra os riscos, exceptuado
.0 ramo vida, era nas companhias portu-
guesas de seguros de G677.128:2958733.
Se, porém, adicionarmos as duas impor-
tancias liquidas de capitais seguros em
companhias nacionais, em 1911, obtere-
mos uma importancia liquida de capitais
seguros contra todos os riscos, nas com-
panhias nacionais, de 681.871:4808540.

No mesmo ano a importincia liquida
dos prémios cobradosera de1.933:8383931,
pertencendo 267:4628471 ao ramo vidas
e 1.666:196:4605000 aos outros ramos de
seguros.

A importéncia liquida dos. sinistros
era de 1.026:761:7015000, pertencendo
71:4694885 ao ramo vidas e 955:2915816
aos outros ramos de seguros.
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Pondo em confronto os prémios cobra-
dos com a importincia liquida dos sinis-
tros, temos: -

Ramo vidas:

Prémios . . . . . 267:6425471
Sinistros . 71:469388D
Diferenca. 196:1725586

Outros ramos:
Prémios . . . . . .
Sinistros .

1.666:1965460
955:2915816

710:9045644

Diferencga.

Somando a diferenca entre prémios e
sinistros obtém-se o total de 907:0765230.

Notemos que as cifras referentes a pré-
mios e sinistros sfio do ano de 1911 e
que muitos seguros tem sido posterior-
mente realizados, sobretudo depois da
publicacdo da lei dos acidentes de traba-
lho, e notemos ainda que, pelo mesmo
motivo, se fundaram desde 1911 mais
companhias de seguros. Dando de barato
que o nimero de seguros nio tivesse au-
mentado, teriamos, pondo em confronto a
importancia liquida dos capitais seguros
em 1911 com os capitais das companhias
de seguros portuguesas em 1916:

. 30:162.000500
. 671:871.481554

. 3:054.290500
. 671:871.481554

30:162.000500

Capital social .
Capitais seguros .

Capital realizado.
Capitais seguros .

Capital social . . . .

Prémios . . . . . . 1:933.838593(1)
Capital realizado. . . 3:054.290500
Prémios . . . . . 1:933.838593(1)
Capital social . . 30:162.000500
Sinistros . . . . . . 1:026.761870(1)
Capital realizado . 3:054.2905800
Sinistros . . . . 1:026.761870(1)

As conclusdes impdem-se: o capital das
companhias permanece intangivel, pois
que os prémios cobrem largamente os
sinistros, deixando ainda uma diferenca a
favor dos prémios de 907.076823.

O capital social que em todas as so-

ciedados anénimas deve servir de garan-
tia 4s obrigacdes sociais, nio chega a ser
de 5 por cento do valor dos capitais se-
guros, e o capital realizado, sendo 10 por
cento do-capital social, fica infinitamente
distanciado do capital seguro, mantendo
para com &le uma proporciio menor do
que D por cento!

Nem se diga que no confronto n3o deve
entrar o capital realizado, mas o capital
social, pois que o accionista subscritor é
obrigado, nos termos da lei comercial, a
cntrar com o valor das acedes tomadas
scmpre que a sociedade fizer chamada
sobre o capital subscrito, porque o capi-
tal realizado é o que efectivamente vale
para garantia imediata das operagdes so-
ciaig, sendo freqlientes os casos em que
os accionistas, por virtude de desfalque

_nos seus haveres, ndio respondem as cha-

madas do capital subscrito. Ainda que o
reparo tivesse valor, o capital social das
companhias seguradoras mantém para
com a cifra das obrigacdes sociais em
capitais seguros uma diferenca de propor-
cio tam extraordiniria que, na hipétese
duma calamidade de sinistros sempre pos-
sivel, os capitais seguros nfo poderiam.
ser indemnizados pelo valor do capital
social, ficando por liquidar 94 por cento
dos capitais segurados. O Estado, ao me-
nos, garante as apolices emitidas com o
scu nome. .

Os seguros, porém, tem considerdvel-
mente aumentado, como se vé pelo au-
mento da soma dos prémios de seguros
que em 1911 era de 1:933.838593(1)
e no exercicio de 1915-1946 era de
3:697.631522, isto ¢, qudsi duplicou no
espaco de cinco anos, o que em capitais
seguros, se mantivermos a propor¢io, di
uma quantia de 1:360:740.9004.

Em 1915 houve catorze companhias de

seguros cujos prémios excederam 100 con-
tos, chegando quatro dessas companhias
a ter prémios superiores a 200 contos e
uma companhia—a Fidelidade— a ter
prémios superiores a 300 contos.
- A proporcio das garantias oferecidas
pelas companhias de seguros aos segura-
dos deve estabelecer-se certamente jun-
tando & cifra do capital realizado a soma
das reservas; mas ainda assim as garan-
tias oferecidas sfio minimas porque as re-
servas das companhias or¢am por 4:000
contos aproximadamente. -
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Por outro lado convém notar que ha
companhias de seguros, fundadas anterior-
mente a 1888, que, tendo emitido por sé-
ries o capital social, deixaram as séries
nio emitidas sem accionistas responsaveis
o que enfraquece assismente as garantias
das companhias de scguros.

Mencionemos ainda que a existoneia de
companhias estrangeiras, operando nopais,
contribui para agravar a cotacfio dos cam-
bios, drenando em ouro para o estrangei-
ro o produto liquido dos prémios, depois
de efectuadas as despesas de seguros ¢
indemnizacdes.

As companhias estrangeiras que segu-
ram em Portugal siio inglesas, francesas,
alemiis e espanholas.

Em 1911 seguraram capitais no valor
de'162:587.481515(1), receberam prémios
no valor de 403.777364 e pagaram sinis-
tros na importancia de 287.3015D36, ten-
do, pois, uma diferenca liguida entre pré-
mios e sinistros de 116.476410(4).

Além disso, no ramo vidas e no mesmo
ano, seguraram capitais na importancia de
D:428. 002573(3), cobraram prémios no
valor de 507.441§36 e pagaram em sinis-

- tros 160.469488(5), havendo, pois, no se-
guro-vidas entre prémios e sinistros a dife-
renca de 346.971547(5). Somando as dife-
rencas cntre prémios ¢ sinistros em todos
os ramos de seguros, as companhias estran-
geiras obtiveram capitais na importancia de
463.447857(9), dos quais uma -parte con-
siderdvel foi drenada para os paises onde
as ditas companhias tem as suas sedes so-
ciais, desfalcando as reservas de ouro na-
cionais e consequentemente agravando a
taxa cambial entre nés.

Em 1916, as companhias estrangeiras
deveriam ter segurado um capital muito
mais considerivel, atendendo a que, neste
. ano, é maior o numero de companhias es-
trangeiras de seguros que operam em Por-
tugal, gozando algumas dessas novas com-
panhias de reputaciio mundial como a Ur-
baine, e atendendo também ao natural
desenvolvimento da indéstria de seguros
‘entre nos.

Vé-se, pois, como as companhias es-
trangeiras, drenando o ouro nacional, de-
vam ter pesado na cotaclio dos nossos
cimbios.

A proposta ministerial de 2 de Dezem-
bro entendeu que a forma de evitar a dre-
nagem do ouro seria uma taxa proibitiva

sobre as companhias nacionais que efec-
tuem o resseguro além dos seus plenos
em companhias estrangeiras. A nés pa-
rece que ésse processo ¢ contraproducen-
te e que a melhor forma de evitar s dre-
nagem do ouro consistiria’ antes em agra-
var o regime fiscal das sociedades estran-
geiras de seguros que exercem a sua
inddstria em Portugal: reservar-se-ia por
éste processo o mercado nacional para as
companhias portuguesas, cfectuando-se a
nacionalizaciio dos seguros, e n#o se di-
minuiriam as garantias dos segurados
portugueses, associando pelo resseguro as
garantias das companhias nacionais s ga-
rantias das fortes companhias ressegura-
doras do estrangeiro.

Conclusio

-

Os seguros comerciais estio entre nos
na infincia por falta da intervenciodo Es-
tado.

PARTE V

}
Condu;oes juridicas, ccondmicas c financeiras
dos sequros puhlmos

O servico dos seguros é um servico
de utilidade geral.

Toda a colectividade tem interésse em
que 0s seguros tomem a maxima extensdio
para que as despesas da assisténcia pu-
blica que agravam enormemente os .orca-
mentos de todos os Estados sejam propor-
cionalmente reduzidas & extensio dos se-
guros. Para generalizar o seguro s#io ne-
cessarias tarifas moderadas; é preciso co-
locar os segurados a coberto das condi-
¢des ambiguas e traidoras das companhias
de seguros; dar aos segurados a garan-
tia de que as indemniza¢des lhes serdo
pagas quando forem sinistrados e de que,
para isso, nfio carecem de pleitear em
juizo contra os seguradores em processos
longos e dispendiosos.

A estes desiderata nfio correspondem,
de forma alguma, as companhias que, na
exploraciio comercial dos seguros, olham
mais aos dividendos dos accionistas, orde-
nados dos directores e comissiio de cor-
retores e agentes do que aos interésses
dos, segurados.

I conhecido o seu espirito de chicana
e, sempre que as leis intervém na defesa
do segurado, as companhias respondem
com uma elovacio dos prémios.
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A exploragio dos scguros pelo Es-
tado permite organizar o servi¢o de segu-
ros com menos despesas. Com efeito, sa-
be-se que quanto maior ¢ o namero de
segurados tanto mais certo é o cilculo
dos riscos, tanto menores sdio as despesas
gerais de administragfio e tanto menorecs
devem, consequentemente, ser as taxas
dos prémios de seguros.

A exploracio dos seguros ¢ relati-
mente simples: fundumentalmente consis-
te em cobrar prémios e repartir indemni-
zacdes ; ndo tem que efectuar compras de
material, conhecer os seus pregos de ven-
da nos mercados cuidar zelosamente da
sua conservaclio e renovacio; nido tem
que vender mercadorias nem comprar ma-
térias p rimas, nem ainda que vigiar a
execucdio da mfo de obra; 6 um negécio
de calealo e de prudéncia, prestando-se,
pois, admirivelmente, a ser explorado
pelo Estado.

O Estado ¢ incumbido iioje de to-
mar todas as medidas de prevencio de
incéndios, tem a seu cargo a assisténcia
publica, d4 socorros em caso de aciden-
dentes e calamidades publicas. 1I legi-
timo, pois, que o Estado também tenha
sdbre si a obrigacdo de segurar contra
tais riscos a fim de que a colectividade
n3o tenha de sofrer puramente os encar-
gos désses simistros e as companhias que
tirar déles todos os lucros.

A exploragiio dos seguros tende para
o monopdlio. Em qualquer pais as com-
panhias se organizam cm sindicatos para
mpor as suas condigdes duras aos se-
.gurados, sendo is vezes tam escanda-
losas o abusivas as suas pretensdes que o
Estado tem tido necessidade de intervir,
criando estabelecimentos pablicos de se-
guros para regular a taxa dos prémios
no mercado.

Assim aconteceu em 1898 na I‘r‘mga,
em que o Parlamento, solicitado pela opi-
nidio pabhca, alargou a esfera da Caixa
Nacional de Seguros em caso de aciden-
tes para destruir as pretensdes das com-
panhias que, & sombra da obrigatorie-
dade de seguros contra acidente, se com-
binaram para elevar ao mdximo possivel
0s prémios a pagar pelos patrdes contra
o risco de acidentes dos seus operdrios.

E um facto hO_]e absolutamente averi-
guado que o regime de concorréncia con-
duz ao monopélio que se realiza sempre

que os concorrentes, extenuados numa
luta da qual saem sempre mal feridos nos
seus interésses, resolvem aliar-se para ex-
plorar o mercado de comum acordo. A
indastria de seguros nio tem sido estra-
nha a esta geral evoluciio do todas as in-
dastrias. Sem davida que na arena do
combate se agitam numerosas companhias,
mas é preciso n3o desconhecer que as
suas lutas sdo aparentes porque tais com-
panhias se tem combinado para unificar
as suas tarifas.

Na Inglaterra existe desde 1858 uma
sociedade: a «Tarif Association», que,
proibindo &s companhias fihadas o dar
resseguros is companhias rebeldes, tem
pouco a pouco forgado estas a entrarem
no sindicato.

Na América existe um sindicato ans-
logo desde 1867: o «National Board of
fire Underwiters».

Na Franca, apds a crise de 1880, que
obrigou a falir numerosas companhias que
se haviam fundado.desde 1870, os segura-
dores constituiram um conséreio para man-
ter os prédios a uma taxa remuneradora
e, em 1882, fundaram o sindicato geral
das companhias de seguros a prémio fixo
contra o incéndio. Da mesma forma as
companhias de seguros de yvida, protegi-
das pela lei de 1905, que lhes garantiu um
prémio minimo, tem constituido na Franga
dois sindicatos, sendo um de companhias
estrangeiras e outro de companhias fran-
cesas.

Em 1908, por via dos pequenos lucros
désse exercicio, os seguradores contra o
risco maritimo retmiram-se em conferén-
cia em que assentaram, como primeira
resoluciio, que se constituiriam em sindi-
cato: existem hoje sindicatos vérios, como
o sindicato dos seguradores maritimos da
praca de Bordéus.

Em Portugal existem trés consorcios ou
pequenos sindicatos: o consorcio de aciden-
tes de trabalho, formado pelas Companhias
«A Nacional», «Equitativa de Portugal e
Ultramar», «Portugal Previdente» o «A
Lusitania», o qual tem conseguido manter
as tabelas do seguro contra acidente: o
«Consortium de Seguros Maritimos», for-
mado depois da guerra, que tem por fim
upiformizar e estabelecer os prémios em
seguros contra risco de guerra pelo estudo
especial dos riscos e o consércio portu-
guds para os seguros agricolas.



34

Entre os seguradores portugueses cir-
cula, de h4 muito, a idea de se consti-
tuirem em associacdio de classe, para, no
testemunho das publicagdes das emprésas
seguradoras, estudarem os riscos, fixarem
as tarifas e obrigarem as companhias de
seguros a fazer a sua aplicacdo.

Ainda mesmo no regime da concor-
réncia o seguro nfio pode deixar de ser
um artigo carissimo. As emprésas segu-
radoras gastam somas fabulosas em pa-
gar os ordenados a directures, os honora-
rios dos membros do Conselho de Admi-
nistragio, as gratificacdes dos vogais dos
conselhos fiscais, as comissdes dos cor-
retores ¢ agentes de seguros, os dividen-
dos de accionistas e prémios das accdes,
somas que ndo podem deixar de reflectir-
-se no preco do seguro ou na elevagio
das tarifas.

A Companhia Continental Francesa
distribui 50 por cento dos lucros pelas
acgdes, 15 por cento pelos membros do
conselbo de administragiio, 10 por cento
ao dircctor e 25 por cento pelas acgdes
de fundadores.

A «Thenis» d& 10 por cento dos lucros
aos membros do conselho de adminis-
tragio. '

A «Générale» distribui 10 por cento
dos lucros pelos membros do conselho de
administracfio, 10 por cento aos directo-
res e o restante aos accionistas.

A «Providence», a «Urbaing» e a «Sei-
ne», dio 10 por cento dos lucros ao con-
selho de admlmstraqao.

A taxa média ¢, pois, de 10 por cento,
0 que representa uma soma considerivel,
se atendermos aos avultados lucros quo
realizam as companhias francesas.

Os accionistas chegam a receber no se-
guro de incéndio 38 por cento do capital
reahzado, no seguro de vidas 32 por
cento, no seguro de acidentes 16,75 por
cento e no seguro de transportes 14,40
por cento.

Tem-se discutido muito, em Iranca, a
proposito da carestia do seguro, sobre
qual seja o nimero de corrctores e agen-
tes de seguros a que as companhias abo-
nam comissdes sObre a cifra dos contra-
tos realizados. Calculam-se em 800.000
os corretores e agentes. Juntando as co-
missdes pagas a corretores com as des-
pesas gerais das emprésas seguradoras,
obtém-se 0 seguinte resultado:

a) Seguro-incéndio:

Por cento
Prémios . . . . . 122.709554(7)
Sinistros. . . . . 77.590504 53,52
Despesas gerais . 11.880384(6) ©,68

Comissdes . 30.710588(6) 25,02
Lucro da emprésa 14.527477(3) 11,78

o« e e

As despesas e lucros atingem, pois, a
média de 46,48 por cento dos prémios,
isto é, qudsi tanto como os sinistros.

Se, pois, os prémios fossem todos apli-

ados a0 pagamento dos sinistros, o preco
do seguro baixaria quasi D0 por cento do
que actualmente custa. .

b) Seguros de vida:
Por cento

252.288517(4)

30.106541(1) 11,94
18.777586(9) 7,44

Prémios .
Comissoes e despo-

sas gerais .
Lucro.

PR

. e . .

Portanto, somando as despesas com o
lucro, obtém a cifra 19,38 por cento que
6 uma cifra fabulosa, considerando que,
no seguro de vida, essa cifra representa
a deduciio de um quinto do valor dos ca-
pitais que a economia francesa deposita
nas mdios das suas companhias para
constituicio de rendas vitalicias.

A carestia nas companhias de seguros
de vida ainda mais se evidencia, pondo
em confronto os seus prémios de seguro
e os prémios dos seguros das mutuas:

Prémios
Cg:g):- Miituas

Seguro sobre uma cabeca

(idade: 30 anos) 46.54 37.62
Seguro sobre duas cabecgas

(idade: 30 anos) 55.26 48.60
Seguro temporario por dez

anos (idade: 30 anos) . 14.45 7.00
Mesmo seguro por vinte

anos. . . . . . . . . 2621 13.83
Seguro mixto. . . . . . 3.13 2.72
Seguro, de capitais diferi-

dos. . ....... 3360 2639

¢) No seguro contra risco de transpor-
tes. a proporgio das despesas para com
os prémios é de 27,98 por cento e no se-
guro contra acidentes 6 de 34,04 por cento
dos prémios.
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Em Portugal, no exercicio de 1915-1916,
as receitas das companhias de seguros foi
de 4.017:389516(4) a sua despesa foi de
3.136.695590(7) -subindo as despesas de
cardcter geral a 306D.335512(2).

A percentagem da despesa de cardcter
geral sobre a receita geral foi de 14 por
cento, isto ¢, superior & percentagem das
despesas de cardcter geral das Compa-
nhias Francesas de seguros-acidentes e
de seguros de vida.

Se 4s despesas de cardcter geral jun-
tarmos os lucros acusados pela soma dos
saldos activos da conta de ganhos e per-
das das companhias nacionais, a percen-
tagem indicada de 14-por cento, ja supe-
rior & das companhias francesas nos ra-
mos indicados, tornar-se ha verdadeira-
mente aterradora pois que, adicionada a
percentagem dos lucros das companhias
para com a receita geral, que é de 18 por
cento dessa receita geral, se transformara
em 32 por cento, cifra que nfio atinge ne-
nhuma das companhias francesas, nem
mesmo as companhias que seguram con-
tra acidentes.

Porém, esta percentagem ainda niio tra-
duz com verdade a soma absorvida pelas
companhias e quo pesam esmagadora-
mente no custo de seguro, pois que ainda,
é necessério adicionar-lhe as somas que
sio dispendidas em descontos, comissdes
© Tesseguros.

Estas somas estlo incluidas nas contas
das companhias sob a rubrica de despe-
sas de seguros e atingem a soma de
1.583.493555, ou sejam 42 por cento
da receita total. Portanto, somando as
trés percentagens, obtém-se¢ a percenta-
gem de 74 por cento das receitas gerais.

Os sinistros na geréncia indicada ape-
nas absorveram da receita geral a soma
de 987.867523(1) ou seja 26 por cento das
receitas gerais. Estes algarismos sio si-
gnificativos e dispensam todo e qualquer
comentario. Mas dir-se h4 que a soma
dos sinistros é produto de circunstancias
estranhas & vontade das companhias e
que, por isso, estas nio podem ser res-
ponsabilizadas da baixa percentagem da
sua realizacdo.

Em primeiro lugar, a percentagem
apresentada ndo traduz a cifra dos sinis-
tros, mas a cifra das indemnizagdes a pa-
gar por sinistros, e é corrente que um
namero respeitdvel de sinistros n#o. é

pago pelas companhias, “alegando estas,
ou que o sinistro niio foi o produto de um
risco, mas ao contrario o produto da
propria vontade do sinistrado, ou ain-
da a nfo existéncia da obrigacdio de in-
demnizar o segurado, do sinistro prove-
niente de risco porque, i data da reali-
zagdo do sinistro, o contrato de seguro se
encontrava rescindido por facto prove-
niente da sua metade. A prova desta ale-
gaclio 6 sempre facil a uma companhia
de seguros a quem souber que o segu-
rado, no momento da celebraciio do con-
trato de seguros, ndo 18 as condicdes do
contrato exaradas em letra mitda e in-
comoda no verso da apélice de seguros, e
a quem souber que o segurado, ao firmar
um contrato de seguros com uma compa-
nhia seguradora, tem menos em conside-
racio a honorabilidade da companhia do
que a pessoa do seu intermedidrio, de or-
dinério, amiga ou pelo menos conhecida.

Alem das despesas ji indicadas, as
companhias distribuem ainda aos accionis-
tas lucros fabulosos que produzem a ele-
vaciio das tarifas.

As companhias francesas de seguros
contra incéndio dio aos seus accionistas
dividendos anuais médios 38,02 por cen-
to, havendo companhias, como a Compa-
nhia de Assurances Générales, a Natio-
nale, a Urbaine, a Nord e a Union a dar
dividendos de 120, 96, 88, 72 e 64 por
cento do capital realizado. X

Em Portugal b4 também companhias de
seguros que dfio aos seus accionistas divi-
dendos de 148, 65, 50, 25 e 20 por cento
do capital efectivamente desembolsado.

Bsses dividendos sobem enormemente
de ano para ano, o que é um testemunho
eloquiente da prosperidade das compa-
nhias, produzida pelo aumento enorme
dos seus lucros. Assim a Companhia Fi-
delidade, que em 1915 distribuiu o divi-
dendo de 148 por cento do capital reali-
zado, em 1914 distribuia um dividendo
de 10 por cento.

O progresso dos dividendos aliado a
uma taxa formiddvel faz com que as co-
tagdes das accdes das Companhias de Se-
guros na Bolsa atinjam tamb&m prémios
ou mais valias consideréveis.

A companhia Fidelidade, cujo capital
realizado 6 de 67.2008 para um capital
social de 1:344.0005, cota as suas acgdes



a 1.2008, apesar da entrada realizada por
‘cada accfio ndo ser superior a H0S.

A Companhia Bonanca, cujo capital
realizado é apenas de 94.0808 para um
capital social de 1.5683, cota as suas
acgbes a 1468, apesar da entrada reali-
zada por cada acglio nio ser superior a
124.

A Companhia Tagus, cujo capital rea-
lizado ¢ de 50.0003 para um capital so-
cial de 1:200.0008 cota as suas accles a
1058, apesar da entrada realizada por ca-
da acclio ser apenas de 104.

A Companhia Seguranca cujo capital
realizado é de 50.0008 para um capital
sveial de 1:000.0008 cota as suas accgdes
a 3455, apesar da entrada por cada acgiio
ser de D0#.

A Companhia Garantia, cujo capital
realizado é de 60.000§ para um capital
de 1:000.0008 cota as suas accdes a 2155
apesar do capital entrado em cada acclo
ser de 60§.

Todos os ntmeros apontados sio assaz
brilhantes e instrutivos para dispensar
comentérios ou criticas.

O preco elevado que as companhias co-
bram pelo seguro em virtude das suas
elevadas despesas de administraciio e ser-
vigo de dividendos, explica a raziio por que
em toda a parte onde hé estabelecimentos
plblicos de seguros estes se desenvolvem
de ano para ano.

Suiga

O estado financeiro das caixas suicas
de seguros imobilidrios ¢ atestado pela
circunstancia destas caixas segurarem 7
bilides e 350 milhdes de francos para um
total de 8 bilides e 900 milhdes de maté-
ria segurada.

Como j& se disse, o seguro mobiliario &
ainda hoje explorado na Sui¢a por com-
panhias de seguros, mas, devido i con-
corréncia que comecam de lhe fazer as
caixas publicas, as companhias estrangei-
ras de seguros que operam na Suiga pa-
gam em indemnizagﬁes aos segurados na
Suiga uma soma maior do que pagam no
estrangeiro ¢ que se pode representar
pela seguinte relagio de percentagens
66,30 e 52,46.

Comparando as taxas dos prémios das
companhias com a taxa dos prémios das
Caixas Publicas de Vand e Glaris vé-se
que sempre as taxas das caixas sfio infe-
riores As taxas das companhias, pois ao
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passo que estas sio de 1,19 por cento do
capital segurado, aquelas, mesmo nos pio-
res anos, ndo ultrapassam 1,026 por cen-
to, tendo sido em alguns anos de 0,900
por cento.

Da mesma forma, comparando as des-
pesas de administracio das companhias
com as das Caixas Publicas se obtém que:

1.° no seguro privado a média quin-
qhenal 5 do 23 por cento.

2.° no seguro piblico de Vand, 8 por
cento. ‘

Portanto vé-se que na Sui¢a os prémios
do seguro piblico sfio inferiores aos das
companhias que as suas despesas de ad-
ministracio siio também menores.

Acresce que as reservas das caixas pit-
blicas aumentaram o patriméniv piblico e
que as caixas puablicas na Suica realizam
uma accio importante na luta contra o
fogo que sobe a 6,99 por cento das suas
rcceltas, ao passo que a acciio das com-
panhias se traduz por 0,82 por cento !

' Alemanha

E a Alemanha o pais onde mais se tem
debatido a questdio de saber se o seguro
piblico ¢ mais barato ou mais caro do
que o seguro particular.

Um 1'elator10 apresentado por Baermann
ao Ministério da Alsdcia-Lorena faz a
comparaclio cntre as tarifas do estabele-
cimento da Baviera ¢ as das companhias
sindicadas que trabalham na Alsadcia ¢
chega-se sempre A& conclusio de que as

tarifas das companhias s¥o sempre muito -
mais clevadas do que as do estabeleci-

mento, chegando por vezes a diferenca a

atingir alguns centenares de marcos para

pequenas quantias.

Da mesma forma as qmnnab consa-
gradas pelos estabelecimentos a obras de
utilidade geral e de luta contra o fogo
sdo superiores ds quantias gastas em tais
obras pelas companhias. Assim as com--
panhias gastam 0,87 por cento ¢ os esta-
belecimentos piiblicos 7,02 por cento da
sua receita bruta.

A

Franca

. O estado prospero da Caixa do Marnc
¢ dado pelas seguintes cifras:

Foi fundada em 1804 ; tem mais de um
século.

O seu fundo de reserva ¢ de 4 milhdes.



Os prémios tem subido constantemente:

Francos

1804 . . . . 0oL

25:000
180 . . . . .. .. 94:136
1900 . . .. .. .. —
908 . . ... L. 466:558,72

O namero de segurados ndo deixou de
aumentar: em 1908 tinha 65:000.

No mesmo ano pagou 290:197,60 fran-
cos de indemnizagdes.

A diferenca entre a soma das indemni-
zacdes e dos prémios cobrados foi assim
distribuida:

Francos
SubvencSes a cAmaras para

compra de bombas . . . 17:350,89
Acessorios de bombas forne-

cidas . . . . . e —_
Diversas subvenqﬁes ... 2:217,60

O estado prospero da Caixa do Mosa
¢ dado pelas seguintes cifras:

Foi fundada em 1805; tem mais de um
século.

Francos
Total das receitas. . . . . 851:005,21
Total das despesas . . . . T753:068,65

A média dos 105 anos da sua existén-

cia d4 as proporgdes seguintes:
Por

cento

Relacdo de sinistros aos prémios. . 81
Relagdo das subvengdes &8 comunas
para compra do bombas de incén-
dio para com prémios . . .
Relagao dos direitos de sglo e de
registo para com prémios. . . . 7
Relaqz‘io de gastos gerais para com
prémios . « .o, . 8
Relacdio de beneficios para com preé-
mios. .

3

Tem 65:000 segurados e reservas no
valor de 8.109:000 francos.

O estado prospero da Caixa das Aren-
nes traduz-se assim:

Francos
1861. . & ¢« ¢ v 0 4 o . . . TBT8T
1872. . . L . . . . . . . . 106:156
1909 . . . . . 00 0 .. .. 207:880

Tem 45:000 segurados.

A Caixa do Somme tem 72:000 segura-
dos; as suas receitas sio de 656:800
francos e as suas despesas em sinistros

sio de GO 035 francos, isto 6, 68:02 por
cento dos prémios.
A sua reserva é de 2.909:657 francos.
A diferenca entre as condictes do se-
guro pelas caixas publicas departdmem
tais o pelas companhias de seguros ¢ a

seguinte:
- Francos

Caixa departamental: 25:000
francos a 0,20 por 1000
francos . . . . . )

Franoos
Francos

Companhias: 25:000 francos &

razdo de 30 francos por

1:000 franecos . . . . . . 7,50
Despesas de angariacio . . OoO 8

Direito de registo 10 por cento. . . 0,80
Direito de sélo 0 ,04 por 100 francos
do capital seguro . . .1
Apoélice 2 francos p01 10 anos por
ano . . . . . <. .. .02
Total hqmdo S

Seguros zwrwolas na caixa departa-

mental
Francos

12:000 francos sobre edificios a

0,40 por 1:000 francos . . . . 4,80
10:000 francos s6bre mobiliario,

pessoal, lavoura, animais a 0,8

por 1:000 francos . . . 8,50

6:000 francos sobre colheitas a, 1 2o
por 1:000 francos . . . 7,50

10:000 francos sobre ass1st(,ncm
pré‘nma a 0,15 por 1:000 francos 1,50
22 30

Total liquido. . . . . .
O mesmo seguro contratado numa com-
panhia custaria:

Francos

12:000 francos sobre edificios a
1,25 por 1:000 francos . . . . 15
10:000 francos sdbre mobiliario,
pessoal, lavoura a 1,2 por
1:000 francos . . .
6:000 francos sobro colhems a 1 75
por 1:000 francos . . . . . .
10:000 francos sobro assistencia
proxima a 0,30 por 1:000 fran-
cosﬂl..........
Despesas de angariagio . . . .
Direito de registo . . . . . .
Direito de sélo . ..
Apfliceporano . . . . . . ..

-
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Total a pagar anualmente .
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Uruguai

O exame dos relatorios e balancos que
traduzem o estado das operacdes realiza-
das pelo Instituto do, Uruguai acusam um
desenvolvimento notavel dessas operacdes
e um fortalecimento progressivo da situa-
¢do financeira do Instituto.

Os prémios em 1913 foram de pesos
662.459:21, e _em 1912 foram de pesos
354.152:00. ’

Em cada uma das secgdes dos seguros
explorados pelo Estado se nota o mesmo
desenvolvimento de operagdes.

Secedo de incéndios :

Prémios:
Francos
1012 . . . .. ... . 182.239:69
1913 . . . . . . .. 287.592:18

Seccio de seguros de responsabilidade
civil:

Prémios :
Francos
1912, . . . . .. . . . . 22.351.56
1913, .- o . o oo oo 20.486.53

Seceiio de acidentes de trabalho:

Prémios: )
1912. . . . . .. . . . DD.241.72
1913. . . . . . . . . . 1D4.2806.74

Seccdo de acidentes de granizo:

" Prémios:

1912. . . e e e . 47.463.92
1913. . . .~ . . . . . 93.673.15
Seccio de seguros de vida:
‘Prémios:
1912, . . . . .. . . . 38.207.93
1913, . . . . ... .. . 73.632.78

Secciio de seguros maritimos e fluviais:

Prémios:

1913, . . .o .o L0 o 214894

Seccdo de seguros contra a quebra de
cristais : .

Prémios:

1913. 14.111.57

« e e e« e . . . .

Além da prosperidade que estas cifras
traduzem deve ainda dizer-se que o Ins-
tituto tem as seguintes carteiras de com-
panhias:

Companhia Imobilidria;

Companhia Industrial do Uruguai;

Companhia Rural e Nacional.

As reservas do instituto elevam-se a
307.632.94 e pagou a quantia liquida de
148.450.22 de indemnizacoes.

Italia

Propositadamente, reservimos para fim
déste balanco comparado das condigdes
econdmicas e financeiras das companhias
de seguros e dos estabelecimentos publi-
cos de seguros, a Itilia.

Tem-se dito que a administracio dos
servicos dos seguros de vida na Itilia
pelo Instituto Nacional de Seguros tem
dado resultados negativos, concluindo dai
os ortodoxos da escola liberal que o Es-
tado demonstra mais praticamente a sua
incompeténcia de administrador indus-
trial.

O Instituto Nacional de Seguros ndo
faliu, embora as suas receitas nio tenham
tido o desenvolvimento desejado. Para
ésse facto concorrem circunstincias de
véria ordem : :

Em primeiro lugar, como declarou o
autor da proposta de fundaciio do Insti-
tuto Nacional de Seguros, o Estado, to-
mando sobre si os seguros de vida, deve
ter por intuito ndo realizar lucros mas,
pelo contrario, diminuir as tarifas dos
prémios para generalizar no pais o hébito
do seguro ¢ em contra partida aliviar no
futuro os orcamentos do Estado dos pesa-
dos créditos da Assisténcia Piblica.

O Instituto Nacional de Segurog tem
sempre orientado a sua conduta nesse
sentido. Ndo é uma emprésa de intuitos
puramente fiscais, mas um estabeleci-
mento de utilidade publica que tem por
fim a expansdo da previdéncia. .

Em segundo lugar, como fazem presu-
por as palavras transcritas do .citado re-
latério, na Itilia nio existia o.habito de os
cidaddos segurarem rendas ou pensdes vi-
talicias de sobrevivéncia, razdo porque as
companhias de seguros que exploravam
os seguros de vida quando se estatuiu a
sua adminisjragio pelo Estado, se encon-,
travam em precarias situagdes financei-
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ras, herdando o Estado as suas responsa-
bilidades. Apesar de tudo, o Instituto Na-
cional de Seguros tem conseguido aumen-
tar 0 nimero de seguros de vida e tem
contribuido para a popularizacio do se-
guro, mediante o abaixamento de tarifas.

Acresce que, ao lado das despesas de
primeiro estabelecimento, o Instituto Na-
cional de Seguros foi forgado logo no seu
inicio a comprar as carteiras dalguns
estabelecimentos de seguros que ndo qui-
zeram continuar as suas operacdes na
Ttalia.

Na Itilia os lucros liquidos da explo-
racdo dos seguros de vida pelo Estado
sdo entregues & Caixa Nacional de Pre-
vidéncia para complemento das pensdes
operarias de invalidez e velhice.

Como ja se disse noutro lugar déste
relatério, a Itdlia segue acérca dos segu-
ros de invalidez ¢ velbice o sistema do
seguro facultativo.

Os patrdes nido sio obrigados a con-
correr para a constituiciio das-pensdes
operdrias de invalidez e velhice ¢ os ope-
rarios que quiserem matricular-se como
subscritores da Caixa Nacional de Previ-
déncia pagam uma cota anual de 6 liras
no minimo até 100 liras no maximo.

O Estado completa a pensiio com uma
subven¢iio anual, ¢ da doacao dos depo-
sitos prescritos das caixas econdmicas
e de uma parte do produto da liquida-
cio dos bens de mio-morta, e dos lu-
cros liquidos do Instituto Nacional de
Seguros. Lste sistema 6 absolutamento
justo emquanto aplica a fins de previdén-
cia receitas provenientes da mesma pre-
vidéncia.

Argumenta-se e Portugal contra as
administracdes industriais do Estado, ale-
gando que tem falido as nossas adminis-
tracdes autéonomas.

As mais importantes administragdes
autébnomas do orcamento portugués sio:

1.° A Caixa Geral de Depositos e Ins-
tituicdes de Previdéncia.

2. A Administra¢io do Porto de Lis-
boa.

3.° A Administracio dus Correios e Te-
légrafos.

4.° A Administracio dos Caminhos de
Ferro do Estado.

A Caixa Geral de Depésitos e Institui-
¢des de Previdéncia tem tomado um de*

senvolvimento prodigioso desde que foi
constituida em administracio anténoma.

Provam-no, de forma bem cloqliente, as
cifras em que se traduz o movimento das
suas operacdes desde 1899.

Depositos necessdrios, 5:500.0005 a
28:820.0008. .
Capital empregado, - 1:000.0005 a

4:700.0008.

Movimento da conta de ganhos e per-
das, 450.0005 a 1:770.0003.

Depositos voluntarios de 4:000.0008 a
19:600.0005.

A administragio dos correios ¢ telégra-
fos tem-se também desenvolvido desde
que lhe foi dada autonomia pela Rept-
blica no decreto de

Assim o rendimento dos telegramas
nacionais e internacionais subw deo
728.073525(1) em 1910 a 801.861374(6)
em 1912, primeiro ano da autonomia, e
o rendimento dds correios da mesma
forma tem aumentado. Também a Caixa
Economica Postal, segundo o tltimo rela-
torio, acusa desenvolvimento consideri-

. vel das suas operagdes, nio obstante a
crise que assoberba as classes menos
abastadas, isto ¢, as que concorrem 3
Caixa Economica Postal, proveniente da

" conflagraclio europeia.

A administracio dos Caminhos de Ferro
do Estado tem sido a mais atacada de
todas as administracbes auténomas, afir-
mando-se que presentemente se encontra
em bancarrota. No emtanto, pondo em
confronto as receitas da exploragiio com
as despesas de exploragdio, verifica-se que,
desde 1899, ano em que os Caminhos de
Ferro do Estado foram organizados com
administraciio auténoma, até 1910, as re-
ceitas da exploragiio foram sempre supe-
riores as despesas de exploragio tendo as
receitas sido em 1899-1900 ¢ 1909-1910 do
1:899.355558(4) e 3:176.408309(6) e as des-
pesas de exploraciio de 1:118:154583(2) o
1:926.700841(5). Assim, pois, ao passo
que as despesas da exploraciio subiram
aproximadamente 800.0004 as receitas su-
biram de 1:277.0008 isto ¢, mais 477 con-
tos do que as despesas. Vé-se, pois, que
o8 Caminhos de Ferro do Estado nfio de-
ram prejufzos mas lucros.

Presentemente, sem davida, que a situa-

_¢lo financeira dos Caminhos de Ferro do

[ Estado ndo ¢ lisonjeira: mas a pertur-
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baciio das suas contas deve atribuir-se 3
clevacio de preco de combustiveis e
oleos em virtude da conflagraciio curo-
peia e niio a erros ou defeitos da sua
administragio auténoma.

As despesas da exploragio do Porto do
Lisboa tem subido desde 524.3108, em
19071908 a 759.546453, em 1912-1913, e
as despesas desde 283.269352 2. 400.491539
nos mesmos anos. Vé-se, pois, que csta
administracio ndo tem dado prejuizos na
sua conta de exploragiio.

As despesas de estabelecimento e gran-
des obras do Porto de Lisboa atingem na
totalidade a soma de 1:597.278422.

Se somarmos estas despesas com as
despesas de exploracio obteremos a quan-
tia de 3:548.504522 que ¢ inferior &
soma das receitas de exploragiio que atin-
gem 3:0669.448853.

As condigdes das apolices das compa-

nhias de seguros siio redigidas com espi-
rito de reserva mental, em sentido ambi-
guo e duplo, de modé a favorecer sem-
pre as companhias que as redigem ¢ a
surpreender os segurados imprevidentes o
desprecavidos. Eis o seu estilo leonino:

A companhia s6 e simplesmente indem-
niza pelos prejuizos e danos materiais
produzidos por incéndio casual, de todos
os bens, moéveis ou imoveis, expressa-
mente designados na apélice, devendo ter
especial mengdo com os seus valores ros-
pectivos, os pianos, jéias de prata ou
ouro, pedras preciosas, pinturas, obras
doe escultura, rendas, livros e outros ob-
jectos ou artigos raros ou preciosos. O
maquinismo das fibricas também serd
minuctosamente descrito, com O seu res-
pectivo valor e local.

O seguro ¢ pelo tempo determinado na
apolico, isto ¢, quando o seguro ¢ tempo-
ririo, ou pelo menos de um ano, termina
sempre as 12 horas do dia designado, e
quando por um ano a continuar pelos se-
guintes, s6 caduca quando alguma das
partes contratantes avise, por escrito, a
sua anulagdo.

O prémio serd pago no acto da entrega
da apdlice ¢ quando aquele seja por anos
e seguintes, sé-lo hi nos consecutivos,
nos primeiros trinta dias em que o ano se
comece a contar da data da apdlice, sendo
devido por inteiro desde o primeiro dia e
hora em que-comecar o Tisco.

Nio se cumprindo esta condigdo, o se-
gurado fica sem direito a ser indemniza-
do pelos prejuizos resultantes de qual-
quer sinistro que ocorra durante o tempo
que estiver atrasado o pagamento do pré-,
mio, independentemente de qualquer avi-.
so para efectuar @ste pagamento.

O segurado readquire aquele direito
depois de pagar o prémio, sendo-lhe sé-
mente devidos os sinistros que acontece-
rem aos objectos seguros desde a data
em que pagou em diante.

O pagamento dos prémios deve ser
efectuado na sede da Companhia ou no
domicilio do agente que efectuou 0 se-
guro. ,

A cobranca dos prémios que a Compa-
nhia voluntiriamente faca arrecadar no
domicilio dos segurados niio pode inter-
pretar-se como derogaciio da - obrigagio
de pagar na sede.

Ao fazer a proposta que serve de ins- -
trumento & apolice, deve o segurado de-
clarar:

a) Se o seguro
pripria ou alheia ;

b) Qual o uso dos edificios ¢ dos que
lthe sdo contiguos;

¢) Se existem depositos de géneros ex-
plosivos ou inflamdveis ou qualquer cousa
que awmente o risco nos prédios ou nos
contiguos;

d) Se a quantia segura ¢  total, ou
parte de valor, e, neste caso, se 6 de
conta do segurado ou de quem.

No caso d¢ novos seguros por aumen-
tos de valores doverd haver sempre pro-
porgdo na responsabilidade de todos os
objectos segurados, e quando ésse au-
mento for distribuido *por outras compa-
nhias de seguros o segurado & obri-
gado a declard-lo e fazé-lo mencionar na
apélice, sob pena de nulidade.

Sempre que haja qualquer mudanca nos
objectos seguros ou que no mesmo prédio
ou nos contigunos se déem circunstancias
que agravem éste risco, deve o segurado
participd-lo imediatamente & Companhia,
apresentando a apdlice.

Se o seguro for sobre mobilia, roupa,
louga e adornos de uso do segurado, a
Companhia, mesmo na falta da participa-
¢lio, continua a correr o risco, desde que
a-mudanca de tais valores n#io seja feita
para fora da localidade, nem para case
exposta a mais perigo do que oferecia

é efectuado por conta



aquela donde foram mudados os ohjectos
segurados.

Toda a declaragdo inexacta, assim como
a reticéncia de factos ou circunstancias
que poderiam ter influido sobre a exis-
téncia do contrato ou sobre a cota do
prémio, anulam, sem qualquer indemni-
zagdo, o contrato de seguro.

O pixe, aleatriio, breu, terebintina, re-
sina, enxOfre, salitre, polvora, dinamite,
algodfo, linho, canhamo, 6leos, sébo, pe-
troleo,- fosforos, 4cidos, aguardente ¢ ou-
tros espiritos destilados siio compreendi-
dos na denominacio de géneros inflamd-
veis ou mais arriscados, bem “como os
teatros, fdbricas, drogarias, farmdecias,
padarias, carvoarias e prédios em cons-
trucio ou em obras.

Sempre que o segurado reina no mes-
mo prédio ou recinto os valores segura-
dos, com ouiros que ndo lhe pertence-
rem, dard parte dessa ocorréncia, por es-
crito, & Companhia, para que seja lavra-
da a devida declaraclo; a falta desta
participagdo fard compreender tudo no
seguro, para os efeitos da liquidagdo.

O interésse da apolice nio pode alie-
nar-se sem o prévio consentimento, por
escrito, da Companhia, ficando nulo des-
de logo 6ste contrato, quando os objectos
seguros passem a novo possuidor.

A Companhia 6 facultativo o direito de
visitar ou fazer visitar por delegado seu,
sem prévia participacdo, os objectos se-
guros por esta apolice, a fim de verificar
se o edificio ou casas seguras tiveram ou-
tro destino ou lugar que tornem maior o
risco, devendo a apolice ser apresentada
quando exigida, para fiel verificagdo. A
falta de cumprimento desta condigdo di
o direito & Companhia dé anular, desde
logo, a apélice.

A Companhia pode, a todo o tempo, re-
duzir ou anular o valor da sua responsa-
bilidade, devolvendo o prémio-nio veneci-
do da reduciio que se houver de fazer.

Se o segurado ni#io concordar imedia-
tamente, a Companhia anula todo o va-
lor da apoélice, pondo o prémio nio ven-
cido & disposicio do segurado.

Sendo o seguro feito sobre prédio ou
objectos existentes fora da sede da Com-
panhia, deverio ser todas as perdas au-
tenticadas perante as autoridades pibli-
cas a quem competir, na certeza de que,
faltando-se s diligéncias necessirias para
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provar a boa fé e lisura do segurado no
desastro acontecido. a Companhia ndo
abonard o valor dos prejuizos que lhe fo-
rem pedidos.

Logo que haja um sinistro nos objec-
tos segurados por esta apoélice, cumpre ao
sequrado participa-lo umediatamente por
escrito & Companhia ou & agéncia onde o
seguro tenha sido tomado. ,

O segurado, dentro dos oito dias se-
guintes ao incéndio, contados, elabora a
sua reclamac¢dio de prejuizos que tiver so-
frido, deduzindo o valor dos salvados, que
nunce poderd abandonar e que sempre
lhe pertencem, declarando a hora do co-
mégo do incéndio e sua causa, o que tudo
assinard e entregard & Companhia ou a
quem legalmente a representar.

Nio se fazendo a participaciio imedia-
tamente e a reclamacfio no prazo marca-
do, cessard a responsabilidade da Compa-
nhia pelo sinistro.

Cumpre ao segurado empregar todas as
diligéncias para salvar de maior destrui-
¢@o os objectos segurados, sendo-lhe abo-
nadas todas as despesas equitativas, que
para 8sse feito tiver de fazer, contanto
que a totalidade da indemnizacdio nunca
poderd ser superior & quantia segura. .

Ao segurado cumpre provar a lialdade
da sua reclamacio, podendo a Companhia
exigir todos os meios de prova que esti-
verem ao alcance do segurado, como se-
jam livros de escrituracio, facturas ou
outros que possam bem justificar a exac-
tiddo da mesma.

Se a Companhia provar m4 fé na re-
clamagfio por exagerada, por incluir objec-
tos que ndo arderam, fica o segurado
sem direito & indemnizacio.

A avaliagio amigével dos prejuizos, ou
por meio de arbitros, de forma alguma
prejudicard o direito da Companhia do
arglir a nulidade do seguro se para isso
tiver causa.

A Companhia pagari pontualmente to-
dos os prejuizos, logo depois de devida-
mente regulados, provando-se:

a) A casualidade do incéndio;

b) Que o valor seguro nio é inferior
ao valor dos objectos, porque, sendo-o,
haverd -rateio na proporgdo da indemni-
zacdio, como se o segurado fosse segura-
dor pelo valor excedente.

Se a diferenca de valor estiver a cargo
doutras Companhias de Seguros, esta s6
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responde em rateio, como se todas as
apolices tivessem igual data.

Na avaliagiio dos prédios seo deduzird
o valor do terreno e alicerces; -

¢) Nio estar o segurado sob a .pena
dalgumas das condigdes desta apolice;
que lhe tire o direito & indémnizagiio.

A Companhia ndo aceita abandonos,
reservando-se a faculdade de reconstituir,
substituir, repor ow compor os objectos
destruidos ou danificados.

Se no seguro forem interessadas outra
ou outras companhias seguradoras, nun-
ca pode o prémio ser inferior ao que a
outra ou outras companhias for pago, sob
pena de, em caso de sinistro, a indemni-
zaclio que lhe toque em rateio sofrer a
proporcio que houver entre os prémios.

Fica expressamente estipulado que ne-
nhuma acc¢iio, demanda ou pleito poderdo
ser intentadas contra a Companhia, para
cobranga ou reclamacio feita em virtude
da apolice, sendio dentro do prazo méxi-
mo de seis meses contados da data do
prejuizo ou sinistro, e que, findo @ste
prazo, fica perdido para o segurado todo
e qualquer direito de proceder ‘contra a
companhia seguradora.

Conhece a jurisprudéncia como sio ori-
gem de numerosas e interminéveis ques-
tdes as frases: expressamente designado,
mencio especial, descricio minuciosa, as
12 horas, avisar por escrito a ‘sua anula-
c¢do, devido por inteiro desde o primeiro
dia e hora, sede da companhia, domicflio
do agente, conta propria ou-alheia, uso
de edificios, géneros explosivos ou infla-
maveis, qualquer cousa que aumente o
risco, proporgdo nas responsabilidades,
circunstancias que agravem o Tisco, casa
exposta a mais perigo, declaragfo inexac-
ta, reticéncia de factos ou circunstincias,
diligéncias necessirias para provar a lisu-
ra e boa fé do segurado, participar ime-
diatamente, declarar a hora do comégo do
incéndio ¢-sua causa, empregar todas as
diligéncias, salvar de maior destruicio,
despesas equitativas, provar a lialdade da
reclamac#io, provar ma fé, casualidade do
incéndio.

Além disso a Companhia s6 tem direi-
tos e o segurado s6 tem obrigacdes: o
prémio deverd ser pago adiantadamente e
em prazos fixos, sob pena do segurado
perder o direito & indemnizagfio, embora
a companhia nflo perca ‘o direito a rece-

ber prémios vencidos e vincendos; o se-
gurado deve ir pagar a locais determina-
dos; a apolice fica imediatamente nula se
o segurado nio denunciar que segurou
parte dos aumentos de valores em novas

- companhias, se houver .reticéncia de fac-

tos ou circunstiancias, embora nio tenha
havido méd {6, alienacio do interésse da
apolice sem consentimento da companhia:
a companhia tem o direito de visitar e fa--
zer visitar os objectos seguros, pode redu-
zir ou anular o valor da sua responsabili--
dade, sem consentimento do segurado; a
companhia nio indemniza se o segurado
ndo fizer as participacBes e reclamacdes
nos curtissimos prazos das apolices, a com-
panhia estabelece em seu favor prazos
de .prescricdes reduzidissimas ¢ nunca
abdica dos prazos comuns da prescrigio
contra os segurados, a companhia, ainda
depois de fixados os prejuizos dum sinis-
tro por comum  acdordo ou arbitragem,
pode arguir a nulidade do seguro!

Conclusao

Do exposto resulta que, para sanear os
seguros das companhias, o Estado, por
intermédio do Servigo de Seguros do Es-
tado e em regime de concorréncia, deve
tomar seguros de particulares e, em espe-
cial, os seguros de vida, de incéndio e
de acidentes de trabalho. .

Entrando-se no caminho dos seguros
pelo Estado, o seguro de acidentes de
trabalho deve ser sempre efectuado junto
de companhias, sociedades mituas de se-
guros ou do Iistado e niio deve permitir-
-so que haja de futuro seguros de conta
propria de acidentes de trabalho, embora
os patrdes e emprésas industriais que nio
hajam transferido as suas responsabilida-
des para companhias de seguros, socieda-
des mituas ou associacdes de socor-
ros muatuos, devam depositar na Caixa
Greral de Depositos as reservas correspon-
dentes as pensdes de que se tenham tor-
nado responsdveis ou substituir as ditas
reservas por hipoteca, caucfio ou fianga.

Na verdade, preconisando-se que, cm
especial, o seguro-acidente pode ser ex-
plorado pelo Estado, nio é légico que
continue a subsistir o sistema de organi-
zaglio do seguro-acidente estabelecido pela
lei de 24 de Julho de 1913.

Segundo o sistema desta lei a emprésa
pode efectuar em conta propria o seguro
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dos seus operirios, ovitando assim o se-
guro junto das companhias de seguros,
em sociedades mituas de seguros ¢ em
associacdes de socorros mituos para se-
guro de tratamento clinico e incapacidado
temporaria: tal sistema ¢ consagraciio do
maximo respeito pela liberdade mdivi-
dual. A emprésa que em conta propria

segura por acidentes, ¢ obrigada a depo-

sitar na Caixa Geral de Depositos as re-
servas correspondentes is pensdes de que
se havia tornado responsavel, ficando, em
tal hipotese, a Caixa Geral de Depositos
subrogada na obrigacio do pagamento

das pensdes de acidentes, ou garantir

por lupoteca, cauciio ou fianca, o paga-
mento das mesmas pensdes que nesta
hipotese deverdio ser pagas pelas empre-
SRS:

Iiste sistema tem defeitos profundos
que anulam por completo os intuitos da
lei dos acidentes de trabalho e contradi-
zem o principio scientifico dos seguros.

Na verdade, as pequenas emprésas nio :

podem responsabilizar-se individualmente
pelo pagamento das pénsdes aos seus ope-

razios siistrados pela precipua razio de

que nio psosuem os capitais necessdrios

para efectuar os depositos de garantia e -

os grandes empregos da mesma forma
niio possuem os capitais necessirios para
os depositos de garantia do pagamento das
pensdes de acidentes quando um forte si-
nistro ou sinistros sucessivos abaterem ou
inutilizarem permanentemente alguns ope-
rarios da respectiva emprésa. :

Por outro lado, quando realizado o si-
nistro ou sinistros, os sinistrados nio tem
forma de exigir a tornar efectiva a res-
ponsabilidade das respectivas emprésas,
porque, s6 sendo a emprésa simstrada
obrigada a efectuar o depésito das reser-
vas de garantia das pensdes apds a ocor-
réncia do sinistro, muitas vezes seri ne-
cessario abrir faléncia & emprésa na
perspectiva de encontrar um activo in-
ferior ao passivo. Nem se diga que, obri-
gando as emprdsas a segurar-se, o Iis-
tado as forca A exploraciio das compa-
nhias andnimas de seguros, pois que, a
par das sociedades anénimas de seguros,
podem as emprésas segurar-se em socie-
dades mituas de seguros, cm associacdes
de socorros mituos para casos especiais
e, se esta proposta merecer a vossa apro-
vacdo, no proprio Estado.

Argumenta-se que ndo hi razio para
banir o sistema assaz liberal da lei de 24
de Julho de 1913, porque ndo consta que
haja reclamacdes dos operarios a dste sis-
tema de seguros ¢ os operirios sio os
principais juizes dos seus proprios inte-
résses. O argumento nio tewm valor, se
lembrarmos que a lei de acidentes de fra-
balho nio fez sentir a sua acgiio aléem de
Lisboa ¢ Porto e que, mesmo nestas ci-
dades, h4 operdrios que, apesar de sinis-
trados, ndio tem sido pagos pelas empré-
sas das respectivas pensdes, ou porque
ndo hd conhecimento oficial dos sinistros
em virtude da falta de fiscalizagho dos
acidentes no trabalho, ou porque, ainda
havendo @&sse conhecimento, a emprésa
ndo possui os capitais para o deposito,
nem 1umoveis para hipotecar, nem méveis
para dar de penhor, nem crédito para
abrir fiancas. Banido o absurdo do seguro
de conta propria em ramo de acidentes de
trabalho, revogado fica o conseqliente ab- -
surdo do deposito de reservas para ga-
rantia de pensdes de acidentes.

Absurdo lhe chamamos porque os capi-
tais depositados para tal garantia, alem
de serem subtraidos ao giro do comércio
e as necessidades da indastria, podem
ainda conduzir & ruina e & faléncia a em-
présa que para os depositar se viu for¢a-
da a retird-los do movimento das suas
transaeccoes.

Também ndo compreendemos porque as
companhias que seguram contra aciden-
tes, nflo scjam sujeitas s mesmas obri-
gagdes que as companhias que efectuam
seguros de vida, atendendo a que a pen-
s#o de acidentes m#o difere da pensdo no
seguro de vida, quando o acidente for se-
gmdo de morte ou quando ocasionar n-
capacidade de trabalho permanente e ab-
soluta ou permanente e parcial.

Motivos tais nos inclinam a propor-vos
que as emprésas sejam obrigadas a segu-
rar-se contra os acidentes dos seus ope-
ririos, e que as sociedades andnimas de
seguros, que segurem contra acidentes, se-
jam obrigadas ao deposito de 7H contos.
A lei bem compreendou a analogia entre
o seguro- acidentes ¢ o segutro de vida,
mandando sujeitar as companhias de se-
guros acidentes ao regime das companhias
de seguros de vidas.

Art 1. O mesmo.

§ 1.° Estes seguros siio obrigatorios
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para todas as reparticdes e estabeleci-
mentos do lstado, entidades dele depen-
_dentes, ou por éle subsidiadas, e para os
corpos e corporacdes administrativas que
tem a seu cargo os seguros de bens do
Estado, cujo uso ou concessiio lhes tiver
sido ou for atribuida por leis especiais,
sendo além disso permitido aos mesmos
corpos, ou corporagdes administrativas,
aproveitarem-se das disposigdes da pre-
sente lei, no que respeita aos seus pro-
prios méveis e imoveis segurdveis.
§ 2.° Para.o cumprimento da parte do
§ anterior, com referéncia aos bens de
que tratam os artigos 107.°e 108.° da Lei
de Separagiio, siio responsiveis pelos fun-
dos a que se referem estes artigos, as
corporagdes encarregadas do culto, e,
subsididriamente na falta destas as simples
irmandades ou confrarias, ecrectas nos
templos ou os ministros da religifio que
de facto, presidirem &s ceriménias cul-
tuais, quando tais entidades niio existi-
rem. .
§ 3.° A Administracio dos Servigos de
Seguros do Estado, pode tomar seguros
de particulares contra qualquer risco e,
em especial, seguros de vida, de incén-
"dio e de acidentes no trabalho.
§ 4.° As pessoas responsaveis pelo pa-

gamento das pensdes devidas por aciden- -

tes de trabalho, sdo obrigadas a segurar-
-se na Administracio dos Servicos de Se-
guros do Estado, nas companhias de se-
guros ou em sociedades mutuas de segu-
ros.

§ 5.° O servigo de seguros do Estado,
constitui uma administracio auténoma,
gozando de personalidade juridica e ges-
tio prépria.

§ 6.° Os lucros liquidos anuais da ex-
ploraciio de seguros de particulares pelo
Iistado serfio escriturados a crédito duma
conta especial de aposentacdes operdrias.

Art. 2.° E criado um fundo de seguros
do Estado, destinado & indemnizacdo de
todos os prejuizos dos bens segurados e
satisfacio dos encargos resultantes da lei
dos acidentes de trabalho.

§ 1.° O mesmo. -

§ 2.° O mesmo.

§ 3.° Os Ministérios, os servigos auto-
nomos e todas as demais repartigdes c es-
tabelecimentos do Estado e as entidades
dele dependentes ou por &le subsidiadas,
slio obrigados a contribuir para o fundo,

com os prémios de seguro, que lhes per-
tencerem e a inscrover nos respcetivos
orcamentos de despesa, as importincias
correspondentes.

§ 4.° Os prémioes seriio fixados pelo
Conselho de Seguros, sob proposta da
Administraciio do Servu;o de Seguros do
Estado, tendo em vista a natureza dos
riscos.

5.° Estes prémios serio pagos, por
duodécimos, no dia 10 de cada més, com
réferéneia ao més anterior, devendo o pa-
gamento efectuar-se na Ropartxcao do Se-
guros. No corrente ano econdémico, pode-
rdo pagar-se os prémios, pelas forcas de
quaisquer verbas, abrindo-se créditos es-
peciais, quando indispensiveis.

§ 6.° As receitas liquidas do fundo, se-
rdo capitalizadas em titulos da divida pt-
blica especialmente averbados & adminis-
tracio dos servicos dos Seguros do Es-
tado, pela mesma Administraciio.

§ 7.° O mesmo que o § 6.°

Art. 3.° K criada a Administracio dos
Servigos de Seguros do Estado, a qual
sera composta pelo dircctor geral da Ia-
zenda Publica, pelo proiessor da Cadei-
ra de Seguros, do Instituto Superior de
Comércio, presididos por um vogal do
Conselho de Seguros e por éste eleito.

§ 1.° Do Conselho de Seguros, a que
se refere o artigo D7.° do decreto de 21
de Outubro de 1907, fard parte o dircctor
geral da’ Fazenda Piblica, que serd o seu
vice-presidente.

§ 2. O 2.° da proposta com o adita-
mento: «mas sem a cédula de presenca,
nas reinides do Conselho a que se refere
o § 4.°, do artigo 57.°, do decreto de 21
de Outubro de 1907.

Art. 4.° Como fiscal dos servicos de
seguros do Estado, funcionard um conse-
Tho presidido por individuo de reconheci-
da competéncia no assunto, nomeado pelo
Ministro das IFinancas, e composto de
quatro vogais, eleitos respectivamente pe-
lo Senado, pela Camara dos Deputados,
pelo Supremo Tribundl Administrativo .c
pela Junta de Crédito Piablico.

§ 1.° O Conselho reane obrigatéria-
mente uma vez cada més, e a remunera-
cdo dos seus membros é paga por cédu-
las de presenca de 105

§ 2.° Serdio desde ji eleitos pelas enti-
dades apontadas, aqueles dos seus mem-
bros que hio-de fazer parte do conselho
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fiscal, até 31 de Dezembro de 1919, ¢ &
sua eleicdio e renovagio siio aplicavers as
disposicdes dos artigos 18.2 ¢ 19.° do re-
gulamento de 9 de Dezembro de 1909.

Art. 5.° Para a execucdo da presente
lei ¢ criada uma reparticio em substitui-
ciio da aetual secretaria do Conselho de
Seguros e cujo quadro ¢ composto dos
seguintes funciondrios :

Iinumeracdo: a mesma do artigo 4.°

§ 1.° O mesmo do artigo 4.°

§ 2.° O mesmo do artigo 4.°
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§ 3.° O mesmo do artigo 4.°

§ 4.° O mesmo do artigo 4.°

Art. 6.° O mesmo que o artigo 5.° da
proposta.

Art. 7.° O mesmo que o artigo 6.° da
proposta.

Art. 8.° O mesmo que o artigo 7.° da
proposta.

Art. 9.° Serdo constituidas reservas es-
peciais com escrituracdo e conta prépria.

Art. 10.° O 8.° da proposta.

Vitorino Maximo de Curvalho Guima-
raes.

Germano Martins.

Francisco de Sales Ramos da Costa.

Constancio de Oliveira.

Mariano Martins.

Casimiro Rodrigues de Sd¢ (com restri-
coes).

Ernesto Jiulio Navarro.

Anibal Laicio de Azevedo.

Albino Vieira da Rocha, relator.

Proposta de lei n.° 541-1 -

Senhores Deputados.— Hé& uma questio
a resolver no nosso pais, que ¢ da maior
importineia e cuja soluciio se torna ur-
gente em virtude das circunstincias de
momento : é a do seguro dos edificios, na-
vios e outros bens do Istado.

A lei orcamental n.° 220, de 30 de Ju-
nho de 1914, criou no Ministério das Fi-
nancas um fundo de seguros contra in-
céndios, destinado a indemnizar quais-
quer prejuizos nos edificios e material do
Tistado.

Iista providéncia legislativa constituiu
sob todos os aspectos uma medida de boa
administraciio, cujas vantagens sfio mtui-
tivas. ’

Nio tem sido, pordém, regularmente
executada porque, sendo necessirio regu-
lamenté-la, reconheccu-se a impossibili-
dade de o fazer em bases equtativas,
desde que os prémios se fixavam por uma
percentagem sdbre a dotacdo dos servi-
Cos.

Este critério 6 absolutamente inaceiti-
vel pelo seu empirismo’e daria lugar na
pritica aos maiores absurdos.

Mantendo o principio da lei or¢camental
de 1914, a presente proposta de lei obe-
dece ao intuito de o tornar imediatamente
exequivel e de o ampliar a outros ramos
de seguro, a que estfio igualmente liga-
dos importantes interésses do Estado.

Sendo duma absoluta e inadiavel no-
cessidade os servicos, que se vio criar,
ficam instituidos com todas as garantias
a um hom e regular funcionamento.

Tais sdio os principais motivos da se-
guinte proposta de lei: ‘

Artigo 1.° Ficam a cargo exclusivo do
Estado os seguros de todos os seus bens
que devam defender-se contra qualquer
risco ¢, em especial, dos moéveis e imo-
vels que constituem o patriménio nacio-
nal, dos navios que estejam na directa
administracio do Govérno, dos fretes e
cargas que .lhe pertencam, dos valores
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transferidos pelos tesoureiros da Fazenda
Publica e dos acidentes de trabalho, se-
gundo a lei n.° 83 de 24 de Julho de

1913, quanto aos operirios ao servigo do

Istado.

§ tunico. Estes seguros sio obrigato-
rios para todas as reparticdes ¢ estabele-
cimentos do Estado, e para as entidades
dele dependentes ou por éle subsidiadas,
sendo, além disso, permitido aos corpos
e corporacdes administrativas aproveita-
rem-se das disposicdes da presente lei no

que respeita aos seus moveis e imoveis

segurav els.

Art. 2.° No Mlmstulo das Financas e
sob a supdrintendéncia do Consélho de
Seguros ¢ criado um Fundo de sequros do
Estado, destinado 3 indemnizacio de to-
dos os prejuizos dos bens segurados e
satisfagio dos encargos resultantes da lei
dos acidentes de twbalho.

§ 1.° A constituiciio inicial do Fundo &
feita com um capital de garantia prestado
pelo Estado, e equivalente a um por mril
das importancias seguradas, re p_resentado
em titulos da divida piblica na posse do
Tesouro, ficando o Govérno autorizado a
proceder desde ji, para 8sse fim, & emis-
sdo de B0OO contos nominais de divida in-
terna consolidada.

§ 2.° Sera regulamentada em diploma
especial a forma de reemholso do capital
“de garantia, cujo JllI‘O pertencerd sempre
a0 Tesouro.

§ 3.° Os Ministérios, os servigos autd-
nomos e todas as demais reparticdes e
estabelecimentos do Kstado e as entida-
des déle dopendentes ou por'éles subsi-
diadas, sdo obrigadas a contribuir para o
Frundo com os prémios do seguro que lhes

pertencercm o a inscrever nos ;'ospectx- .

vos orcamentos de despesa as importan-
cias correspondentes, que serfio fixadas
pelo Conselho de Seguros e aprovadas
pelo Ministro das Financas, tendo em
vista a natureza dos riscos. Esses pré-
mios serfio duodecimalmente pagos até o
dia 10 de cada més na Reparticio de Se-
guros, com referéncia #0 més anterior.
§ 4.° No corrente ano econdmico pode-
rio pagar-se. os prémios pelas forcas de

(uaisquer verbas, abrindo-se créditos es-

‘peciais quando indispensdveis.
§ 5.° As receitas liquidas do Fundo
serdo pelo conselho de seguros capitaliza-

¢

das em titulos da divida piblica com
averbamento especial.

§ 6.° Logo que o Tesouro esteja reem-
bolsado do capital inicial de garantia,
poderd destinar-se uma parte dos lucros
liquidos das operacdes realizadas em cada
exercicio a subsidiar os servicos de extin-
¢lio de incéndios, conforme regulamenta-

‘¢io especial

Art. 3.° Do conselho de seguros, a que
se refere o artigo 57.° do decreto de 21
de Outubro de 1901, fard parte o direc-
tor geral da Fazenda Puablica, que ser4 o
seu vice-presidente.

§ 1.° O mesmo funcionirio e o vogal
do conselho, professor da cadeira de se-
guros do Instituto Superior de Comércio,
presididos por outro vogal, quo o mesmo
conselho proponha e o Ministro das Fi-
nancas nomeie, constituirio a Adminis-
tragiio dos Servigcos dos Seguros do Ks-

- tado.

§ 2.° Os membros da Administraco
dos Servicos dos Seguros do Estado per-
ceberdo a retribuicio mensal e individual
de 508, mas sem direito & cédula de pre-
senca nas reunides do conselho, a que se
refere o § 4.° do artigo 57.° do decreto
de 21 de Outubro de 1907.

Art. 4.° Para execuciio da presente lei
6 criada uma reparticiio, subordinada ao
Ministério das Financas, em substituiciio
da actual Secretaria do Conselho de Se-
guros, e cujo quadro se compora dos se-
guintes funciondrios:

1 chefe de reparticio.

2 primeiros oficiais chefes de

2 segundos oficiais.

4 terceiros oficiais.

1 actudrio guarda-livros (com
ria e vencimento de 1.° oficial).

3 serventudrios.

& 1.° Os vencimentos déstes funciona-
rios serio os dos funcionirios de igual
categoria da Caixa Geral de Depositos,
deixando, pordm, de perceber os emolu-
mentos a que tinham direito pelo § 5.° do
artigo 14.° da lei n.° 220, de 30 de Junho
de 1914, cuja importancia reverte para o
Estado.

§ 2.° O actual primeiro oficial da se-
cretaria serd o chefe da Reparticio de
Seguros, cujas fungdes acumulard com
as de secretirio do conselho; o actual
sogando oficial serd provido num dos lu-
gares de primeiro; e no lugar de actuério

secedo.

catego-
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guarda-livros serd colocado o funciondrio
actual da secretaria, diplomado com o
curso superior do comércio.

§ 3.° As restantes vagas de primeiros
e segundos oficiais serfio preenchidas por
concurso de provas praticas entre os fun-
ciondrios das Direccdes Gerais do Minis-
tério das Financas ¢ da Caixa Geral de
Depésitos da categoria imediatamente in-
ferior, e, na falta déles, por concurso
documental entre individuos habilitados
com o curso superior de comércio ou com
o curso de finangas, servindo para a clas-
sificagio a do diploma escolar. Por esta
dltima forma serio desde ji providos os
lugares de terceiros oficiais.
. § 4.° De futuro as promocdes regular-
-se hdo pela legislacio em vigor no Mi-
nistério das Finangag, excepto quanto aos
lugares de terceiros oficiais, que conti-

nuardo a ser providos como se dispde na
parte final do pardgrafo anterior.

Art. 5.° Na liquidacio dos sinistros
intervird sempre o conselho de seguros,
que autorizard o seu pagamento, e do
cuja resolugiio cabe recurso para o Mi-
nistro das Financas, que julgari em l-
tima instancia. '

Art. 6.° As companhias de seguros nio
participam de quaisquer responsabilida-
des ou de acréscimos de despesa com o
servigo de seguros do Estado.

Art. 7.° Anualmente o conselho de se-
guros enviard ao Congresso e ao Conse-
lho Superior da Administracio Finan-
ceira do Estado um relatorio do respec-
tivo exercicio. -

Art. 8.° Esta lei entra imediatamente
em vigor ¢ revoga a legislacdo em con-
tréario.

Sala das Sessdes do Congresso, 9 de Janeiro de 1917.

O Ministro das Iinancas, Afonso Costa.
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