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Senhores Deputados. — A vossa comis-
sio de Orcamento vem no cumprimento
do seu dever comunicar-vos qual a sua
opinido acérca da proposta de lei de re-
ceita e despesa, para o ano econémico de
1917-1918, apresentada ao Parlamento
pelo Sr. Ministro das Finangas e da par-
te do Orcamento que diz respeito as re-
ceitas.

Na proposta aludida foram calculadas
as previsdes com a exactiddo e rigor que
as circunstdncias actuais permitem e com
a clareza e metédica disposicdio que ¢ ne-
cessdria em todas as contas do Estado.

N3o nos parece necessério justificar as
diferentes verbas inscritas, porque da sua
propria leitura se deduzem ficilmente os
motivos e fundamentos que determinaram
a sua inscrigio, em harmonia com as
disposicdes legais e preceitos regulamen-
tares que as autorizam.

Os esclarecimentos para fazer um es-
tudo consciencioso e completo das previsdes
constam ndo s6 do desenvolvido relatério
que precede a proposta, mas também das
observactes que acompanham cada uma
das verbas inscritas.

Do exame dos rendimentos do Estado
relativos aos anos anteriores se deduzi-
ram os do futuro ano econémico e ndo ha
critério mais seguro para se poder elabo-
rar o Orcamento.

No entretanto h4 algumas verbasa que
faltam os dados indispensaveis, ou os re-
sultados colhidos niio sdo bastante para
com rectiddo e sinceridade se poder fazer
a respectiva avaliac3o. Neste caso é forco-
80 recorrer ao sistema automditico ou das
maior-valias. Fste método ou sistema que
consiste em juntar As bases normais das
previsdes das receitas o suplemento duma
maior valia provavel n%o podeoundo deve
seguir-se sem correctivos porque causas
muito diversas podem alterar para mais
ou para menos os célculos e consequente-

mente os resultados obtidos nofim do ano
econémico serem muifo diferentes dos pre-
vistos. o

E @éste o critério que presidiu & elabo-
ragio do Orcamento de que estamos tra-
tando e que vos foi apresentado.

Neste diploma separam-se as despesas
dos servigos auténomos dos que dizem res-
peito aos servigos préprios dos Ministérios,
deixando de ser descritas nas receitas ge-
rais as importancias das receitas destina-
das aqueles servicos, o que simplifica e
melhora a sua contextura. Por esta orien-
tagio consegue-se que o que diz respeito
a0s servicos autdénomos, niio tem influén-
cia sobre as contas gerais do Estado, por-
quanto &les devem equilibrar as suas des-
pesas com as receitas que lhes sido pro-
prias.

Igualmente tudo o que se refere ao es-
tado de guerra, sendo extraordinirio e
temporario, é descrito, tanto o que se re-
fere a despesas, como a receitas, em di-
ploma especial, anilogamente ao que se
praticou relativamente ao mesmo assunto
no ano econdmico corrente de 1916-1917.

No diploma que estamos examinando,
vé-se que as receitas e as despesas calcu-
ladas para o proximo futuro ano econé-
mico, sdo:

Receitas -
Ordinarias 69:548.765455
Extraordi-
narias. . 51.050500 69:599.815555
“Despesas : »
Ordindrias 67:410.985460
Extraordi-

ndrias. . 2:126.8328069 gg.537 818599

havendo um excesso das
receitas, sobre as despe-
sasde.’.‘.....

61.9974526
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Bste saldo mostra que a situagiio nor— |

mal das financas piblicas, ndo é m4, e
que se nio f0ssem os encargos que sobre
o pais devem de futuro ex1st1r provemen-
tes da conflagragiio. que assola quisi to-
dos os paises do ‘muhdo, terfamos entrado

num perfodo de progresso, pois que tal s6

existe quando as financas pablicas sio
boas.

O estado de guerra tem originado de-
minuicio em alguns rendjmentos do Esta-
do, segundo o relatério que precede a
proposta. de lei em quest:io e as despesas
tem ultrapassado as previsdes.

Os encargos da divida flutuante, e
o prémio do ouro no pagamento dos juros
e amortizaclio da divida externa, sdo as
rubricas que mais agravadas tem sido,
mas apesar disse tanto as amortizagdes
dos capitais como os juros, tem sido pa-
gos em conformidade eom os_‘contratos e
obrigacdes contraidas. K para notar que
a maior parte da divida externa amorti-
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zivel, tem sido nacionalizada, o que evi-
dentemente é um facto de grande alcance
para as financas do pais, dando um im-
portante desafogo & administragiio pibli-
ca. A redugio dos #ncargos 4 _pagar no
“estrangeiro foi uma “filedida- do- que esta-
mos colhendo os beneficios, que muito
maiores seriam se ndo sobreviesse a guer-
:ra.em que nos achamos envolvidos, que
ocasiona . um .agravamento de despesas
que, n%o sé o nosso pais tem de supor-
tar, mas também todos os ou’croq mcIum-
do os estados neutros.

No orcamento normal; caleula-se o dgio
do ouro em 11 por cento, lan¢ando a di-
ferenca para o orcamento especial das
- despesas da guerra. porquée é o ela que
se deve o agravamento. *'*-

As receitas prewbhs no Org‘tmeuto pa-
ra o futaro ano econdémico de 1917-1918,

_sllo -em comparacio’ com as que foram
previstas para o ano economlco corrente
as seguintes :
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,% Previstas + - ** Propostas . «|'"+ - Fl
-‘T;; Receitas ordindrias , para para 3 .. Diferencas
g - ’ 1916—1917 . 1917-1918 - -
I¢) : :
1.2 | Impostos directos . : . . . - 13:598.900500| 13:454 600500 — 144.300300
20| Registoesélo. . . . . .. ... ... 9:464.000800! 10:393.000s00 14  929.000800
3.0 Impo:tos indirectos. . . . . . e e . 23:845.300300| 22:127.850800|— 1:717.450800
4. | Impostos para barras,’ete. .. . . . . . 81.332500 73.600800|—  7.732800
5.0 Excluswos, rendas ﬁxas, ete. 1. | Y. - 11:849.509844 | 13:177.123841¢-}1:327.613597
O | Bensproprios . . . . . o .. e . . 446.3758001"  554.655300(-- " 108.280800
7.0 | Juros, dividendos, etc. %8 L VST 5:935.774879| 5:783.603536 |— : 152.171843
8 | Reembolsos e reposigles . . . . .. .. 1:967.184382| 2:139.117378!-+ = 17.932896
9. | Rendimentos proprios, ete. . . . . . . . ‘1:852.226800| 1:845.216300{— 7.010800
. .o 69:040.602505| 69:548.765855 —{—- 503.163550
10.°{ Receitas extraordindrias . . . . . . . . '216.050500 51.050500]— 165 00500
i .| .69:296.652805| 69:599.815555| 4 843.163550

Do exame déste mapa vé-se que no
capitulo 1.°, «Impostos directos», ha uma
diferenca de 144.3005, resultante de di-
minuic3o dos rendimentos de contribuigao
predial, emolumentos consulares, impos-
to de rendimento, Jmpos’ro de minas, ju-
ros de mora de dividas A Fazenda ¢ .dos
aumentos compensadores nas, rubricas,
contubmgao de juros, direito de encarte,
imposto de licenga sobre a industria da
pesca, multas, emolumentos e outros di-
versos impostos, tendo sido feitos estes
céleulos tomando por ‘base as cobrancas
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|, feitas nos primeiros meses do ano econd-

; mieo corrente; mas agora, que ji’ sdo
. passados onze meses do mesmo ‘ano e
que ji estio apuradas as cobrancas de
1. de-Julho de 1916 a 30..de Abril de
1917, - procuramos oRhter da Direccio
Geral da’ Contabilidade. Publica os éle-
mentos necessarios para "podermos eor-
rigir os cdlculos cujos resultados foram
exarados no orcamento. Do exame minu-
cioso désse trabalho apurdmos que em
algumas verbas houve aumentos impor-
tantes, excedendo as previsdes, e noutras,



a0 contririo, houve diminui¢des. Em vista
do exposto, podemos, sem receio de co-
meter grandes erros, alterar as verbas

de previsio do capitulo 1.° da seguinte
forma :

- CAPITULO 1,

a Em vez de Deve ser Diferencas
= Designac¢des —_ —_ —

] (Contos) (Contos) (Contos)
2.2 | Contribui¢do industrial de seguros. . . . . . . . . .. 40 45 14 5
4.2 | Contribuigdo predial. . . . . . . . . .. T .. 6:500 6:600 |- 100
13.° | Emolumentos de passaportes, ete. . . . . e e e e e 153 100 |— 53
20.°| Imposto de licenga sdbre a indistria da pesca: « ) .

Taxa X8 . - v v v v v v e e e e e e e e e e e 85 60 |4 25
Taxa progressiva .'. . . . . . . . ... oL .. 50 80 |4 30

210 Imposto sdbreminas . . . . . . . . . .. ... 70 160 |4 30
23.0 ' Jures da mora de dividas & Fazenda . . . .. .. .. 166 146 | — 20
24° | Multas e venda de géneros e mercadorias por apreensdes

‘ feitas pela guarda fiseal . . . . . . .. .., e e . 80 160 |- 80
7:094 729t |4 197

acusando uma diferenca para mais de 197
contos neste capitulo.

CAPITULO 2.

No capitulo 2.°, «Registo e sélo», hd
um importante aumento no org¢amento
proposto, mas, examinando a cobranca
feita nos primeiros dez meses do ano eco-
noémico corrente, vé se que ndo houve au-
mento sensivel em relaciio & verba pro-
posta, relativamente ao «Imposto do sé-
lo», e por isso nio propomos aumento
algum, conservando-se a verba de 2:100
contos como estd na proposta.

O decreto n.® 3:187, de 13 de Junho
de 1917, determina que as taxas devidas
pelos «Armazéns Gerais Industriais» se-
Jjam pagas por meio de estampilhas fis-
cais coladas no talio do impresso, modé-
lo n.° 7 do decreto n.° 783, de 21 de
Agosto de 1914, e por isso na verba do
artigo 29.°, «Receita por meio de estam-
pilhas», deve ser inclufda a quantia de
4008, eliminando-se no artigo 102.° igual
quantia.

Bste capitulo devera ter na verba to-
tal 10:493.4004.

CAPITULO 8.

No capitulo 3.° temos a notar o se-
guinte:
A rubrica «Direitos de importacio de

varios géneros e mercadorias» do artigo

38.° menciona 12:002 contos, faltando a
importancia dos direitos de importacdo
de material eléctrico despachado nos ter-
mos do artigo 1.° da lei n.° 183, de 4 de
Junho de 1914, e por isso propomos que
se inscreva a quantia de 10 contos com
uma nova rubrica, que poderid ser:

«Direitos de importacio de material
eléctrico, despachado nos termos do arti-
go 1.° da lei n.° 183, de 4 de Junho de
1914».

No artigo 42.°, «Impostos de fabrica-
¢iio e consumoa», houve nos primeiros dez
meses do ano econdmico corrente uma
cobranca de 72 contos, em média mensal,
e por isso propomos um acréscimo de 42
contos na verba orcamental proposta, fi-
cando aquela rubrica com 860 contos.

O artigo 46.°, «Imposto de produciio
de alcool e aguardentes», deve ter maior
quantia, porquanto desde 1915 que &ste
imposto tem aumentado sucessivamente,
e 6 de prever que no futuro ano econé-
mico ainda o aumento seja mais sensivel,
atendendo & grande quantidade de vinho
que existe e existird depois da proxima
colheita. fiste aumento deve ser de 16
contos, ficando a rubrica com 50 contos.

No artigo 48.°, «Imposto de transito
nos caminhos de ferro», menciona-se a
verba global de 480 contos, mas, tendo si-
do aumentadas as tarifas, é conseqliéncia
o aumento de imposto, e por isso propo-



mos um aumento dé 100 contos, ficando
a rubrica com 580 contos.

CAPITULO 5.0

No capitulo 5.°, que trata de Exclusi-
vos, rendas fixas e participagiio delucros,
nota-se um aumento, proveniente, em
parte, dos lucros no excesso de cireula-
cio fiducidria. Fste aumento, bem como

o que se liquidar até o limite de 120:000,

contos, é aplicado ao fundo de amortiza-
clo e reserva, com a aplicagiio ao refor-
¢o de garantia de notas e ao pagamento
das dividas do Estado ao Banco de Por-
tugal. Por estas razdes, no orcamento de
despesa do Ministério das Financas, de-
verd ser lancada a importancia de 800
contos, excesso da correspondente verba
inscrita no orcamento aprovado para o
ano de 1916-1917. Alem déstes 800 con-

tos hd a considerar outras receitas pro-

venientes de diversos estabelecimentos e
Servicos.

No artigo 66.°, que se refere & parti-
cipaciio de lucros do Banco Ultramarino,
h4 a notar que, nos dez.meses decorri-
dos do actual ano econémico, atingiu a
cobranca a quantia de 39.7803520, e por
isso propomos um aumento de 18,5 con-
tos, ficando a verba com a quantia de 40
contos em vez de 21,D.

CAPITULO 6.

O capitulo 6.°, que se refere a Bens
proprios nacionais e diversos rendimen-
tos, apresenta um aumento de 108.2803,
proveniente da receita de.minas e dou-
tras. A rubrica «Juros e dividendos» tem
uma importante diminuicho proveniente
da venda de titulos da divida interna con-
solidada; realizada no Banco de Portugal
para amortizacio do empréstimo de 1891,
do capital inicial de 7:000 contos e re-
duzido a 2:403 contos em Outubro de
1916, ¢ bem assim da venda de 940.340590
nominais dos mesmos titulos & Caiza de
Aposentacdo, para consolidar o seu fundo
de reserva. O prémio do ouro também
concorreu, em grande parte, para que a
verba com esta rubrica fosse reduzida,
visto que alguns juros e dividendos tive-
ram de ser pagos no estrangeiro.

No artigo 102.° déste capitulo deve su-
primir-se a rubrica «Receita dos arma-
zéns gerais e industriais» e a competente

verba de -4008, visto ter sido inserita
igual quantia no artigo 29.°
O artigo 103.°, que diz respeito ao re-
conhecimento e demarcaciio de minas,
propomos um aumento de 28 contos, por-
que a cobranca realizada de 1 de Julho
de 1916 a 30 de Abril de 1917 se elevou
a 45.1804, e 6 de supor que no proximo
futuro ano ainda haja maior rendimento.
A verba deverd ficar em 60 contos em
vez de 32. i
CAPITULO 7.0

No artigo 114.° que trata de- juros de
titulos na posse da administragio da Fa-
zenda deve aumentar-se a quantia de
2208, sendo 2008, na sub-rubrica «Juros
de titulos pela venda de bens nacionais» e
208 na sub-rubrica «Agio do ouro» por
ter havido engano na inscri¢dio das quan-
tias correspondentes.

No artigo 115.° figura a quantia do
27.087870 quando devia figurar 27.087590
na rubrica «Curso Superior de Letras»
e sub-rubrica «Divida interna consolida-
da», visto ser esta a que corresponde ao
juro do capital nominal de 1:289.9004.
Como consequéncia desta correcciio o to-
tal déste artigo ¢ de 28.655353.

CAPITULO 8

No capitulo 8. «Reembolsos e re-
posicdes» encontra-se um aumento total
de 171.932596, cxcluida a verba de
549.202860 de encargos do empréstimo
aos Caminhos de Ferro do Estado que
passou a ser descrito neste capitulo, que
é devido principalmente & inscricio da
verba de 117.784810 correspondente aos
encargos do empréstimo de 2:33456004
contraido para melhoramentos do porto de
Lisboa, a.qual tem de ser satisfeita pela
respectiva administracfio.

Devendo o Estado reembolsar os di-
reitos de importaciio de material eléctrico
despachado nos termos da lei n.° 183, de
4 de Junho de 1914 é indispensdvel ins-
crever um novo artigo que terd on.’ 145-B
e a rubrica «Reembolsos dos direitos de
importacdo de material eléctrico despa-
chado nos termos do n.° 1.° da lei n.° 183
de 4 de Junho de 1914»" arbitrando-lhe a
quantia de 1.0004.

Tendo o Estado de reembolsar as quan-
tias despendidas com a destruicdo das
obras mandadas executar abusivamente
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por proprietérios de terrenos onde ha la-
gos, lagoas ou por onde passam rios, va-’
las ou outras quznsquer correntes de égua
donde Tesultem prejuizo para o regime e
curso de 4gua ou para os prédios visi-
nhos ou ainda efendam- direitos de tercei-
ros, em harmonia com o disposto no Re-
gulamento .de 18 de Dezembro de 1892,
deve inscrever-se neste capitulo um novo
artigo'com a verba de 10.0004, que po-
dem ter a seguinte redaecio:

Art. 138.°-A. Reembolso de
despesas dos servigos hydrdu- -
licos, nos termos do artigo
280.° do Regulamento de 18
‘de Dezembro de 1802 . L 10.0005

No artigo 145.° deve ser;abatlda a im-:
portincia o 1. 0008 por haver sido ins-.
crita na proposta orcamental do Ministé-
rio dos Negocios Estrangeiros, quantia
igual, ficando portanto a, importdncia da
verba respectiva reduzida a 16.1183. .-

CAPITULO 9° b

No capitulo 9.° a verba mencionada no
artigo 161.° é de 330 contos, quand’b fa:
zendo. 2 média das ligaidacdes das recel—
tas das Imprensas nos anos economlcos
de 1913-1914 a 1915-1916 acha-se 34T
contos, havendo portanto uma diferenca
de 17 contos e por isso propomm um aun-
mento desta quantia na rubrica“¢Impren-
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sa Nacional» que dard a verba global de_
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347 contos.

Continuando as receitas provenientes
das propinas de matriculas nas escolas
normais e as de exame dé’ IDStI‘ll(}Z‘tOvpl‘l-
‘maria do 2.° grau; bein ‘como os-emolu-
mentos de diplomas de habilitaciospara
o magistério primario a ser cobradas pele’
Estado, propomos que seja‘inserita no
orcamento do ano econémico de- 1917-
-1918 num artizo  que deveri ‘ter o

¢ - M

n.° 168-A a importancia de 45 contos sen-
do assim redigido:

Art. 168-A. Propinas de instrugio pri-

méria e de exames e emolumentos :

De matricula das escalas nor-

mais . . . . . . 20.0008
De exames de instruciio priméa-

« e, s e &

ria 2.° grau. . . . . . . 22.0008
De emolumentos. e e e e . 3.0008
Soma . e 45.0004

I\o artigo 170.° que tem a rubrica
«Reolutamento e taxa militar» figura a
quantm de 247. 500;54 importancia do iuro,
4 razio 'de B, 5 por cento, de 4:500 con-
tos relativ a aum empréstimo feito em 1903
para compm de armamento; mas haven-
do o Ministério da Guerra recebido s6-
mente 4:374.289827(7) o juro deve ser
reduzido a 240.585591 e portanto a ver-
ba inserita, no orcamento deve ser esta e
nio a de 247 50085.

Com a’ rubrica «Receltas extraordind-
rias», e sub-rubrica «Diversas» nio ests
mencmnada a verba de 200 contos rela-
tiva ao empréstimo para a contrucio do

- edificio para o Instituto Superior de Agro-

nomia por desnecessiria, a qual é com-
pensada em parte pelo aumento de 35

‘ contos no produto da venda de bens na-

cionaig inscrita no artigo 178.° do mesmo
capftulo.

V&, portanto, que da revisio das dife-
rentes verbas do orcamento das receitas,
tendo em atenciio os esclarecimentos for-
necidos pela Direceio Geral da Contabi-
lidade Publica, resulta um aumento na
receita geral para o ano econémico de
1917-1918 de 4706.908513 descriminada
por capitulos como se vé pelo seguinte
mapa.

2 o) ‘: 1

-‘;; = Designacdes B orxtg}e)::axs reszxl?:sas ?);f:;igg?ss

a .

1.0 | Impostos directos . . . . . . . . 13.454 600800] 13:651 600500 197 000500

201 Registoestlo . . ... ... 10.393 000800 10 493 400500 400,500

3o | Impostos indirectos 22.127 850800( 22.295 850500 168 000500

5° | Exclusivos, rendas fixas, etc ..... 13:177 123841 13 195623841 18 500500

6° | Bens propiios . . . . .+ - ... .. 554 655500 582 255500 27 600500

7o | Juros e dividendos . . . . . 5.783 603836| 5 783 825556 222822

9° | Rendimentos pidprios e diversos serwgos 1:845216800| 1 910401591 65 185891
Diferengas | .-v o'v « . . 476 908513
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O que temos referido diz respeito ao
artigo 1.° da lei da receita e despesa
apresentada pelo Sr. Ministro das Finan-
¢as, no que diz respeito a receitas. Os
artigos 2.°, 3.°, 4.°,.5.° e 6.° referem-
-se as despesas e deverdio ser analisadas
em diplomas especiais correspondentes
aos diferentes Ministérios ¢ servicos au-
ténomos.

O artigo 7.° da referida proposta de
lei refere-se s pensdes de sangue conce-
didas por motivo da guerra e nele se pro-
poe que sejam pagas pela verba relativa
a pensdes 1nscritas no orgamento do Mi-
nistério das Financas quando se verifique
a insuficiéncia da dotagfio consignada as
classes inactivas no org¢amento das des-
pesas do mesmo Ministério, ficando assim
garantido o pagamento das aludidas pen-
sdes. Concordamos plenamente com esta
disposicio per ser de justi¢a e equidade.

Em harmonia com as disposicdes legais
determina-se no artigo 8.° qual a taxa
média para lancamento e cobranca da
contribulgdio predial do ano de 1917,
sendo de 10 por cento para a propriedade
urbana e de 7 por cento para a proprie-
dade rustica.

No artigo 9.° (da proposta) fixa-se o

preco de $20 da ragfio a dinheiro que ti-
ver de ser paga no ano econdmico de
1917-1918. -

-~

- Por dltimo o artigo 10.° refere-se 4 au-
torizagiio ao Govérno para suspender ou
reduzir durante o estado de guerra a con-:
cessfio de quaisquer bénus, subsidios on
outras - vantagens especiais estabelecidas
por leis anteriores, quando dessa suspen-
s3o'ou reducglio ndo resulte prejuizo irre-

' paravel, o que é agora perfertamente acei-

tavel pela incerteza no futuro derivado do
estado de- guerra. Esta disposi¢io que
em ocasides normais nfio devia ser apro-
vada, porque poderia dar lugar a abusos;
é contudo necessiria na actualidade por--
que pode o Govérno ver-se inesperada-
mente na necessidade de recorrer a @éste
expediente, e ndo seria aceitivel, nem es-
taria em harmonia’ com a boa doutrina,
nem com o indispensivel respeito pela
lei sem que o Parlamento o autorize pré--
viamente.

O balanco extraido de orcamento ge-
ral do Estado para o ano de 1917-1918,
os mapas que 0 acompanharam e a pro-
posta de lei apresentada esclarecem sufi-
cientemente o assunto sobre qual vos
haveis de pronunciar.

De resto o Parlamento apreciari jun-
tamente com @&ste parecer os diplomas

' s0bre os quais demos a nossa opinidio e

resolverd no seu alto eritério o que hou-
ver por mais conveniente aos interés-
ses do pais.

Sala das sessdes da comissio de orgamento, em 21 de Junho de 1917.

Germano Martins.

Tomas de Sousa Rosa.

Augusto Nobre. : l
Constancio de Oliveira.

Abilio Marcal.

Henrigae de Vasconcelos.

Anténio de Paiva Gomes.

Francisco Coelho do Amaral Reis.
Sérgio Tarouca.

Francisco de Sales Ramos da Costa, re-
lator. :
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