BEPUBLICA EEE pORTUGUESH

CAMARA DOS DEPUTADOS

—

PARECER N 629-(b)

Senhores Deputudos.— A despesa fixa-
da, no orcamento das despesas do Minis-
‘tério das Financas, para o exercicio cor-
rente, foi de 38:953.280541; importa em
37:136.176517 a dospesa provista na pro-
posta orgamental para o ano de 1917-
-1918 para dotacio dos mesmos servicos.
A diferenca é devida 3 diminuicsio de des-
,pesa na divida pablicaenos servicos do Mi-
nistério, respectivamente de 2:874.313433
e 91.426453, havendo um aumento de
965.792856 no capitulo encargos gerais,
resultando, finalmente, uma diminulcfio d
1:817.094424. ‘ [

Os encargos da divida publica diminui-
ram em virtude do cumprimento dos con-
tratos existentes, pelos quais automatica-
mente se reduz o capital e portanto a

- importincia de juros a satisfazer. Na
proposta orgamental vem consignadas
minuciosamente as verbas consagradas
aos diferentes empréstimos, com as notas
das alteracdes sofridas, -que prefazem
91.475524. Foi tambam reduzida a verba,
principalmente, pelo célculo do prémio do
ouro (artigo 4.° do capitulo I), que fora
fixado no or¢amento para 1916-1917 em
45 %, e que na proposta é apenas de
11 9%, produzindo uma diferenca, para
menos, de 2:715.946508, que vai pesar,
como é de justica, no orcamento especial
das despesas ocasionadas pela guerra.

Napropesta orcamental para 1915-1916
inaugurou-se uma escrita, & parte, das
despesas extraordindrias, infringindo-se o
sdio prinefpio da universalidade orcamen-
tal, que tem sido adoptado entre nés, como
na maior parte dos paises de regime cons-
titucional. Também a Franca, em que,
desde o fim do século xvmI, se tem pu-
gnado pela universalidade orcamental, com

maior ou menor sucesso, ¢ que sob o
actual regime nele se.fixara, comr levos
desvios, viu-se obrigada a estabelecer o
Orcamento de Gtuerra, com anormais en-
tradas-e anormais saidas, pela impossibi-
lidade de fazer suportar por uma geréncia
e mesmo por uma 6 geragdio, as despesas
formidaveis ocasionadas pela guerra.. Em-
préstimos multiplos tem feito face as des:
pesas consideraveis. S6 ultimamente o
Parlamento e o Govérno langaram m3o
de novos impostos, mas soémente para
conseguir receitas que facam face aos
encargos resultantes do fabuloso aumento
da divida. De resto, se Napole#o, deixan-
do ao corpo legislativo a. aprovagdo dos
orcamentos ordinarios, reservou para si
o que podemos chamar o orgamento da
guerra, com o Dominio, cujas receitas ex-
traordindrias sfio empregadas nas despe-
sas da guerra, a terceira Republica orga-
nizou para a expedi¢io marroquina um
Orgamento especial, indo de encontro ao
principio estabelecido da universalidade
do Orgamento, formando um corpo tnico.

impossivel prever as oscilagdes da
prémio do ouro, neste momento. Se a nos-
sa importagdio diminuiu de volumse, con-
serva-se sensivelmente a mesma em relacio
ao valor, persistindo a diferenga desfavo-
rdvel na balanca comercial. As compras
que o Estado se viu forcado a fazer no
estrangeiro, o aumento de encargos da
divida flutuante externa, a dificuldade de
exportarmos os produtos metropolitanos
coloniais e as circunstincias dificeis das
e coldnias portuguesas no estrangeiro,
cujas reservas em ouro estabeleciam quési
o equilfbrio da nossa balanga internacio-
nal, teem agravado o 4gio do ouro,.mas
ésses factores niio sdo fixos, -as - oscila:



¢des sHo certas e principalmente, nesta-.

época extraordiniria, pelas’ forcas nor-
mais do Orcamento, nfio é possivel fazer
face a tam elevados encargos, devendo dei-
xar-se para outros anos econdmicos uma
parte do énus que. nos trouxe a guerra.
Sem ela, tudo levava a prever que o sen-
sivel aumento' da nossa produgiio colonial,
que encontraria novos mercados compen-
sadores, a produciio mais intensa das nos-
sas induastrias, libertando-se, em parte, dos
mercados estrangeiros, as normas rigidas
da administraciio republicana, que fize-
ram desaparecer a divida flutuante exter-
na, e com os seus possiveis perigos, uma
grande drenagem de ouro para o estran-
geiro, era de prever que conseguissemos
sanear a nossa moeda, fazendo descer o
dgio do ouro até a paridade. As medidas
de ordem econémica e financeira tomadas,
a patridtica -orientacio do Parlamento e

do Grovérno e o concurso do pais, permitiam .

esperar a breve prazo a valorizacio da
nossa moeda, pagando nés com mercado-
rias as mercadorias importadas e os en-
cargos da -nossa divida. A média, -até
1914, do prémio do ouro foi de ‘11 por
cento, com tendéncias para baixar.

" Nenhum factor conhecido ‘influira para
ésse agravamento do preco do oiro no
nosso mercado. Sem a guerra, na pior
das hipéteses que era possivel prever, o
cambio estacionaria.

Os encargos da nossa divida ptblica,
‘abatido o prémio do ouro, elevam-so &
importancia de 32:063.762566, de que te-
mos a abater 5:216.310481 de titulos ‘na
posse da Fazenda, na importancia nomi-
nal de 250:564.848478(8), ou seja um en-

cargo efectivo de 26:847.445885, isto &,

por cada um dos 6:000.000 de habitan-
tes, que devem ter o Portugal continen-
tal e as ilhas adjacentes, 4#80 por ano
de encargo. Se fizermos a - comparagdio
dos encargos da divida puablica, por-ha-
bitante, em diversos paises; reportando-
nos a 1914, encontraremos o seguinte:
A Inglaterra, com 46.400:000 habitan-
tes, tem um encargo anual de 24:193:000
libras esterlinas, ou sejam 2834 por ha-
bitante. Os Estados Unidos da- América
do Norte com 92.000:000 de habitantes,
no orcamento do Estado federal consigna
22.970:000 dolares para o servico da di-
vida, ou sejam 4540 por habitante. Na
Bélgica, com uma populacio de 7.400:000,

os encargos da dividaelevam-se a francos
217.500:000 ou sejam 5364 por habitante.
A Franga, cuja populagiio é de 39.600:000,
despende 1.306.585:021 francos, ou se-
jam 68 por habitante. O império alemao,
com uma populagio de 64.900:000 ha-
bitantes consigna 249.400:000 marcos,
para os encargos da divida, o que repre-
senta a capitaglo $72 4.

Mas, se ao débito do Império juntar-
mos o débito de cada um dos Estados
confederados, vemos que o encargo anual
por ‘habitante sobe a 5§28, aplo\lmada-
mente.

Sem continuarmos em comparagdes, de
que nada é possivel concluir-se, pois a ac-
clio do Estado n3o é a mesma nos diver-
sos paises, e teriamos de:tomar em linha
de conta os débitos dos corpos locais com
autoridade pablica, e na Inglaterra o en-
cargo por habitante subiria muito, ndio pa-
rece que seja assustadora a capitacio dos
encargos da nossa divida, embora se im-
ponha uma severa economia nas despesas
pablicas, recorrendo-se, quanto for possi-
vel, aos impostos, para acudir s constan-
tes solicitagdes de despesas, fenémeno que
se manifesta em todos os paises, por cau-
sas multiplas, em que julgamos supélfulo
insistir.

Vemos, porém, que, ao contrario do
que em outros paises coloniais acontece,
4 metrépole incumbe custear todo o péso
dos encargos contraidos para subsidiar
as colénias, e a tal ponto que, antes do
regime republicano, é impossivel, duma
maneira positiva, dizermos quanto custam
as colonias ea parte que a elas compete
na -divida publica. Essa distingdo tem
que - fazer-se, ndo.para que s colbnias
imediatamente se peca comparticipaciio
no pagamento dos juros e das amortiza-
¢les, pois a major parte vive em regime
deficitario, que as subvencdes da metro-
pole e doutras col6nias cobrem, mas para

.o conhecimento do nosso estado finan-

ceiro e, dada a autonomia dos nossos
dominios ultramarinos, para o cdlculo
aproximado da nossa divida. N%o 6 o
momento de discutir a partilha de encar-
gos, nem os heneficios certos provenien-
tes das colonias.

No relatério do Ministro da Marinha,

! Estes nlimeros sfo referidos ao censo de
1911 e aos encargos anteriores i guerra.



em 1905; computava o:Sr. Dr. Moreira

Jinior em 48.200:6398192 réis as subven-
¢Bes da ‘metrépole as colénias desde o
ano de 1870-1871 a' 1902-1903, para
custeio de expedlgbes, obras extraordma—
rias, ete. Lo

* No relatério- que acompanha a pr oposta.
de fazenda, apresentada as Cortes Gerais
em 3 de Junho de 1908, o Ministro da Fa-
zenda diz que, nos anos posteriores, até
1906-1907 somam essas subvencdes réis
11.176:5828060, o que- perfaz réis
59.377:2215499.

Esta conta deve andar longe ‘da ver-
dade. O sistema de escrituragfio adoptado

na monarquia ndo permite uma conta
exacta. O resultado da sindicancia & Te-
souraria do Ministério da Fazenda eluci-
da-nos demasiado sobre a clareza das
contas para podermos aceitar, como in-
teira expressio da verdade, a 1mportancla
de 59:000 contos. \

Nos anos posteriores, até 1911, n3o
nos foi possivel encontrar elementos segu-
ros para fixarmos, aproxi’madamenté, 0
+valor da contribuicio da metrépole para
as despesas coloniais. Mas, de 1911-1912
até Junho -de 1916, podemos figurar o
débito das col6nias da seguinte forma:

Cabo Verde , . . . . . 100.011854
Guiné . . . ... . . . ,100.000800 .
Angola . . . - . 6:747. 164474(4)
Mocambique o . . .... 387.000500
fndia .. .. . . . .+ DB2.975§37
Macau . . . ... . 22.192500
Timor .. . . v . « . . 619.094839(5)
o Tdtal oL 8:029.039834(9)

Somada. ‘esta quantia & anterior resul-
ta'que o débito apurado das col6nias &
metrépole’ 6 de 67:406.260584(8). Nao
entram nesta conta ‘0s juros, pois nio fo-
ram dados” a titulo de empréstimo, nem

mesmo para compensagio dos encargos’

contraidos para as subvengdes referidas,
que em regra ndo- foi possivel tirar
dos rendimentos normais do Estado. Sido
apenas as quantias que efectivamente sai-
ram dos cofres pablicos para as despesas
coloniais a que se faz referéncia, com ex-
cepeiio doutras que entraram nos orga-
mentos como despesas da motrépole e
que ‘na rialidade sdio despesas coloniais.

‘Sem querer avolumar artificialmente a
importancia em- divida, podemos, ficando

. muito abaixo da verdade, calcular em

1:500 contos a subvencfio anual nos quatro

. ‘anos econémicos que vio de 1907 a 1911,

o'que nos daria 6:000 contos, que juntos
4 importincia anteriormente fixada pre-

+ faz 73:406.260584(8).

A divida cujos encar gos devem ser
atribuidos 4s colonias é, pois, pelo menos,
de 73:000 contos, e, portanto, os encar-
gos calculados em ‘média a 5 por cento,
como preceituam as Bases de 1914, juro
inferior ao que se paga pela divida
flutuante, sdio pelo menos de 3:600 contos
anuais, sem levar em conta as amortiza-
¢des. Temos de abater essa quantia aos
encargos distribuidos pelos 6:000.000 de
habitantes do continente eurcpeu, ficando
ela reduzida a 21:847.445585, ou sejam
34866, verba inferior & dos paises a que nos
referimos, com excepgio da Inglaterra.

E certo que, para o efeito de compara-
cdo, se fosse possivel somar a divida pu-
blica dos corpos locais das varias nagdes,
na parte que aproveita aos interésses ge-
rais, precisariamos também de ter em
conta a riqueza piblica de cada um dos

_paises, a capitagiio do rendimento, para

que nenhum dado importante do estudo
fosse esquecido ou desprezado. Mas do
que fica exposto se conclui que a situa-
¢io 6 pelo menos normal, devendo ainda
ter-se em consideragio que os dados de
que nos servimos para os cilculos acérea
dos outros paises se referem ao wltimo
ano anterior & guerra, ao passo que no
projecto orcamental os encargos estdio
sobrecarregados com as despesas de ca-
r4cter militar, econdémico e financeiro que
nos trouxe, nfo s6 o conflito europeu,
mas anossa directa intervenglio na guerra,
quer em Angola, quando os alemées, com
quem viviamos em paz, nos assaltaram,
quer a nossa preparacfio para a remessa
de tropas ‘para Mocambique, e para a
frente europeia, representando o minimo
de cerca de 100:000 homens, que quési
na totalidade tiveram de ser armados e
municiados, j& depois de agravadas as
condicdes dos mercados fornecedores dos
artigos, da carestia dos fretes e da eleva-
¢do do prémio do ouro e dos seguros con-
tra os perigos da guerra.

*

Nos encargos gerais acusa a proposta
orgamental 'um a.umento de 965.782456,



sobre o Orcamento em vigor. Ndo é-efec-
tiva ésse ‘aumento. Tém contrapartida

em receita escriturada na proposta relati--

va A receita do Estado, as.verbas.do ar-
tigo 22.° na importancia. de ‘71.5008; as
dos artigos 29-A, 29-B e 29-C, no.total
de 923. 636,570 somando tudo 990 136470

A diminuiciio de despesa eleva-se,: real-
mente, neste capitulo a 29.332514. .

*

Nos Ser vigos do Ministério, a despesa
6 diminuida de 91.446§43, proveniente
principalmente da eliminacio do prémio
de seguro, nos termos da lei de 30 de
. Junho de 1914, 5.0008; transposiciio da
verba terceira do artigo 40.°, que passa
para a despesa extraordindria, 2.500;
reduciio de 4.5008, na verba de impres-
sos da Reparticio de Estatistica; re-
duciio de 2.155§10 na verba do subsidio
de residéncia do artigo 67.°; elimina-
¢io de verba dos encargos de parte dum
empréstimo; verba de 9.227890, para
methoramentos das alfindegas que se
ndo teém realizado; do empréstimo de 300
contos saem 185.0005 ; diminui¢io da ver-
ba de abonos varidveis a qual ficou em
8.349589. Foram ligeiramente aumenta-
das algumas verbas, alteracgdes que apoia-
mos, por serem justificadas.

*

As receitas do Estado, provenientes das
contribuicdes e impostos, sfio avaliadas na
proposta orcamental apresentada pelo Sr.
Ministro das Finangas, para o ano econo-
mico de 1917-1918, em 28:386.5305 (ca-
pitulos 1.°, 2.°, 3.” e 4.° da proposta or-
camental). N#o se incluem as rendas fi-
xas da Companhia dos Fosforos e Com-
panhia dos Tabacos, por niio possuirem
as caracteristicas essenciais de impostos.
¢Quanto despende o Estado com a sua ar-
recadacio ? E uma conta que se torna ne-
gessdrio fazer-se, para avaliar da produ-
tividade do 1mposto Seria, com os ele-
mentos que possuimos, extremamente diff-
cil calcular o que cada uma das nossas
contribui¢des custa ao Estado, qual a per-
centagem despendida com sua cobranga. O
eminente economista Sr. Anselmo de An-
drade, no seu livro Propostas de Fazenda,
computa de-11 a 12 por cento da receita
a despesa efectiva para.a recepcio do rial

de’ 4gua. Imposto rumoso lhe chama,

~ com razdo.

. Seria’. de (rrande provelto para 0s que
leglsla,m conhecer 0S encargos permanen-

tes de.cada imposto, Niio 6 6 necessé-

rio ter em vista a capacidade tributiria
do- produtor ou consumidor, mas também
a receita liguida para o. Estado. -. o

Na proposta orcamental - éstfo- previs-
tas, segundo as leis, as scguintes verbas,
que se. relacionam com a.distribuicdo.e
arrecadaglo de impostos: « . ¢ .

Tesourarias deconcelhos, o -
bairros. . .. . 249.320800

Tesoumrlaspnvatlvas 3.650800
Direcgdo Geral de Con- | ‘ o

tribui¢des o Impostos . 1:326.441595
Servico de alfindegas. 1:019.307469
Guarda fiscal . . . 1:351.339490
Distritos fiscals . .. . 32.000800

Total . . 3:092.057854

Procurando a relagﬁo cntre a quantla co-
brada ¢ a importincia despendlda, verifica-
mos que a percentagem é de 14. I certo
quo ha rectificagdes a fazer. As, fangdes de
tesoureiros de concelhos e bairros sdo com-
plexas. Nio servem apenas para a arre-
cadacio dos impostos do Estado, mas
também do municipio, em importaneia que
ndo nos ¢ possivel destrincar, por ndo
ex1st1rem ‘clementos de informagio segu-
ros, na respectiva: Direcesio Geral. Nio
entrou no cédlculo a despesa feita com os
valores selados, ' fora os postais, paraa
arrecadacdio do imposto do sélo, o-que nio
elevaria sensfvelmente a cifra da’ percen-
tagem. Nio parece, porém, que estejamos
mmto longe da verdade, calculando, com
as dev;das rectificagdes, em 12 por cento
da receita proveniente do imposto a des-
pesa da sua arrecadaciio., ,

A comissdo de or gamento Julga do seu
dever chamar para &ste assunto a vossa
esclarecida atengfio.

B bl P!

A vossa comissio do Orgamento pro-
pde: |

Que se inscreva no artxgo 18.9, sob a
rubrica «Para conclusio de obras e repa-
racgdes 1o interior do. edlﬁcm» 10 contos

Esta quantia deve ser abatida na
verba . de -«Jdificios Puablicos do
Ministério do Fomento».

[y



Que se eleve a verba de 3.337459, do
artigo 18.°, a 6 contos;

Que se reduza de 12 a 6 contos a ver-
ba do artigo 44-B;

Que se inscreva no eapitulo «Anos eco-
némicos findos» a verba de 1.0008 para
a reposiclio devida a Manuel Maia do
Souto Martins, em virtude da sentenca
passada em julgado, relativa a 1913;

Que se inscreva no artigo 45.° a verba
para o pagamento de mais um aspirante
de financas para o concelho de Cabecei-
ras de Basto, nos termos do artigo 10.°
do decreto de 26 de Maio de 1916, 36043.

Apoia a indicacio do Sr. Ministro das
Finangas para que se inclua na rubrica
de «Anos Econémicos Findos»:

Vencimento do tesoureiro de Fa-
zenda Pablica do concelho da
Guarda, Antonio Casimiro Cal-
deira, o abono da sua proposta

relativa ao perfodo de 17 a 30

de Outubro de 1915. . .
Vencimentos do fiscal de 2.2 classe

dos impostos do distrito de

Lisboa, Joaquim Nunes, rela-

tivos aos meses de Maio e Ju-

nhode 1916 . .-. . .
Importancia em divida ao Conse-

lho Administrativo das Cons-

truedes Navais, por despesas

feitas no ano econbémico de

1912-1913 com a conduciio da

energia eléctrica para o Minis-

tério das Financas. . 284452
Para remunerac¢io dos servn;os—

feitos na sindicincia as repar-

ticdes da Junta do Crédito Pa-

blico por Manuel Gomes Duarte

e Francisco Paulo Pires Fer-

reira, respectivamente 63430 e

102550 . 170480

73544

12400

Sala das sessdes da comissiio, em 19 de Abril de 1917.‘

\

Vitorino Mdaximo de Carvalho Guimardes.

_A. Malva do Vale (com restri¢des).

* Constancio de Oliveira.

Alberto Xavier.

Jodo Carlos de Melo Bm reto.

Eduardo Alberto de Lima Basto.

Casimiro Rodrigues de Sd¢ (com restri-
cdes).

Julio Martins. i

Anténio de Paiva Gomes.

Abilio Marcal. ’

Henrique de Vasconcelos, relator.
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