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Senhores Deputados.— O perfodo de
reformas juridicas do Govérno Provisorio
da Reptblica passou sem modificar, como
convinha, a organizacio dos servicos de
Justiga, réforma vital para todo o regime
novo, por constituirem &les a mais alta e
respeitdvel instituicio tradicional de ga-
Tantia.

Nio esperou oliberalismo nascente pela
sua definitiva vitéria, para reconstruir
em novas bases o corpo judicial,lancando
da Itha Terceira o decreto de 1832, que
foi o alicerce de todas as modificacdes pos-
teriores até a Novissima Reforma de
1841.

Desde esta data, até hoje, todas as al-
teracdes vio asseatar sobre a Novissima
Reforma, modificando a de leve, por nio
vingarem as propostas de alteracio mais
profunda, que desde 1826 sucessivamente
vem sendo apresentadas ao Poder Legis-
lativo.

Durante o novo regime, virios silo ja
os projectos de lei trazidos & Camara por
alguns Senhores Deputados, alguns ‘da
mais interessante auddcia legislativa. Re-
conhece-se assim uma necessidade, a que
teremos de fazer face em breve, se for
possivel & comissiio iltimamente eleita pa-
ra tal fim levar os seus trabalhos a cabo,
com rapidez.

Nio devemos porém extranhar a moro-
sidade na solugdo déste grave, complexo
e delicado problema. Vinte e trés anos de
intenso labor doutrinirio, de relatorios e
de projectos de reforma, foram precisos
em Inglaterra, para preparar alegislacio
judiciaria de 1873. ’

Em Franca desde o projecto Hyde de
Neuvile, de 1815, até 1888 (Chaumié-Ca-
zot), 3D projectos e propostas de reforma

judicidria foram apresentados, sem conse-
guirem vingar, apesar da Franca conser-
var ainda hoje um sistema judicidrio tam
fortemente centralizado, que no relatério
da propgsta delei Etiere Flandin de 1902,
afirma-se que «em pais nenhum da Euro-
pa, exceptuando a Turquia, existe exem-
plo duma semelhante omnipoténciar.

Justifica-se portanto, em parte, a de-
mora na orgamzacio dum diploma da
mais alta responsabilidade, mas é no em-
tanto necessirio que das comissdes de es-
tndo actunalmente existentes—uma no
Parlamento, outra no Mimstério da Jus-
tica — saiam documentos, que habilitem o
Congresso a formar um diploma, que re-
funda em moldes novos as regras arcai-
cas de recrutamento, promociio e discipli-
na da magistratura judicial e a desenterre
da sua muserdvel situac¢fo econémica, con-
tra a qual resiste a sua independéncia,
mercé apenas da qudsi herdica isenciio
dalguns magistrados e relativos meios de
fortuna dos restantes.
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A organizacio judicial interessa ao or-
camento sdbre o triplice ponto de vista
dos vencimentos dos magistrados, do nt-
mero e extensio das circunsericdes terri-
toriais de judicatura, e de ntmero de ju-
risdi¢des e de graus hierdrquicos do corpo
judicidrio.

Por os magistrados ao abrigo de todas
as mfluéncias que possam atacar a sua
independéncia, assegurar-lhes um modo de
vida desafogado e limpo, correspondente
4 dignidade do seu cargo, que é preciso
conservar prestigiado, e atrair 3 carreira
+ candidatos competentes, sdo os fins que




deve esforcar-se por atingir uma boa lei-

orgdnica da magistratura.

A importincia dos vencimentos anda
porém estreitamente ligado ao ntimero e
extensfio das circunscrigdes de judicatura,
de que depende também uma regular e

sensata perequaciio dos vencimentos dos

magistrados da mesma classe, cuja desi-
gualdade é o &rro mais grave e funesto
da actual organizacio.

«Verdadeiros condados defrontam-se
com aldeolas; e isto em comarcas da mes-
ma classe», dizia em 1908 o ilustre magis-
trado Sr. Silva Carvalho; éste mal, ainda
até hoje.ndo fol remediado.

Apontam-se em geral como exemplos,
quando se trata”dos vencimentos judiciais,
os ordenados da magistratura inglesa e
pasma-se perante as 10:000 libras que
vence o lord chanceler, as 8:000 libras do
lord chief justice, as 5:000libras que per-
tencem aos juizes do Tribunal de Apela.
cio e até as 1:500 libras cobradas pelos
juizes de condado. '

Mas ndo se-nota que a magistratura in-
glesa’ & a mais reduzida do mundo, nio
contando mais de 95 juizes, se excluirmos
o0s juizes substitutos, alguns dos quais sdo
propostos e pagos pelos efectivos, e ainda
o pessoal dos juizos de paz.,

E contudo, a Inglaterra consegue ad-

ministrar exemplarmente a sua justica,

mercé do expediente da deslocaciio dos
juizes em viagens periodicas, do sistema
dos «irbitros relatores» ¢ dos assessores
téenicos, que desoneram os juizes da par-
te mais trabalhosa da instrucito dos pro-
Cess0s,

Com um eorpo judieial muito numero-
so nio é possivel aos Estados pagarem
convenientemente aos seus magistrados.
A TFranca que, em. geral, paga bem aos
seus funciondrios superiores, ndio pode
dar mais de 30:000 francos ao presidente
da Cour de Cassation e de 3:000 francos
(!) aos seus juizes de 1.* instancia de 3.2
classe. »

* Na propria Alemanha paga-se mal aos
magistrados. O primeiro presidente do
Tribunal Superior da Priissia recebe,
alem de pequenas indemnizagdes de resi-
déncia, a importancia, ao par,-de 3.5004,
e os juizes distritais de 6005 a 1.5008.

A Austria retribui o primeiro presiden-
te do seu Supremo Tribunal com 20:000

"‘juizes dos tribunais de circulos com 2:800

coroas (D888 pouco mais ou menos).

Vé-se, portanto, que o érro inicial das
legislacBes continentais reside na criagio
dos corpos judiciirios muito numerosos.

O problema da retribuicio dos magis-
trados, dependendo_do numero déles, esté,
portanto, intimamente ligado com o mi-
mero e extensdio das circunscrigdes judi-
clgem. .

A ambicio local tende 'a forgar o Esta-
do a manter a pulverizacio das comar-
cas, sem atender aos males que a acom-
panham e que derivam do impulso que
ela imprime a uma litigiosidade morbida,
que faz estragos principalmente nas cir-
cunscri¢des rurals, e da possibilidade de
aumentar o ntimero das questdes de com-
peténcia, mal menor, mas também impor-
tante. ’ )

Sob o ponto de vista dos inter@sses
mais altos, também essa pulverizacio é
prejudicial, porque, multiplicando o ni-
mero dos magistrados necessirios, au-
menta as despesas do- Estado e esgota e
excede, e nisto é que estd o perigo, a po-
tencialidade mental e moral da nacio.

Como disse Eduardo Caselli, o Estado
em geral, a magistratura em especial, e,
mais particularmente, os magistrados tem
interésse em constituir grandes corpos
judicidrios, com extensas circunscrigdes,
ndo tamanhas, contudo, que a acumula-
cio de trabalhos produza a inconsidera-
cdo das decisdes.

Com efeito, o Estado economiza orga-
nismos e servicos, simplifica e uniformiza
a administragfio, facilita o provimento e
mrelhora o pessoal, dirige-o e vigia-o com
mais_cuidado. )

A magistratura consolida em agrega-
dos maiores a sua autoridade e indepen-
déncia politica, e, pela actividade e va-
riedade do trabalho, pela assisténcia dum
foro- numeroso e pela convivéncia dum
grande meio, pode educar e formar um
pessoal judicidrio de eleigfo.

Os magistrados encontram com o siste-
ma das grandes circunscri¢des maior re-
tribuigfio, comodidades maiores para éle,
para a manutencio da familia e instrugio
e colocagiio dos filhos. -

% de esperar que no seguimento duma
tendéncia e duma doutrina, hoje unifor-
memente seguida, as comissdes portugue-

coroas (8.0008 aproximadamente), e.os | sas reorganizem a divisio judicial do pais
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em circunscrigdes mais vastas, eliminando

-organismos indteis ou porventura refor-.

mando até o sistema actual da divisdo
territorial. *

% {
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Interessa & comissio do Orcamento o
problema essencial da consecugio dos
meios materiais de-prevenciio e repres-
sfio dos crimes, sendo do seu dever estu-
dar e chamar a atengiio da Camara para
as reclamacdes constantes dos chefes dos

. estabelecimentos penais, e dos que a esta
espécie de assuntos, por dever ou gosto,
tem dedicado o seu trabalho.

O problema criminal tem sido no nosso
pais competentemente estudado, mas nun-
ca convenientemente remediado, apesar
da progressiio angustiosa e apavorante
que acusam as estatisticas de criminali-
dade.

Segundo o3 dados do falecido Dr. Al-
fredo Luis Lopes, completados pelo pro-
fessor Dr. Mendes Correia, o ntumero de
réus condenados no pafs (continente e
ilhas) em anos e perfodos de anos suces-
sivos pode exprimir-se.pelo quadro se-
guinte:

De 1878 21881 . . . . . . . 31:920
Em 18864 . . . .. 11:365
De 1891 a1897 (e}\clumdo 1896) 105:647
De 1903 2 1909 . . . . . . . 126:379

a que correspondem as soguintes médias
anuais obtidas pelo proiessor Dr. Men-
des Correia:

Do 187821881 . . . . . . .

7:980
Em 1886 . . . . . .. 11:365
De 1891 a 1897 (exclumdo 1896) 17:608
De 1903 21909 . . . . .,. . 18:054

O céleulo das percentagens referidas 6

a totalidade da populacio com mais de

-12 anos de idade, por ser o que passa
~= 8 . que p
quési exclusivamente pelos tribunais, ex-
prime-se pelo quadro seguinte :

1878-1881 . . . . . . .
1801-1897 . . . . . . .
- 1903-1908

- 2,54/1000
L 5,15/1000
e e e o .. 4,97/1000

Estamos, portanto, em face duma rapi-
da prooressﬁo criminal, que n#o progre-
dird tanto como a populagao, mas que,

traduzida em médias anuais, é fortemente
impressionante. (

Remédios urgentes s80 necessirios para
obstar ao presente estado de cousas, uns
de natuteza processual, e que & comissiio
do Orgamento ndio interessam, outros de
natureza prisional. /

Nem uns nem outros foram ainda com-
petentemente estudados e adoptados pe-
los Governos da Reptblica, que assim
tem descurado um assunto da mais alta
importancia moral e social.

Hs quatro” anos que anda em estudo
uma cadeia modélo a construir nos terre-
nos das Salésias, para 2:600 presos, sem
que se entre no caminho das realizacdes:

O Sr. director das Cadeias-Civis de
Lisboa protesta constantemente pela apli-
cacio a um. estabelecimento penal mo-
délo, da verba destinada pelo-Ministério
do Fomento & diminuicio da crise de tra-
balho, mas sempre sem resultado. -

E contudo os remédios de ordem pri-
sional sfio muitp Jmportantes para a so-
lugdo do problema do crime.

Uma prisio-em comum ¢é uma acade-
mia de criminosos; é 14, diz Kowalewsky,
que os delinqlentes habituais se aperfei-
coam no crime, que os criminosos laten-
tes se transformam em criminosos mani-
festos. Devirtimo-nos portanto a eriar cri- -
minosos para os castigar em seguida.

A situaciio do problema anteriormente
4 guerra era jA péssimo; posteriormente
a guerra piorou ainda. Pela falta de ver-
ba de transportes, informa o Sr. director
das Cadeias Civis de Lisboa, existem nas
cadeias comuns, de mistura com presos
preventivamente, presos menores e crimi-
nosos acidentais, 400 condenados a pena_
maior, que aguardam o degrédo, por a
Peniténcidria nio “poder completar mais
internados.

Esta promiscuidade é monstruosa e o
perigo imenso.

O criminoso pmm.u‘m, autor de f‘xcto%
pouco. graves, ¢ ficilmente convertivel
em criminoso habitual pelo convivio, e
criminalistas com as responsabilidades de
Prins pedem para &les a aplicagio do
sistema celular, limitado em témpo, para
evitar o perigo do contigio.

A fim de obstar aos inconvenientes
maiores e atenuar um pouco 0s perigos de
contaminacdo, propde a comissio do Or-
camento o reforco imediato da verba do



artigo ' 20.° da proposta orcamental, que
se inscreve para Transporte de degredados
e vadios, com mais, a importincia de
12.0008, para se transportarem ao menos,
se isso for possivel, os 143 condenados,
cuja documenta¢io. segundo informa o
Sr. director das Cadeias Civis, so encon-
tra j4 'completa. e estdio portanto prontos
-a seguirem.para o degrédo. :
Ainda no capitulo dos servigos prisio-
nais e neste artigo 20.°, entendeu a pro-
posta orcamental, que' era. oportuno o
momento para eliminar a verba de 80.0008,
que se descrevia para conservacio nas

colonias, dentro-ou fora de estabelecimen-

tos penais,-de deportados, vadics e outros
individuos, que sdo enviados da-metrépole
por determinagfio dos tribunais dependen-
tes do Ministério da Justica. ‘

‘O relatério do Orgamento Geral justi-
fica a eliminacio fundando-se em que
«encontrando-se a colonia de Angola, que
principalmente recolbe 8sses deportados,
em desfavoravel situaciio econémica e com
necessidade de que a metropole salde os
seus - deficits. com subvengdes excepcio-
nais de. muitas centenas de contos, nio
se justifica a conservaciio da mencionada
verba no Orcamento». ’

Podera este critério ser bom ¢ simplifi-
cador, ‘mas opde-se a ole a lei orgdnica
de administraciio financeira das provin-
cias ultramarinas, de 15 de Agosto de
1914, que atribui ao orcamento da metro-
pole, na sua base 13.?, a responsakilidade-
dessa espécie de despesa. |
- Os orcamentos coloniais, em harmonia
com a disposi¢cio que acabamos de citar,
ndo dotardio o servigo de guarda dos de-
portados, nem o poderiam legalmente do-
tar, e,.contudo, um servigo desta nature-

. za niio pode naturalmente ficar sem dota-
¢do. ‘

Acresce que esta despesa é normal; des-
tinada a repetir-se regularmente, emquan-
1o durar o actual sistema penal. Destac4-
la da despesa ordindria para a levar &
“despesa extraordindria do Ministério das
Coldnias, parece-nos contrario a todds as
‘regras duma boa e sincera repartigho dos
encargos or¢amentais, e poderd produzir
no futuro todos os inconvenientes peculia-
res & politica de desanexaciio de despe-
sas.

-, De resto, a inclusio desta verba no or-
camento do Ministério da Justica nfio pro-

-duz alteracio nos resultados totais do Or-
camento geral, porque a proposta orcar
mental nada mais fez do que uma simples
transferéncia da verba em questfio para
as despesas extraordindrias do Ministério
das Colénias,— despesa também atendida
no cileulo governamental da receita e
despesa do Estado feita pelo Sr. Ministro
das Financas—, ¢ onde dever4 abater-se
na rubrica cencargos -coloniais», impor-
tancia igual & que propomos que seja in-
cluida no or¢amento do Ministério da Jus-
tiga. oo
s N s

Dos decretos com forga: de lei, publica-
dos pelo Govérno Provisério, o que or-
ganizou os tribunais para criancas é dos
mais interessantes e perfcitos, tendo me-
recido - a ‘distincio de ser tomado como
modélo, e seguido em muitas das suas
disposicdes, pela legislaclio italiana.

Pena & que as instituigdes que &le criou,
ndo tenham irradiado por todas as comar-
cas do pals, e que mesmo as ji existen-
tes nio disponham de todos os indispen-
sdvels meios para intensificarem a sua
accio e cumprir inteiramente os designios
do legislador. ol

Os esforgos. admirdveis dos magistra-
dos o funciondrios das:tutorias niio con-
seguirfio a plenitudo dos seus efeitos, sem
o auxilio-material .do Govérno e do Par-
lamento. ;

No seu relatério do ano judicial de
1914-1915, diz o Sr. Pedro de Castro:-

«A Tutoria continua & ter a sua acgio
manietada, do que resulta a transformacio
do refigio num larguissimo estigio, quan-
do a sua acclo & circunserita pela lei a
recolher nele os menores pelo tempo in-
dispensdvel -para. .-. instruir o processo e
proceder ao'julgamento».

E a seguir:

«O remédio-inico pronto e eficaz para
sanar 8ste grande mal indiquei-o j4, em-
1911, e consiste em so criarem e abrirem
urgentemente : .

Escolas de reforma para os dois sexos,
escolhendo-se de preferdncia locais afas-
tados dos grandes-centros;

Casa de-correcglio para menores gran-'
demente prevertidos e incorrigiveis;

Institutos de assisténcia para menores
-maltratados e-desamparados por algumas
das circunstancias enumeradas no artigo



26.° do decreto de 27 de Maio de 1911 e
simplesmente abandonados;

Instituto médlco-pedagégwo, para tra—
tamento e educaclio de menores portado-
res de doencgas nervosas e mentais».

Dir-se h4, e com razio, que estes re-
médios, propostos pelo ilustre magistrado,
que & Tutoria de Lisbhoa tem dedicado
am esfor¢o e um carinho muito notiveis,

sdo, de sua natureza, dispendiosos. K
preciso notar, porém, que éles tem de vir
a fazer-se mais tarde, agravados pelo pro-
gresso do mal j& hoje constatado.

Em 1915, o actual relator déste orca-
mento era de parecer que a criaciio dum
Instituto médico-pedagbgico para menores
anormais, nervosos ou atrasados, era uma
medida oportuna e uma despesa que no
podia dispensar-se, se quisesse dar-se n-
teira aplicacdo A lei de 1911.

Segundo caleulos feitos, depois dum in-
quérito dirigido por médicos alienistas, a
percentagem de menores anormais ¢ de
5,17 por cento, namero que, combinado
com os dados encontrados por outros es-
pecialistas, autorizou o professor Binet a
fixd-la em 5 por cento, o que d4 para a
Franca um total aproximado de 275:000
menores anormais, e para Portugal, pelo
menos, quatro dezenas de milhares.

Nao foi possivel, até hoje, organizarem-
s¢ estatisticas que permitissem calcular
as percentagens dos menores criminosos,
normais e anormais, mas tudo leva a erer
que a percentagem dos anormais, atrasa-
dos e nervosos criminais seja muito supe-
rior & dos criminosos normais.

Recolhé-los e corrigi-los seria uma boa
obra de profilaxia social, mas mesmo
quando assim ndo fosse, seria pelos me-
nos uma hoa obra de aproveitamento de
forcas inutilizadas, visto que é impossivel
negar-se o excelenterendimento social das
escolas para normais, que as estatisticas
de Madame Furster e de Decroly, fixa-
ram em 7D por cento de menores torna-
dos aptos para o trabalho.

Era portanto dinheiro recuperado em
trabalho e um passo mais para a realiza-
¢30 dum plano de melhoramentos sociais,
que a Reptblica comegoun, mas infelizmen-
te interrompeu.

Oxal4 que ela reencontre em breve o
caminho perdido, logo que uma melhor si-
tuagdio financeira permita uma melhor po-
litica interna.

*

Como de costume afluiram 3 comissio de
Orcamento, muitas reclamacdes de empre-
gados do Estado, pedindo melhoria do si-
tuagdio, mais numerosas éste ano, talvez,
devido & acclio premente até ao esmaga-
mento, que a carestia da vida vem exer-
cendo sdhre os orcamentos de familia dos
pequenos funcionirios.

Destacaremos, de entre elas, as recla-
macdes dos da Cadeia Nacional, e dos
empregados do Arquivo Central de Iden-
tificacio ¢ Estatistica.

Um guarda de 1.* classe, da Cadeia
Nacional, vence mensalmente 228, os de
2.* classe 17#41, e os supranumerarios
14425, vencimentos ainda sujertos a des-
contos ¢ compra de fardamentos. ..

Foram estes ordenados fixados, presu-
mo eu, hi trinta anos e mantém-se ainda
nestc momento em que uma publicagio
oficial de estrita especialidade, o Boletim
da Previdéencia Social, apura um saldo
positivo de #17, em 124 familias de 4
pessoas, realizando, em toda a provineia
da Extremadura, uma receita média se-
nmianal de 6877! .

Isto é, na capital onde a vida é mais
cara ainda, um orcamento de familia com
aquela receita é necessiriamente defici-
tario.

Nio pode a comissfio do Or¢amento al-
terar vencimentos sem lei anterior, que a
1850 a autorize, mas entendemos que uma
medida de caricter geral, que socorra os
funciondrios que vencam monos de 214
mensais, é urgente que seja estudada e
legislada, afectando-lhe, se preciso {or,
receitas especiais, que poderdo sair, por
exemplo, dos lucros e mais valias resul-
tantes da guerra.

Em condlgées semelhantes se encontram
também os funcionarios do Arquivo Cen-
tral de Identificacio ¢ Estatistica Crimi-

nal, agravadas porém com a circunstincia
deste servigo ser de naturcza muito espe-
cial e para cujo desempenho nfio existem
no pais muitos individuos competentes.

Sdo estes servicos essencials, como me-
dida de policia e de investigacfio criminal,
e a sua conservaciiv e alargamento im-
pdem-se, tendo j4 em tempo o Sr. Dr.
Alvaro de Castro, entio Ministro da Jus-
tica, trazido ao Parlamento uma proposta.
neste sentido.



Ou pela discussiio desta proposta, cuja
iniciativa ja foi renovada, ou pela adopcio
dum projecto mais simples, entendemos
que a Camara deve procurar remédio para
a actual situacfio désses funciondrios, se
deseja evitar o desaparecimento déste ser-
vigo.

*

Originadas em modifica¢des relativas a
situagio dos magistrados de Justica, pos-
teriores & apresentacio da proposta orga-
mental sio necessarias, e de lei, as set
guintes alteracdes:

CAPITULO 5.0
Servigos de Justiga

Tribunais de 2.2 Insfincia

Relacao de Lisboa

Artigo 12.° «Pessoal além do qua-
dro»: )
Juizes agregados :

Adicionam-se os aumentos do
térco dos ordenados aos jui-
zes da 2.* Instincia, agre-
gados & Relacdio de Lisboa,
Afonsgo Brandav de Mendon-
¢a e Vasconcelos (decreto de
25 de Novembro de 1916)
e Francisco Claudio Eugé-
nio Gongalves (decreto de
20 de Janeiro de 1917)....

Tribunais de 1.* Instincia

Artigo 12.° «Pessoal além
do quadro»: -

1.066566

Pensdes provisorias de aposentagio :
Elimina-se a do juiz de 1.* instancia, ',

Lisboa, 8 de Maio de 1917.

Jodio Manuel de Andrade, falecido em 19
de Fevereiro tltimo, 6664566.

Procuradoria Geral da Repiblica

Artigo 11.° «Pessoal do quadro»:
Adiciona-se o térco do ordenado ao aju-
dante do Procurador Geral da Reptblica
Antonio Alves de Oliveira Guimaraes
(decreto de 21 de Abril de 1917), 4004.

i)elegados dos Procuradores da Repuibiica

Artigo 12.° Pessoal alem do quadro»:
Adiciona-se o vencimento do delegado
J. Xavier Pereira da Silva, colocado no
quadro sem exercicio mas' com venci-
mento (decreto de 14 de Abril de 1917),
333433.

Por necessidade de escrituragio e con-
tabilidade propde também a comissio que
a verba de despesa extraordiniria seja
assim redigida: ) :

Subvengiio extraordindria para ocorrer
ao excesso de despesas com ¢ sustento e
vestudrio dos presos, etc.

Resumindo e aproximando as emendas
propostas do decurso déste parecer ve-
mos que as adigdes somam, 93.799499, e
as eliminagdes, 666566.

A despesa prevista pela proposta orca-
mental somava, 1:260.637401.

O total da despesa do orgamento da
Justica prevista pela comissiio soma

1:357.770434.

-

Germano Martins.

Jaime Daniel Leote do Régo.
Abilio Margal. :

Augusto Nobre.

Francisco de Sales Ramos da Costa.
Constancio de Oliveira.
Henrique de- Vasconcelos.
Alberto Xavier.

Tomas de Sousa Rosa.

Paitva Gomes.

Jodo Carlos de Melo Barreto.
Sérgio Tarouca, relator.
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