REPUBLICA 22

& PORTURLESA

CAMARA DOS DEPUTADOS

PARECER N. 629-(d)

Senhores. Deputados.— A vossa comis-
sio do orgamento vem dar-vos o seu pa-
recer relativo ao projecto do orcamento
de despesa do Ministério do Trabalho e
Previdéencia Social, para o préximo ano
econémico de 1917-1918.

O decreto que criou @ste Ministério
tem a data de 16 de Marco de 1916, e o
que organizou os seus servigos a de 21
de Abril do mesmo ano. Sendo, pois, de
criagiio tam recente, a sua razdo de ser
nio pode ainda justificar-se pelos servi-
gos prestados em prol do desenvolvi-
mento do Trabalho e da Previdencia So-
cial, tanto mais que um assunto momen-
tineo, e em demasia complexo, tem preo-
cupado a especial atenclio do titular desta
pasta e absorvido, certamente, todo o tem-
po que o servico de expediente lhe deve
ter deixado disponivel.

Queremos referir-nos & questio das
subsisténcias que cada vez se apresenta
mais grave, mercé do prolongamento des-
ta j4 longa conflagracfio europeia, o,
principalmente, da guerra de corsdrio
que dia a dia vai dificultando mais a per-
muta de mercadorias entre os paises pro-
dutores o os consumidores, a ponto de
cada naclo ter de se preparar para se
restringir, num futuro mals ou menos
proximo, a abastecer-se do que simples-
mente produzir. '

E como consegui-lo ?

As nocles mais rudimentares de eco-
nomia politica o dizem.

Intensificando a producio e reduzindo
0 consumo.

Para se tornar mais intensiva a produ-
¢do diversos sio 0s processos a empre-
gar. Enunciaremos os seguintes :

1.° Plantacfio dos baldios, onerando-os

com pesados impostos ou, quando ineficaz
éste meio, a sua apropriacio pelo Es-
tado;

2.° Fertilizaclio dos terrenos aridos pela
irrigacdo ;

38.° Classificacio dos terrenos, segundo
a cultura a que devem ser destinados;

4.° Barateamento do prego dos adubos
pela sua importagdo, sendo possivel, ou
por uma subvencio paga pelo Estado, da
verba destinada as despesas da guerra;

5.° Distribuicio de sementes gratuita-
mente ou por precos muito limitados;

6.° Melhoria de todos os processos de
laboracdio inerentes & industria agricola;

7.° Facilidade nas comunicacdes e meios
de transporte, dentro do pais, pela cons-
truciio de estradas e vias férreas.

Para se obter a reduciio no consumo °
indispensavel é, alem da proibicio da ex-
portacdo, o limitar para cada habitante a
raclio ou quota parte de que se pode ahas-
tecer dos diversos produtos alimentares e
ainda o fixar os dias em que nfio 6 per-
metida a venda de determinados produ-
tos,

B certo que a carestia do género traz,
como conseqiéncia fatal, a reducfio no
seu consumo. Mas isto s6 se d4 entre as
classes menos abastadas. Os ricos de
nada se privam, pelo motivo da carestia
do género. O momento, porém, é de sa-
crificio para todos.

Uma esperanga, porém, nos resta, é a
de que a navegacio nio chegard a para-
lisar por completo e que, portanto, pode-
remos continuar, conquanto dificilmente,
a fazer a importaclio daqueles produtos
de que mais carecemos para 0 NoOsso cOnN-
sumo.

Esta presunciio nio nos deve lancar na
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apatia ou na adopedo de simples proces- |

sos de expediente. Cumpre acautelarmo-
nos para todas as contingencias, e 14’ diz
o provérbio: Antes prevenir do que reme-
diar. (

E quantas vezes o mal ji nio tem re-
‘médio.

1 complexa a questio das subsistén-
cias, dissemos, e ndo s6 no que diz res-
peito & sua insuficiéncia perante as neces-
sidades de consumo, mas também em vir-
tude dos altos precos que vio atingindo.

Essa conhecida lei econémica da oferta
e da procura é basilar para a determina-
¢iio dos precos de qualquer produto.

Para obstar & carestia de qualquer gé-
nero, um unico processo se nos depara &
nossa raziio: promover a sua abundén-
cia e, consequentemente, a concorréncia.

A abundéncia obtém-se:

1.° Pela melhoria de producdo, con-
soante os processos atras enunciados ;

2.° Pelo aumento de importacfio, redu-
zindo o respectivo imposto e facilitando
os meios de transporte;

3.° Pela reduciio ou proibigio da ex-
portagio;

4.° Pela adopcio de rigorosos meios
coercivos contra a exportagio clandes-
tina.

(0} obJectxvo final a que visam estes
esforgos, o barateamento dos precos dos
produtos, pode, porém, ser anulado pela
ganincia do intermedidrio ou do acamban-

" cador. E muitas vezes o tem sido,

Como correctivo tem-se empregado a
tabela de precos. Isto, porém, é ineficaz
em muitos casos, como os factos tém
demonstrado.

Em nosso entender, indispensavel
que haja medidas repressivas contra
quem assim proceda e, quando estéreis, a
apreensio dos produtos acambarcados e
a sua venda por conta do Estado, sendo-o,
todavia, por pre¢os que niio concorram
deslialniente com aqueles por que podem
vender os produtores.

Mas, tal como dissemos, a O'rawdade
da questdo das subsisténcias é ‘momenta-
nea, visto que tem por causa a conflagra-
ciio europeia, qie a todos assoberba.

Terminada a guerra, a resolucio dos

- problemas que se prendem com essa
questiio sdo, principalmente, da compe-
ténecia do Ministério do Fomento.

Ao Ministério do Trabalho e Previdén-

cia Social fica, no entretanto, uma ele-
vada e nobre missio a cumprir.

Basta lancar um golpe de vista sobre
o decreto de 21 de Abril de 1916, que
organizou &ste Ministério, e em que se
designam 08 servicos a seu cargo, para
se avaliar da grandeza da tarefa que lhe
estd confiada.

O nosso pafs, considerado essencial-
mente agricola, tem, todavia, outras in-
dastrias cujo desenvolvimento convém
promover. .

Assim se conseguiria uma diminuicdio
de’ importaglio, muito necessiria para o
equilibrio da nossa balanca comercial,
mas ainda um decrescimento na concor-
réncia ao emprégo ptblico, de tam per-
niciosas consequéncias para o Estado.

Quanto ao povo trabalhador, bem justo
¢ que se cuide de melhorar nio sb6 o seu
saldrio, mas também as condi¢des em que
exerce o trabalho, pondo-o, tanto quanto
possivel, ao abrigo dos riscos e da falta
de higiene que hOJe se nota em muitas
fabricas e outras casas de trabalho. |

¢ E relativamente & previdéncia social ?

Se pouco ou nada hé feito por parte
do Estado, quanto éste poderi e deveri
realizar num campo tam vasto de em-
preendimentos para por as classes prole-
tarias ao abrigo das diversas contingén-
cias da vida, melhorando-lhes ao mesmo
tempo as condicdes normais da sua exis-
téncia?

O seguro contra a doenca, contra a
inabilidade, contra a velhice e contra o
inlabor, encontra-se hoje apenas em insti-
tuigdes de iniciativa individual, 3s quais o
Estado nfio confere nenhum auxilio mate-
rial, ndo obstante o alto servigo que as
mesmas lhe prestam, diminuindo-lhe a sua
despesa com a assisténcia piblica.

Para melhorar as suas condigBes eco-
noémicas, o Gnico recurso de que as clas-
ses proletérns dispdem é o da criagilo de
cooperativas ¢ de caixas econémicas, a
que o Estado também ndo tem dispensado
a menor atencdo.

Sdo o mutualismo e o cooperativismo
principios que muito concorrem para ate-
nuar o mal estar das classes menos favo-
recidas da fortuna, quer na sua vida nor-
mal, quer quando atingidos por uma des-
sas contingéncias a que estdo sujeitos
aqueles que vivem exclusivamente do pro-
duto do seu trabalho..
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Mas nem o pové trabalhador tem, em
geral, o espirito de previdéncia, como se-
ria para desejar, nem os seus saldrios lhe
permitem fazer grandes sacrificios de di-
nheiro na previsio de contingéncias fu-
turag.

Por tudo isto, chega-se & conclusfo de
que é indispensavel e urgente uma ampla
e efectiva intervengio do Estado, impon-
do o seguro social obrigatorio e contri-
buindo o Estado com uma subvenciio que
facilmente pode ir busecar & verba que
hoje dispende com a Assisténcia Puablica.

Esta medida nfo constituird uma ino-
vaclio, porquanto se encontra adoptada
em muitos paises, por formas diversas,
mas todas subordinadas a um mesmo
objectivo, o da intervenciio benéfica do
Estado numa questio que é de interésse
capital para as classes trabalhadoras, as
quais o mesmo Estado deve, indubitdvel-
mente, apoio e protecgio. .

Ainda ao mesmo Estado cumpre me-
lhorar as condicdes de existéncia dessas
classes, promovendo a construciio de ha-
bitacdes econdémicas e higiénicas, a cria-
cdo de cantinas, creches e lactdrios junto
das fabricas e das grandes oficinas, o ba-
rateamento dos precos da alimentacdio po-
pular, por meio das Cozinhas Econémi-

cas e outras institnicdes destinadas a ésse

fim.

B ao problema econbmico, especial-
mente na parte que mais directamente in-
teressa s classes trabalhadoras, que o
Estado tem de dedicar todo o seu estudo
e atencdo.

T os cuidados de que a Republica ro-
dear essas classes resultario em seu pro-
prio proveito, porque o povo trabalhador,
vivendo relativamente feliz, satisfeito se
considerard com as institui¢Bes politicas
que lhe proporcionarem &sse bem estar.

Entio a Replblica engrandece-se com
a tranquilidade que a cerca; a ‘emigragio
paralisa; a mao de obra aumenta; a po-
pulagiio multiplica-se; a satde pablica so-
lidifica-se; a miséria social deixa de exis-
tir, i

*

Entrando agora na apreciacio dos al-
garismos, vamos comecar POr comparar
as verbas descritas no or¢amento para o
préximo ano econémico com as que lhe

sio correspondentes no orcamento para o

ano de 1916-1917, que est4 correndo.
As diferengas que se enconfram na

«Despesa ordinaria» sfio as seguintes:

i Aumentos
Capitulo 1.°:

Artigo 80.° Para a manuten-
cio dum automovel. . . .

Capitulo 2.°:

Artigo 4.° Para complemento
do vencimento dos engenhei-
ros industriais que estdo de-
sempenhando as fungdes de
chefes de reparticio e de
seceio . . .

Artigo 8.° Para melhor dota-
cio da verba destinada a
impressos e publicacdes da
Direceio Geral do Traba-
lho. . . e e .

Artigo 9.° Pam a renda da
casa destinada 3 instalacio
da secretaria da 1.* circuns-
crigio. . . . . |

Artigo 10.° Para refor(;ar a
verba destinada A Bolsa do
Trabalho . . . . . . . .

Artigo 12.° Para ocorrer ao
aumento de despesa da Se-
cretaria Internacional de
Pesos e Medidas, em virtu-
de do agravamento cambial

Capitulo 3.°:

Artigo 15.° Para melhor dota-
¢io da verba destinada a im-
pressos e publicacdes da Di-
reccid Geral de Previdéncia
Social . .

Artigo 16.° Para a Tenda das
casas onde estio instaladas
as Circunsericdes do Norte
e Centro da Inspecciio de
Previdéncia Social . . . ., -

Capitulo 4.°:

Artigo 18.° Para pagamento
do aumento do vencimento
a um condutor que foi pro-
movido da 2.* & 1.% classe

Artigo 21.% Para reforcar a
verba destinada & ajuda de
custo e despesas de trans-
porte do pessoal da Direc-

1.647860

960300

300400

100400

73433

20867

520400

480800

120400
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~efio Fiscal da Exploragiio -
dos Caminhos de Ferro . . 700500
Artigo 26.° Para ocorrer ao
aumento de despesas da co-
missdo Internacional do Con-
gresso dos Caminhos de
Ferro, em virtude do agra- *
vamento cambial . . .

20800
4.941360

Reducgdes
Capitulo 1.°:

Artigo 3.° Na verba destinada
a despesas da 11.* Reparti-
c¢io da Direcciio Geral de
Contabilidade Pablica .

Capitulo 2.°:

Artigo 10.° Na verba destina-

da a despesas da Direcglio
Geral do Trabalho . .

Capitulo 3.°:
Artigo 14.° Na verba consi-
~ gnada a ajudas de custo e
despesa de transportes da
Direcciio Geral de Previdén-
~eia Soeial . .o ...
Artigo 17.° Na verbapara ma-
terial e outras despesas da
mesma Direcgdo Geral .

Capituio 4.°:

Artigo 19.° Na verba desti-
nada a vencimentos do pes-
soal na disponibilidade ¢ em
Servico « . . . . . . . .

Artigo 20.° Na verba desti-
nada a vencimentos do pes-
soal na disponibilidade e fora
do servico e e e

Artigo 22.° Na verba consi-
gnada a impressos e publi-
cagdes da Reparticio dos
Caminhos de Ferro. . . . 200800

Artigo 23.° Na verba destina-
da a material e outras des-
pesas dos servigos ferrovii-

TTIOS . e e e e e e e e

Artigo 25.° Na verba para ga-
rantia de juros pela eons-
trucio do caminho de ferro
da Beira Baixa . . . . . 31.000400

36.748500

1.100500

1.000400

600500

600400

837460

860840

550400

Resumo-
Diferencga para menos . . 36.748300
Diferenca para mais 4.941860

Liquido para menos . 31.806440

Como, porém, as importincias das re-
dugdes nas verbas consignadas para ga-
rantia de juros e para vencimentos a pes-
soal na disponibilidade, no total de
32.6983, nio devem ser incluidas nos
termos desta comparacdo, pelo motivo de
tais reducdes nio resultarem da iniciativa
de quem elaborou o orgamento, chega-se
4 conclusio de que na «Despesa ordiné-
ria», para o proximo ano econdémico hé
um acréscimo de 8918602 que é o resul-
tado da seguinte operacgfio:

Diferenca para menos no orga-

mento ... . 31.806440

Total das trés redugdes indi-
cadas . 32.698500
891460

ir

Na «Despesa extraordindria» aparecem
as diminui¢des seguintes:
Capitulo 7.°:
Artigo 29.° Despesas de in-
quéritos . . . . . .. . 10.000400
Capitulo 8.°:

Artigo 30.° Despesas

de ins-
talacio . . .

. . 2.500400
12.000800

.

:

O pouco tempo que tem de existéncia o
Ministério do Trabalho e Previdéncia So-
cial nfio permite que haja contas que nos
fornegam os elementos necessérios para
avaliar se as verbas consignadas para as
diversas despesas, excluindo as relativas
aos vencimentos do pessoal, foram bem
ou mal calculadas. I no movimento das
contas de diversas geréncias que se ba-
seiam os célculos de previsdo.

Todavia, pelas contas referentes aos
meses de Julho a Margo tltimo, que pela
respestiva reparticdo nos foram forneci-



das, afigura-se-nos que se poderdo fazer
mais as seguintes reducdes:

DESPESA ORDINARIA :

No capitulo 1.°:

Artigo 3.° Material e despesas 300800

No capitulo 2.°:

Artigo 4.° Vencimentos ao pes-
soal da Direccio Geral do
Trabalho . . .

Artigo 7.° Ajudas de custo o
despesas de transporte ao
pessoal da Inspecgﬁo do Tra-
balho. . .

Artigo 10.° Material e outras
despesas da Direcgdo Geral
do Trabalho. . . . .

No capitulo 3.°:
Artigo 27.° Despesas 1mpre-
v1stas

500400

840400

300800

300500

DESPESA EXTRACRDINARIA

No capitulo 7.°:

Artigo 30. °——Despesas de ins-
talagiio. Na verba de 4. 3405
destinada & despesa de ins-
talaciio, ete. . . . . . . .

1.000400
~ 3.640800

Podera dizer-se que estas redugdes sfo
relativamente tam insignificantes que nio
valeria a pena fazé-las. Mas assim como
dos pequenos riachos se formam os gran-
des rios, também com a adicdo de peque-
nas parcelas se chega a grandes somas.

De resto, deve evitar-se. tanto quanto

possivel, que as dotagdes das verbas de:

despesa de qualquer orgamento vio muito
além do necesséario para que na aplicagdo
destas verbas nfo se v4, insensivelmente,
por de parte a parcimoénia que deve haver
, na realizaciio das despesas piblicas, prin-
mpalmente na dificil situaclo financeira
em que actualmente se encontra a Fazen-
da Nacional.

Baseiam-se as reducdes nas verbas re-
lativas a material e outras despesas nos
saldos disponiveis em 31 de Margo dlti-
mo, cumprindo-nos explicar que se mais
amplas reducdes ndio propomos, ¢ porque
relativamente a certas rubricas hi despe-
sas contrafdas, que muito reduzem os sal-
dos das mesmas rubricas. Isto d4-se prin-

cipalmente quanto &s despesas de trans-
portes e publicacdes em que h4 por liqui-
dar com os Caminhos de ferro e Imprensa
Nacional diferentes contas de despesa.
Relativamente as verbas destinadas aos
vencimentos do pessoal, limitdmo-nos a
verificar se o nimero de empregados, suas
categoria¥ e importincias condiziam com
0 que a tal respeito determina o decreto

"n.° 2.354, de 21 de Abril de 1916.

Nem outra miss&o nos cumpria.

Foi, porém, um tanto dificil essa tare-
fa, porque, designando-se no artigo 28.°
qual o quadro privativo da Secretaria do
Estado, fomos encontrar orcamentado para
as duas Direcgdes Gerais mais pessoal
burocratico do que aquele que é fixado no
dito artigo.

Assim, naquele quadro aparece 1 di-
rector geral, 1 chefe de reparticio e 3
chefes de secglio, e no Orgamento encon-
tram-se 2 directores gerais, 4 chefes de
reparticdo e 6 chefes de seccdo.

Averiguimos depois que esta diser epan-
cia resulta do seguinte :

No artigu 41.° em que se determina a
distribuicio do pessoal privativo da Se-
cretaria do Estado aparece um bacharel
chefe de reparticio, que nfio figura no
quadro. Isto é: faz-se a distribuiciio de
um emplegado que o quadro nio contém.

No artigo 32.° diz-se o seguinte: «Aos
engenheiros do corpo de engenharia in-

’dustrial compete o desempenho dos seguin-

tes cargos: director geral do trabalhoj;
chefes de reparti¢io.oun secgido técnicar.
Quere dlzer, o mesmo decreto que em seu
artigo 28.° fixa o quadro do pessoal bu-
rocritico, adiciona a ésse quadro 1 ba-
charel chefe de reparticio e 2 chefes de
seccdo, que se devem ir buscar ao corpo
de engenharia industrial, nos termos do
artigo 32.°

E assim se procedeu quanto aos enge-
nheiros que estdo a servir como chefes de
reparticdo e de secgfio. O director geral,
porém, é que ndo pertence a 8sse qua-
dro.

Notémos ainda, pela verificaclio a que
procedemos, a inclusfo da verba de 5008
para satisfagio dos aumentos de venci-
mentos, resultantes das promocdes dos
engenheiros em servico na Direcclio Ge-
ral do Trabalho.

A inscricio desta verba & desnecessa-
ria, pelo que inclufmos a sua eliminaciio



nas redugﬁes que atras mdlcé,mos, por-
quanto mesmo que &sses engenhelros se-
jam promovidos de classe, os vencimentos
que*tem como chefes de reparticio e de
secgiio ficam ainda superiores aqueles que
venham a competir-lhes em virtude das
suas promocges.

A razio disto provém de terem sido

nomeados engeiiheiros subalternos para s¢

cargos de chefes de reparticiio e de seccio.

As redugdes indicadas, temos a adicio-
nar as provenientes do falecimento de 1
servente e da colocacio na Direcgio Fis-
cal do Servico Ferrovidrio de 3 fiscais,
o0s quais recebiam, como o servente, pela
rubrica «Pessoal na disponibilidade e em
servicor. O vencimento anual do pri-
meiro era de 3005 e o dos 3 fiscais 8644.

E mais as seguintes reducdes no capi-
tulo 4.°, artigo 18.°:

Pessoal do quadro:
Do complemento dos vencimen-
tos que recebiam trés antigos
fiscais do movimento e trafe-

-

go, que faleceram, a 1564 4685
Idem de dois serventes que ti-
nham a categoria.de continuo

e igualmente faleceram a 3645. 728

5404

)

Finalmente, devemos explicar que, se

nio alvitramos nenhuma reducfio na ver-
ba de 10.0008 destinada ao inquérito in-
dustrial, é porque estamos convencidos da
necessidade e urgéncia désse inquérito,
que podera trazer largas vantagens para
a economia do nosso pais, se for executa-
do com acérto.

No orcamento para o ano econémico
. corrente estd incluida a verba de 20.0008
para tal fim. Nada se gastou dessa ver-

Lisboa, 30 de Maio de 1917.

ba, porque 0 mquéuto nsio foi sequer 1m-
ciado.

; Oxald que o seja no proximo ano eco-
némico!

Terminando, e em conformidade com
as indicacdes expostas, a vossa comissfo
do Orgamento tem a honra de vos propor:

Que aproveis o orcamento do Ministé-
rio do Trabalho e Previdéncia Social para
o proximo ano econdémico de 1917-1918,
com as seguintes redugdes:

- No Capitulo 1.°:

Artigo 3.° Material o despesas 30043
No Capitulo 2.°:
Artigo 4.° Vencimentos a0 pes-
soal da Direcgio Geral do
Trabalho . . 5008
Artigo 5.° Pessoal na dlspom- ‘
bilidade e em servigo . 3004
Artigo 7.° Ajudas de custo e
despesas “de transporte ao
pessoal da Inspecgio do
Trabalho . . 8404
Artigo 10.° Material e outras : .
despesas da Direcciio Geral
do Trabalho. . . 3004
. No Capitulo 3.°:
Artigo 14.° Ajudas de custo e
despesa de transportes ao
- pessoal da Inspecgio e Pre-
vidéneia Social 40048
- No Capitulo 4.°: .
Artigo 18:° Pessoal do quadro 5408
Artigo 19.° Pessoal na dispo-
" nibilidade e em servigo . 8644
- No Capitualo 6.°:
Artigo 27.° Despesas impre-
wstas .. 3004
No Capitulo 7 °:
Artigo 30.° Despesa,s de ins-
tala(;ao e e e e e e e 1.0008

Germano Martins.

Francisco de Sales Ramos da Costa.
Augusto Nobre.

Alberto Xavier.

Abilio Margal.

Henrigue de Vasconcelos.

Jaime Cortesdo.

- Francisco Coelho do Amaral Reis.

Paiva Gomes.
Sérgio Tarouca.
Constancio de Oliveira, relator.
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