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CAMARA DOS DEPUTADOS

PARECER N. 652

Senhores Deputados.—A vossa comis-
sdo de saiude e assisténcia publicas, exa-
minando atentamente o projecto de lei
n.° 36-G, de iniciativa do Sr. Deputado
Ernesto Julio Navarro, criando as comis-
sdes de iniciativas das estincias hidrolo-
gicas e a taxa de cura a cobrar nas mes-
mas estincias, entende que podeis dar-lhe
a vossa aprovacfio. 1, contado, sua opi-
nido que o projecto deveria abranger as
praias e estagdes climatéricas,” abstendo-
-se de estudar, no actual momento, o pro-
cesso de o tornar vidvel para essas ulti-
mas, pelos receios, bem fundados, que a
vossa comissfio tem de que essa genera-
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Senhores Deputados.— A vossa comis-
sfo de administracfio piblica, examinando
o projecto de lei n.® 5H36-G da iniciativa
do Sr. Deputado Ernesto Julio Navarro
criando as comissdes de iniciativas e a co-
missdo central de iniciativas das estin-
cias hidrologicas e a taxa de cura a co-
brar nessas estincias,- é de parecer que
¢éle merece inteira aprovagcio.

Sendo as estinciagz de aguas minerais
muito frequentadas por nacionais, mas
sendo muito restritas nos seus divertimen-

lizacio possa prejudicar a idea que pre-
side ao projecto apresentado.

IEspera que a utilizaco pritica do pro-
jecto, convertido em lei, traga a conse-
quéncia daquela generalizac3o.

* Apresentamos as seguintes modifica-
gdes:

No artigo 1.°, em vez de «corporagdes
administrativas», ficaria melhor juntas
de freguesia».

No artigo 2.%, n.° 3.°, em vez de «junta
de paréquia», ficard «junta de freguesia».

No artigo 7.°, onde se diz caprovaclo
“superior», deve dizer-se «aprovacio da
comissiio central». :

Manuel Firmino da Costa, presidente.
Artur Leitao. :
Eduardo de Sousa.

Alfredo Soares.

Angelo Vaz.

Carvalho Mourao.

Francisco José Pereira.

Jodo Criséstomo, relator.

tos, comparadas com o que se observa no
estrangeiro, certamente esta iniciativa tra-
r4 grandes vantagens com a aplicacdo as
mesmas estancias da taxa de cura, porque
os seus frequentadores quisi sempre ai
sdo levados mais pelo intuito de gozarem
os divertimentos do que pelas qualidades
terapéuticas das 4dguas.

Entende por isso esta comissdio que a
aprovaciio do presente projecto trard gran-

" des beneficios para o pais.

Sala da comissio de administracdio piblica, em 26 de Abril de 1917.

Lopes Cardoso, presidente. :
Vasco de Vasconcelos (com declaragdes).
Abilio Margal. - \
Alfredo Sousa.

Godinho Amaral, relator.



Senhores Deputados. Ao exame da
comissfio de financas, depois de devida-
‘mente apreciado pelas comissdes de ad-
ministracio pitblica e satde e assistén-
cia pﬁblicas, baixou o projecto "de let
n.° 536-@, 'da autoria do Sr. Deputado
Ernesto I\avarro, que tem por fim efecti-
var os votos do Congresso Internacional
do Turismo, realizado em Lisboa em
1911, e do Congresso Regional Algarvio
de 1915, criando, a bem do desenvolvi-
mento e realizaciio das-nossas estincias
hidrolégicas, a taxa de cura e as aomis-
sﬁes de iniciativas locais.

Da aprovaclio do referido projecto de
lei conclui a vossa comissiio que resulta—
r4 uma sensivel valorizagio da riqueza®
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publica ¢ um aumento de receitas para o
Estado, porquanto julga que a percenta-
gem de D por cento sObre as taxas de
cura, a que se refere o § 4.° do artigo 5.°,
e que reverte em beneficio da Direcgio
Geral da Assisténcia Pablica, deve ser
bastante superior aos encargos do expe-

* diente da comiss3o central de iniciativas

das estancias hidrolégicas, criada pelo ar-
tigo 8.°, tnico encargo a atender por
parte do Estado.

A vossa comissio de financas julga di-
gno de aprovagiio o referido projecto de
lei n.° H36-G, com as alteragdes propos-
tas pela comissfio de satde e assisténcia
ptblicas.

Sala das sessdes da comissfio, em 28 de Maio de 1917.

Francisco~de Sales Ramos da Costa, pre-
sidente.

Germano Martins.

Casimiro Rodrigues de Sa (venc1do)

Constancio de Oliveira.

Ernesto Julio Navarro.

Mariano Martins.

Pires de Campos.

Anibal Licio de Azevedo, relator.

Projecto de lei n.’ 536 -G

Senhores Deputados.— O Congresso In-
ternacional de Turismo, remhzado em Lis-
boa, em 1911, aprovou, como conclusio
duma das teses ali debatidas por propos-
ta do nosso ilustre compatriota o Sr. Ma-
nuel Emidio da Silva, um devotado pro-
pagandista da indastria do turismo em
Portugal, o estabelecimento da Taxa de
cura em todos os paise(s onde ela ainda
nio existisse.

A Taxa de cura (cure-taxe ou taxe de
séjour) & um imposto cobrado em deter-
minadas localidades por intermédio dos
hoteleiros e senhorios aos seus hospedes
e locatirios que ndo tenham residéncia
permanente ou demorada na regifio res-
pectiva, destinado a promover e fomentar
o seu desenvolvimento e aplicado a obras
e melhoramentos locais de interésse ge-

ral e a iniciativas tendentes a facilitar a
indtstria de turismo.

Muitos sfo ja os paises onde éste im-
posto se tem generalizado sem relutancias
da parte dos contribuintes e com grande
éxito para o fim que tem em vista. Na
Suica, a sua origem data de 1871, época
em que foi fundada a primeira Sociedade
de Melhoramentos, ou Kurverein.

Em muitos cantdes ha centros de turis-
mo onde vigora &ste regime, e entre éles
Lucerna, em que a receita anual atinge
100:000 francos, Davos com uma receita
de 200:000 francos, Montreux, St. Moritz,
Arosa, etc.

Na Alemanha é ainda mais remota a
aplicacio déste imposto, pois data da pri-
meira metade do século XI1xX, em que al-

.gumas municipalidades o estabeleceram



nas estincias balneares da sua circunseri-
¢io. Hoje a sua aplicaclio estd ali gene-
-ralizada e é em grande parte devido is
iniciativas dos organismos que adminis-
-tram 8sto imposto que a Alemanha deve
o grande desenvolvimento e a fama mun-
dial que as suas estincias de 4guas atin-
giram. '

U interessante relatério, publicado em
1913, duma viagem de estudo as termas
.alemas, realizada pelos representantes das
diversas entidades que exploram as iguas
minero-medicinais francesas e das socie-
dades médicas, firmado pelo insigne cli-
nico Docteur’Louis Lavielle, veio conﬁr—
mar o grito de alarme langado anos an-
tes, em 1910, pelo sdbio hidrologista, o
Docteur Bardet, quando aconselhava is
estincias francesas, certamente . mais ri-
cas que as alemis sob o ponto de vista
das qualidades teérapéuticas das suas
dguas, a organizarem-se segundo a for-
mula alema, para resistivem & terrivel
luta da concorréncia germanica.

Tste relatério computa em 600 milhdes
-de frarcos a receita anual da induastria de
Aguas minero-medicinais (termas, praias
- venda de 4guas minerais) e é interes-
-sante compulsar a estatistica.relativa ao
rdpido progresso dalgumas estancias de
grande nomeada. Assim, Nauhein, que
-em 1880 tinha um movimento de 4:495
aqlistas, em 1910 teve 32:756. Wiesba-
den, que em 1910 tinha 179:674 banhis-
tas, passou, em 1912, 4 ter mais de
200:000. Neuenahr acusava, em 1890,
6:534 aquistas, p01s em 1911 &sse nume-
ro passava de 25. Kissingen passou de
15:056 aquistas em 1890 a 46:517 em 1910.

O mesmo relatorio afirma que a receita
proveniente da aplicaciio da Taxa de cura
ascende, s6 na Alemanha, a cérca de 18
milhdes de francos por ano! {Em Wiesba-
den, em 1910, foi aquela receita de
807:500 francos e em 1912 de 1.250:000
francos! Em Nauhein, em 1910, a taxa
de cura rendeu 1.500:000 francos. Em
Aix-La-Chapelle, no mesmo ano, rendeu
aquele imposto, de mais recente aplicacgo,
105:675 francos, etc. '

S#o, pois cérca de 4:000 contos (ao
par) que sdo aplicados anualmente no
desenvolvimento das estincias alemds e

no fomento do seu turismo, s6 por inter-
médio dos organismos que administram o
produto da taxa de cura.

A Franca s6 em 17 de Abril de 1910
é que promulgou, com a assinatura do
Sr. Briand, a lei criando as estdncias hi-
dro-minerais e climatéricas, com o esta-
belecimento da faxe de séjour, por inter-
médio das suas comunas.

Na Itélia vigora também em algumas
estancias esta taxa.

Em qualquer déstes paises, porém, a

-aplicagfio 'do produto déste imposto inci-

de exclusivamente na regiio em que &le
¢ cobrado, isto é, em exclusivo beneficio

-dos contribuintes.

Em Portugal foi novamente sugerida:a
crlagio da taxa de cura no Cono'resso Al-

-garvio de 1915, pelo Sr. Manuel Emidio
‘da Silva, que ali renovou a iniciativa da,

sua proposta aprovada no Congresso de
Turismo de 1911.

Até hoje, porém, ainda niio se efectivou
a aspiragiio traduzida pelos votos daque-
les congressos. 1 certo que em 22 de
Abril de 1912 o Ministro do Fomento,
Sr. Aquiles Gongalves, apresentou ao
Parlamento uma proposta de lei criando
a taxa hoteleira.

Esta taxa, mais genérica relativamente
A latitude da sua aplicagfio, tinha também
um fim diverso: era destinada a criar
uma receita para fazer face As despesas
da reparticio de turismo, como clara-
mente o diz o relatorio daquela reparti-
cdo referente aos anos de 1913 e 1914. A
generalizacio déste imposto levantou al-
guns atritos e reclamacdes, segundo infor-
ma o mesmo relatério, e como era natu-
ral, visto que a sua aplica@ﬁ,o ndo era ex-
clusivamente destinada a beneficiar os
meios de vilegiatura onde mais intensa-
mente era cobrado nio aproveitando ex-
clusivamente déle os proprios contribuin-
tes, como sucede cou a tawre de séjour ou
cure-taxe, nos paises a que mneste relato-
rio nos referimos ¢ onde a sua efectiva-
¢io tem sido acolhida sem atritos pelos
mesmos contribuintes, que ripidamente
beneficiam do pequeno sacrificio que lhes
6 exigido, usufruindo da sua aplicagio
imediata em melhoramentos de interésse

‘geral, festas, diversdes, etc.

O nosso pafs ocupa, pela qualidade e
variedade das suas Aguas minero-medici-
nais, um lugar ,pnmacml na Europa, be-
neficiado ainda pela sua excepcional situa-
cio geografica.
Como confirmagio desta afirmativa bas-



ta compulsar- o interessante e recente es- .

tado comparativo das nossas dguas com
as suas similares estrangeiras, feito pelo
ilustre médico hidrologista o Sr. Dr. Oli-
veira Luzes.

Com pequenas excepgdes, porém, pou-
cas siio as termas portuguesas que estdo
em estado de oferecer aos seus frequien-
tadores as comodidades, o conforto, as

distracgdes, em suma, a série de vanta-

gens que encontram nas termas estran-
geiras. Temos 6 certo algumas iniciativas
de envergadura e entre elas merece espe-
cializagiie a corajosa emprésa dos Estoris
da iniciativa do Sr. Fausto de Figueiredo.
; preciso porém que estes esforcos se ge-
neralizem e o Estado terd certamente de
intervir com uma legislagiio mais adequa-
da que venha substituir a existente e nes-
se sentido eu ando também trabalbando,
tencionando apresentar & vossa conside-
racio alguns projectos de lei, além déste a
que o presente relatério se refere.

A ocasiio 6 da maior oportunidade e
nds devemos aproveitd-la para tirarmos
proveito das riquezas latentes que possui-
mos, fomentando ripidamente o seu de-
gsenvolvimento e valorizando a nossa si-
tuacdio privilegiada sob o ponto de vista
do turismo.

Permanecermos de bracos cruzados nes-
ta inércia desoladora, procurando viver
au _jour le jour sem aproveitarmos a pas-
sageira oportunidade que se nos oferece,
seria um louco suicidio, sintoma da mais
perniciosa decadéncia. \

O seguinte projecto de lei, que tenho a
honra de submeter & vossa esclarecida
apreciagio, tende a desenvolver »s nos-
sas estincias de 4guas minero-medici-
nais, valorizando assim uma das prinei-
pais riquezas do nosso solo e procurzndo
fomentar a indistria do turismo em Por-
tugal. -

Para o estudo e elaboracfio déste pro-
jetto muito me auxiliaram as informacgdes
que tive e por intermédio do nosso ilustre
representante na .Suica e meu amigo,
o Sr. Anténio Bandeira, a quem aqui
presto a homenagem dos meus agradeci-
mentos.

PROJECTO DE LEI

Artigo 1.° As Juntas de freguesia, em
cuja drea existam estincias hidrologicas,
podem requerer ao Govérno a criacio de

comissdes de inictativas locats, com o fim de
promover o desenvolvimento das estancias,
de forma a proporcionar aos seus frequenta-
dores um meio confortivel, higiénico e
agradivel, quer executando obras de in-
terdsse geral, quer realizando iniciativas
tendéntes a aumentar a sua frequéncia e
a fomentar a indtstria do turismo.

§ unico. Para os efeitos déste artigo
s30 consideradas estincias hidrologicas
todas as localidades onde sio exploradas
uma ou mais nascentes de dguas minero-
medicinais, por qualquer entidade ou em-
présa, conforme o alvar4 ou licenca que
lhes tenha sido concedida pelo Governo,
nos termos da legislagio em vigor.

Art. 2.° As comissdes de iniciativas a
que se refere o artigo 1.° serdo consti-
tuidas em cada estancia pelos seguintes
vogais : )

1) Um delegado da Junta Geral (um
dos representantes do concelho);

2) Um delegado do Municipio;

3) Um .delegado da Junta de freguesia

4) O médico municipal mais antigo que
ndo seja médico em qualquer estancia hi-
droldgica;

5) Um delegade por cada uma das en-
tidades que exploram as 4guas da estin-
cia;

6) O médico privativo da estincia;

7) Um delegado da Sociedade de Pro-
paganda de Portugal;

8) O professor oficial mais antigo;

9) O chefe *de conservaciio das obras
piblicas da 4rea respectiva;

10) Un hoteleiro;

11) Um proprietério;

12) Um industrial;

13) Um comerciante.

§ 1.° S#o vogais natos os das alineas
4), 6), 8) e 9). Os, indicados nas alineas
1), 2), '3) e b) siio escolhidos pelas res-
pectivas  colectividades entre os seus
membros. O correspondente A alinea 7)
serd um dos membros da delegagio local
da Sociedade ‘de Propaganda de Portugal
e na sua falta um sécio da mesma so-
ciedade e por ela indicado. Os menciona-
dos nag alineas 10), 11), 12) e 13) serdo
indigitados pelas respectivas associagdes
de classe e, na falta destas, nomeados
pelo administrador do concelho "a que a
estincia estiver subordinada, podendo um
déstes quatro” vogais 'ser estrangeiro,
desde que fale o portugués, tenha resi-



deéncia no concelho hi mais de trés anos
© 1nteresses a éle ligados.

§ 2.° As comissdes elegeriio na sua ses-
sdo de instalagdo, cuja posse lhes serd
dada pelos administradores dos concelhos
respectivos, um presidente, um vice-presi-
dente, um tesoureiro, dois secretdrios e
um administrador delegado, os quais terdo
as atribuigdes que lhes serdio definidas no
regulamento desta lei.

§ 3.° Estes cargos serio gratuitos.

Art. 3.° As comissbes de iniciativas po-
dem executar obras e realizar quaisquer
melhoramentos em locais dependentes da
accio do Govérno ou das corporagdes ad-
ministrativas, quando os respectivos pro-
jectos forem aprovados por aquelas enti-
dades, ndo ficando, porém, estas obras
ou melhoramentos sujeitos ao pagamento
de qualquer taxa ou licenga.

Tanto o Govérno como as corporacdes
administrativas poderdo fiscalizar a execu-
¢do das respectivas obras.

Art. 4.° Ser#o consideradas como obras
de utilidade publica e, como tal, sujeitas
4 lei de 26 de Julho de 1912 e seu regula-
mento, as que, como tal, forem declara-
das por decreto do Ministério do Interior,
sob parecer da Comissfio Central de Ini-
clativas das Estancias Hidrolégicas e me-
diante proposta das comissdes de iniciativa
“locais.

Art. 5.° Os fundos das comissdes de
iniciativas serdio constituidos pela cobran-
ca de uma taxa especial, denominada taxa
de cura, paga “pelas pessoas que freqlen-
tem as estdncias e nelas ndo tenham re-
sidéncia prépria ou permanente, por uma
percentagem equivalente & quarta parte da
contribuicio industrial, paga pelas socieda-
des ou entidades que exploram as conces-
sdes de 4guas minero-medicinais, e por
quaisquer outras receitas que as mesmas
comissdes possam angariar.

§ 1.° Estes fundos serfio depositados
por cada comissio nas tesourarias de fi-
nancas dos concelhos, & sua ordem, s6
podendo ser levantados mediante requisi-
¢lo assinada pelo presidente, tesoureiro
e administrador delegado.

§ 2.° A tarifa desta taxa pode ser es-
tabelecida por individuo e por dia de per-
manéncia ou por individuos, mdependen-
temente do tempo de permanéncia, pode
também ser baseada na natureza e preco
dos locais ocupados e comportar atenuan-
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i tes motivadas, quer pela idade, quer pelo
nimero de pessoas duma mesma familia,
pode ainda variar conforme as épocas da
estagilo.

Podem ser excluidas do pagamento da
taxa as pessoas pagando rendas inferio-
res a uma determinada quantia e sé-lo hiio
os mdigentes ¢ as pracas de pré. "

Podem também ser excluidas, total ou
parcialmente, as pessoas que pelos seus
trabalhos ou profissdes participam no de-
senvolvimento das estancias.

Partindo destas bases as comssdes de
iniciativas submeterfio & aprovacio do Go-
vérno, por mntermédio da Comissio Cen-
tral, a importﬁncia a fixar como taxa de
cura, a época do seu pagamento e a lati-
tude da sua aplicacdo.

§ 3.° A taxa de cura serd cobrada por
intermédio dos proprietirios e hoteleiros
das estancias. )

§ 4.° 5 por cento do produto bruto das
taxas .de cura seri entregue & Direecciio
Geral de Assisténcia Ptblica.

Art. 6.° As comisses de iniciativas po-

derfio contrair empréstimos caucionados
com os sens fundos nas mesmas condi-
¢Bes em que o podem fazer as corpora-
¢des administrativas, desde que as pro-
postas respectivas tenham recebido a
aprovaciio superior.
. Art. 7.° As comissdes de iniciativas
submeterdo & aprovacio da' Comissio
Central, até o dia 30 de Janeiro de cada
ano, os seus relatérios e orcamentos.

Os orcamentos serdo devolvidos devi-
damente aprovados ou modificados, até o
dia 30 de Margo seguinte, considerando-
-se, porém, aprovados se nio forem devol-
vidos até aquela data.

§ tnico. Dentro dos limites déstes or-
camentos tem as comissdes de iniciativas
completa autonomia administrativa.

Art. 8.° A fiscalizaciio e superintendén-
cia do Govérno sdbre as comissdes de ini-
ciativas locais serd exercida por intermé-
dio de uma Comiss3o Central de Iniciati-
vas das Estincias Hidrologicas, funcio-
nando junto do Ministério do Interior.
Preside & Comissdo o director geral de
saude, que servird de presidente, e consti-
tuem-na: o director da Repartigiio do Tu-
rismo, que serd o vice-presidente; o en-
genheiro-chefe da Reparticio de Mma.s,
o chefe da 3.* Repartigio da Contabili-

! dade Publica; o médico inspector das



dguas minero-medicinais; o presidente da
Sociedade de Propaganda de Portugal; o
representante da secciio de hotéis da mes-
ma sociedade; o presidente da Associaglo
de Classe dos Concessionérios e Arrenda-
tarios de Aguas Minero-medicinais de Por-
tugal e Industrias Anexas; o chefe da 1.2
Reparticio da Direccio Geral da Assis-
téncia Pablica e o chefe-da Repartigiio
de Satde que serviri de secretario.

§ 1. A Comissiio Central d4 parecer
sobre todos os-assuntos que lhe forem
submetidos pelo Ministro, sobre as pro-
postas das comissdes administrativas para
a criacio de comissdes de iniciativas lo-
cdis, a que se refere o artigo 1.°, e sobre
todos os casos que forem submetidos &
sua aprovacio pelas mesmas comissdes.

§ 2.° As deliberacdes da comissdio se-

Sala das Sessdes, 21 de Dezembro de

rio sempre sujeitas a despacho ministe-
rial. ‘

§ 3.° Os cargos de membros da Co-
missdo sdo gratuitos.

Art. 9.° Um regulamento especial de-
terminard as medidas necessdrias para
assegurar a execuclo desta lel e fixara
também quais as formalidades que os pro-
prietirios e hoteleiros terfo de cumprir
para facilitar a percep¢iio da taxa de cura
e quais as penalidades por infracciio 3s
disposicdes relativas & forma de cobranca
da mesma taxa. As multas, porém, ndo
poderdo nunca exceder o triplo da taxa
de que as comissdes tenham sido priva-
das.

Art. 10.° Fica revogada a legislacio
em contririo.

1916.

O Deputado, Ernesto Julio Navarro.
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