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CAMARA DOS DEPUTADOS

PARECER N- 703

Senhores Deputados.— A vossa comis-
sio de coldnias examinou atentamente a
proposta de lei n.® 630-M, da iniciativa
do Sr. Ministro das Col6nias, destinada a
dar maior amplitude & atribui¢#io j& con-
ferida ao Secretirio Geral do Estado da
India quanto ao reconhecimento das assi-
naturas de certcs funcionirios consulares
portugueses, e chegou & conclusido de que
as providéncias que ela intenta estabele-
cer merecem inteiro aplauso pelo incon-
testivel e justo beneficio que acarretam a
uma parte importante da nossa populacio
ultramarina, Mas entende tamb&ém que
essas providéncias devem perder a feicio
acanhada e particularista que as reveste,
dando-se-lhes, ao contrario, uma largueza
e uma elasticidade necessirias para po-
derem abranger no seu Ambito, e satisfa-
zg-las, as aspiragdes que, no tocante &
mesma matéria, certamente existem no
resto do nosso dominio de além mar.

Emn face das leis vigentes, para que os
documentos, vindos do estrangeiro, fagam
{6 nos territérios da Reptblica, nio basta,
por via de regra, que éles se apresentem
legalizados pelos competentes funciondrios
consulares portugueses, como dispde o
Regulamento Consular de 24 de Dezem-
bro de 1903; &, além disso, praeciso, em
obediéncia ao decreto de 24 de Dezembro
de 1891 ¢ Regulamento de 3 de Feverei-
ro de 1892, que as assinaturas désses
funcionarios sejam reconhecidas no Mi-
nistério dos Negocios Estrangeiros. Quere
dizer: um documento emanado, por exem-
plo, do Congo Belga ou da Botalandia,
para produzir seus efeitos nos territérios,

rolativamente proximos, da nossa provin-
cia de Angola, tem de vir primeiramente
a Lisboa receber no Ministério dos Negé-
cios Estrangeiros o reconhecimento da as-
sinatura do funciondrio consular portu-
guds que o legalizou. . A

I evidente que semelhante centraliza-
cio niio pode convir aos interéssoes daque-
les que vivem muitv distanciados da me-
trépole. Por isso, os governos tém-se
visto na necessidade de restringir o am-
bito dum tal preceito, permitindo que, em
casos especiais, os reconhecimentos se fa-
cam longe do referido Ministério.

Assim é que, entre outros, o decreto
com forga de lei de 4 de Janeiro de 1906
autorizou_o Secretirio Geral do Govérno
da Provincia de Mogambique a reconhecer
as assinaturas dos consules e agentes
consulares portugueses na Africa do Sul,
Zanzibar e India Inglesa, o decreto de
25 de Abril de 1907 deu igual autoriza-
c¢iio ao intendente do Govérno da Beira,
com relagio aos documentos emanados
da Rodésia, o decreto de 21 de Novem-
bro de 1910 conferiu a atribul¢do de re-
conhecer a assinatura do ‘consul da In-
glaterra em Mormugio ao Secretirio Ge-
ral do Estado da India, o qual, por igual
diploma de 4 de Agosto de 1881, j4 esta-
va autorizado a reconhecer a assinatura
da autoridade consular portuguesa na In-
dia Britanica.

A vossa comissiio de colbnias parece
ter chegado o momento oportuno de se
por termo a esta série de medidas de ex-
cepciio por meio duma providéncia de or-
dem geral que .permita fazerem-se os re-
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conhecimentos em todas as secretarias .
gerais dos nossos dominios ultramarinos..’
Doutra forma a medida proposta pelo’
ilustre titular da pasta das Colonias nio
serd a Gltima; nos demais territorios por-
tugueses impera a mesma necessujade
que a ditou, e as suas admlmstlagt’)os nio
tardardo em a reclamar t-mmbem com
igual ¢ justo fundamento. S

A carta dé lei'de 24 de Maio de 1837

declarava a Direceiio Geral das Colonias
a tnica estagfio competente para reconhe-
cer e legalizar quaisquer assinaturas em
papéis de interésse piblico ou particular
que fossem da metropole -para as cold-
nias, ou destas viessem para aqui. Era da
mesma forma uma centralizacdio, inteira-
mente desprovida de valor para a segu-
ranca dos direitos individuais, que o es-
tado de adiantamento -do nosso dominio
ultramarino e o desenvolvimento das re-
lacdes comerciais aconselhavam de ha
muito a extinguir. O decreto do Govérno
Provisorio, de 18 de Maio de 1911 extin-
guin-a, com efeito. Hoje @sses papéis,
com simples reconhecimento das assina-
turas pelos notirios ou tabelidies, nos ter-
mos da legislacio em vigor, tem a mesma
validade em todos os tribunais e reparti-
cdes publicas que teriam se passassem
pela Direcciio Geral das Colénias. E dai
ndo resulton mal que se visse; o que in-
contestAvelmente resultou foi uma apre-
cidvel economia de tempo e de dinheiro
para os cidadfios, uma celeridade maior
no andamento dos negdcios e a consola-
dora certeza de que ao Govérno da Re-
pablica ndio sdo indiferentes os interésses
dos governados.

P01s, com dobrada razdio se impde a
descentralizagiio no que respeita ao reco-
nhecimento das assinaturas dos funcion4-
rios consulares nos documentos provindos
do estrangeiro para produzirem seus efei-
tos nas colénias. Basta atentar na enormo
distancia a que muitas delas estio da me-
trépole e na relativa proximidade em que
se encontram de paises em que temos re-
presentagiio consular. Obrigar as popula-
¢des ultramarinas a uma formalidade,
ndo s6 dispensdvel, mas prejudicial pelo
exagerado gasto de tempo que acarreta,
é nio ter em nenhuma conta as conve-
niéncias dessas populagdes. Permanecer
no sistema centralizador que hoje do-
mina afigura-se-nos tanto mais injustifi-

_cado quanto é
. vantagem . 1‘esulta para a admmlatracao
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certo que déle nenhuma

pubhca.

A vossa comissdio preconisa, por isso,
a idea de generalizar a providéncia, cons-
tante da proposta ministerial submetida
a0 seu exame. °

A todas as secretarias gerais dos go-

© vernos’ ultramarinos deve ser conferida a

atribuiciio de ‘reconheter as assinaturas
dos consules e agentes consulares portu-
gueses nos documentos que hajam lega-
lizado e tenham de produzir seus efeitos
nas respectivas coldnias.

- Que alguma reparticio do Ministério

* dos Neg()c)os Estrangeiros continue a fa-

zer tais reconhemmentos, esté bem, visto
que muitas vezes convird aos interessa-
dos recorrer a essa estaclo publica. Mas
que nas proprias col6nias éles se possam
fazer de igual maneira, deixando a prefe-
réncia ao sabor das conveniéncias de cada
um. ‘ ’

No projecto que segue, em obedlencm
is prescrigdes regimentais, a vossd co-
missio de coldénias procurou concretizar
melhor todo o seu pensamento.

PROJECT0 DE LEI -

Artigo 1.° Os reconhecimentos das as-
sinaturas dos consules e agentes consula-
res portugueses podersio ser lavrados no
Ministério dos Negoécios Estrangeiros, on
nas secretarias gerais.das provineias ul-
tramarinas onde hajam de produzir seus
efeitos os respectivos documentos.- ‘

§ tnico. Para ésse fim, os-ditos fun-
ciondrios enviardo, em duplicado, aos go-
vernos das provincias ultramarinas, a as-
sinatura, rubrica e sinal ptblico que usam
nos documentos oficiais.

Art. 2.° Sdo antorizadas as secretarias
gerais dos governos do ultramar a reco-
nhecer as assinaturas de todos os do-
cumentos legalmente expedidos pelos tri-
bunais e reparti¢cdes publicas das respec-
‘tivas provincias, devendo fazer &sses
reconhecimentos sempre que 08 mteressa-

“dos lhos solicitem.

Art. 3.° Os governos ultramarmos ﬁ‘{a-
rio o emolumento a cobrar pe]oe reco-
‘nhecimentos lavrados nas secretarias res-
pectivas: Co

§ 1.° Emquanto essa ﬁxag&o ‘se nio fi-
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zer,” o cmolumento seré de W80 por cada |
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reconhecimento. "’

-§ 2.° Nas' provinclas ‘onde o emolu- .
mento’ ji ‘estiver fixado, o seu quantitati-
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Proposta de lei n.’ 630-M

Senhores Deputados.— O decreto de 4
de Agosto de 1881, declarando em exe-
cucdo no ultramar ¢ Coédigo do Processo
Civil, conferiu, no artigo 13.°, ao secre-
tirio geral do govérno do Estado da In-
dia, a atribui¢io de reconhecer a assina-
tura da autoridade comsular portuguesa
na India Britanica, e o decreto de 21 de
Novembro de 1910, conferiu-lhe também
a de reconhecer a assinatura do Consul
de Inglaterra em Mormugdo.

Por essas disposicdes, que sdo taxati-
vas, ndo pode aquele funcionério reconhe-
cer as assinaturas de quaisquer outros
consules ou vice-consules que temos em
varias colonias estrangeiras, devendo, por
isso, subordinar-se & lei geral &sse reco-
nhecimento, que tem de fazer-sc no Minis-
tério dos Negobcios Estrangeiros.

Assim, as facilidades que pelo citado
decreto de 1881 gozam os emigrantes
indo-portugueses na India Britanica, ndo
as tem os que se acham nas colénias es-
trangeiras de Africa Oriental e em Zan-
zibar, cujo nimero é j4 muito considerd-
vel. E frequente mandarem &les docu-
mentos, que afectam os seus interdsses,
lavrados ou reconhecidos nos respectivos
consulados, para produzirem efeito nos
tribunais e reparticdes publicas do Es-
tado da India; acarretando-lhes sensiveis
prejuizos e trabalho o nio poderem lega--
lizar ali tais documentos, que tem de os-
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mandar ao Ministério dos Negé6cios Es-
trangeiros, dando-se muitas vezes a cir-
cunstincia de ser a despesa a realizar
superior & importincia dos interésses que
o assunto representa, sendo certo que na
maioria dos casos se trata de documentos
de pequena monta, como sejam certiddes
de 6bito, nascimento, etc.

Alem dos factos apontados, h4 outros,
como 0s que dizem respeito aos emigran-
tes indo-portugueses na India Britanica,
que tem a vantagem de poderem fazer
em Goa o reconhecimento das assinaturas
dos nossos funcionarios consulares em do-
cumentos ali lavrados ou reconhecidos,
nio sucedendo o mesmo com os documen-
tos que dali lhes s3o remetidos.

Nos tribunais e reparticdes da India
Britanica s6 se aceitam, para efeitos le-
gais, os documentos de interésse particn-
lar enviados da India Portuguesa, quando
a assinatura final esteja reconhecida pelo
secretario geral do Govérno, nio dando
validade A assinatura de nenhum outro
funcionario ou magistrado, ainda mesmo
que o documento esteja logalizado confor-
me os preceitos da carta de lei de 24 de
Maio de 1837, dando se idéntico facto em
Zanzibar e nas colénias estrangeiras da
Africa Oriental,

A fim de obviar aos inconvenientes

~apontados. e-como foi solicitado pelo Go-
-vernador Geral do Estado da India, te-
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nho a honra de submeter  vossa apre-
ciagiio a seguinte R
i e ’

PROPOSTA DE LEI

Artigo 1.° K o Secretério Geral do Es-
tado da India autorizado a -reconhecer as
assinaturas das autoridades consulares
portuguesas em Zanzibar. e nas colénias
estrangeiras de Africa Oriental,

.- Art. 2.° K o mesmo .funcionério igual-
mente autorizado a reconhecer as assina-
turas de todos os'documentos legalmente
expedidos- pelos fribunais e repartigtes
ptblicas do Estado da India, que tenham
de produzir efeito na India Britanica, em
Zanzibar ou nas colénias estrangeiras da
Africa Oriental.

Art. 3.° Fica revogada a legislagiio em
contrario.

Ministério das -Colonias, 22 de Margo do 1917,

O Ministro das Colénias, Anténio José de Almeida.
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