- REPUBLI

c e .
h

\ .
[ IS D S S
Celen Qb e 0

STSUELD asl 011w s

A
“EOF :A‘;;ue AMAR .A.{
0l pallne - e e e oA €
W FRIFR S

o~
LR G IR

L.
e
[

Houf

o)
Dl
i3 I
LN

RS LI AN

e PARECER
B IV S W R T ¥ LG tA : 24

3

: .
AL IR R B T S L "
B 3

PP TN L

. ;
EIO RN PP A A S T

-l L

AL n I

o Senharéa Deputados. -
jeéto do.lej tom por fim apirverter.
marea 6 julgado municipal de Carrpgal-do
Sal." 1 uma velha aspiracdo dos povos
déste concelho, que fundamentam a sua
reclamaciip em motivos muito atendiveis,
que justificam e legitimam a realizacio
daste importante melhoramento.

Com efeito, o concelho de Carregal do
Sal tem a maior parte da sua populagio
a mais de 15 quilometros da sede da co-
marca a que actualmente pertence —- mo-
tivo éste que determinou, sé par si, a
criagiio do respectivo julgado municipal—
e a esta distdncia se encontra a maior
parte da sua populagiio.

. Alem disso, tem uma populagio (cérca
de 16:000 habitantes) e uma riqueza eco-
némica que justificam suficientemente a
criacdo duma comarca, sobretudo se con-
siderarmos que h4. de norte a sul do pais,
circunscrigdes comarcds com uma popu-
lagdo inferior A do concelho de Carregal
do Sal, como sejam as comarcas de Al-
bufeira, Alfindega da Fé, Alvaidzere,
Portel, Avis, Miranda do Douro, Mesio
Frio, Vila Flor, Ancido, Tabuaco, ete.t
etc., algumas das quais estfio muito Aquém
da populacdio do concelho de Carregal do
Sal, e ndo lhe. sfio superiores em riqueza
ecopoémica e judicial.

E, pois, um acto de justi¢ca o que se
pretende com o presente projecto de lei.

Mas, uma vez que se trata da conver-
880 em comarca dum julgado municipal,
as vossas comissdes de legislagiio civil e
criminal entenderam que deviam apre-
ciar esta questio duma maneira mais ge-
ral, considerando-a em relagio aos ou-
tros julgados municipais do continente da
Repiblica — Sabrosa e Ferreira do Zdze-
re—e suscitando mais uma vez a velha
idea, ji bem amadurecida, de suprimir
tais julgados.

Os juizos municipais apareceram na
nossa legislaciio judici4ria pelo decreto de
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Juizes ordinérios. B,
" Determinaram a sua eriacio a conyes
niéncia duma mais pronta administragio
da justica e a necessidade de atender as
comodidades e vantagens dos povos per-
tencentes a concelhos que estivessem si
tuados a mais de 15 quilémetros da, sede
da respectiva comarca.

Constituiam pois os juizes municipais
uma magistratura excepcional eirregular,
destinada a servir a justica.das popula-
cdes afastadas dos nticleos comarcios. -

A instituicdo dos julgados municipais
foi a principio acolhida com fraucas de-
monstracdes de simpatia. Nesta orientacio
mais de 60 julgados foram criados a re-
querimento das diferentes camaras, mas
cedo principiou a diminuir ésse benévolo
acolhimento. Os juizos municipais come-
caram desde logo a patentear um grande
nimero de vicios e inconvenientes proprios
das magistraturas inferiores. Os. seus, .juli
gados estavam longe de inspirar a ¢on-
fianga com que costumam scr acolhidas as
resolucdes dos juzos de direito. Para a
atmosfera de desinterésse e desconfianca
que os envolveu muito contribufu a cir-
cunstancia de os respectivos juizes, serem
nomeados por triénios e as.suas nomea-
¢des dependerem muito das flutuacgdes
da politica. O vieio de origem das nomea-
¢des fez sentir os mais perniciosos efeitos
na administracio da justica. -

Dia a dia se acentuou o movimento de
desinterésse por esta instituiclo, que so-
freu o primeiro golpe no decreto n.° 3 de
29 de Margo de 1900. Este diploma de-
terminou que nfio seriam criados mais
julgados municipais. Pouco a pouco &les
foram desaparecendo e s6 no ano de 1895,
em virtude da publicacfio do Codigo Admi-
nistrativo, que pretendeu harmonizar a
divisdo judicial com a administrativa, al-
gumas dezenas de julgados foram supri-
midos.

7 Tyone



Hoje - restam no continente . sémente
trés. A sua transformacgdo em comarcas

de 3.* classe impde-se niio s6 como uma -

necessidade pratica, mas ainda como uma

satisfaclio as justas reclamacdes dos'po--

vos interessados, que pretendem para as
respectivas circunscri¢des um poder judi-
cial com maior amplitude de fUIl(;GBb, de

maneira a satisfazer todas as exigéncias,

da vida local, mas ainda porque 6 neces-
sitio dar uniformidade A nossa organiza-
glo -judicidria, estabelecendo graus nor-

. mais e regulares na nossa hlerarqum ju-
*dicial. :

Com a supressio dos juizos mumcxpals
ficam existindo no continente da Repa-
blica dois graus regulares de juizos sin-
‘gulares: o de paz e o de direito.

" As vossas -comissdes entenderam, po-
rém, que nio deviam sobrecarregar o te-
souro publico com quaisquer despesas
provenientes da criaclio destas novas co-
marcas e que deviam por a cargo das
respectivas cimaras municipais o en-
cargo, alids pequeno, de quantia igual &
que o Istado ter4d de despender com os
ordenados dos magistrados. Esse encargo
foi fixado em 8008.

- As camaras ji pagavam até aqui os
ordenados dos jufzes e subdelegados mu-
nicipais e, por isso, s6 ficam aoravadas
na pequena dxfei'en(;a que vai dessas im-
portincias até & de 800§4. E o Estado
nada perde —antes lucra— embora te-
nha de pagar ao juiz de direito e dele-
gado 1.3008, porque a diferenca de 8005
para 1.3008 é-lhe amplamente compen-
sada com um.rendimento de varias ori-
gens, a saber:

1.° Com o pagamento do encarte dos
funcionérios:

2.° Com a nova receita proveniente dos
emolumentos. Nos julgados municipais os
emolumentos pertencem exclusivamente
a0 juiz e subdelegado, ao passo que nas
comarcas sofrem o desconto de metade
para o Estado e sdio contados com o acrés-
cxmo dum tergo R

] Sala das comlssbes, 25 de Junho de 1917.

"Jodo Catanho de Meneses.
Anténio Portugal.

Abilio Margal.

Baptista da Silra.
Queiroz Vaz Guedes.

N !
3.° Com o natural aumento de receitas

" que sempre resulta do aumento do movi-
-mento judicial que ¢ préprio das comar-

cas.

Por estes -motivos, resumldamentn ox-
pastos, as vossas comissdes de legislacdo
civil e criminal adoptam o projecto em
questdo nos termos seguintes:

Artigo 1.° S8o suprimidos os julgados
municipais. do continente da Repiblica.

Art. 2.° B criada em cada um dos con-
celhos do continente da Reptblica, sedes
de julgados municipais, uma comarca de
3. classe com a mesma 4rea e sede do
respectivo julgado.

Art. 3.° As camaras municipais dos
concelhos em que so instalarem as novas
comarcas contribuirio para o Estado com
a importdncia anual de 8008, que serdo
arrecadados juntamente com as contribui-

¢des gerais do Estado.

Art. 4.° O Govérno s6 fari as nomea-
¢des do pessoal para as novas comarcas
quando as respectivas cimaras munici-
pais o requererem e depois de provarem
ter satisfeito o encargo a que se referoe o
artigo 3.°, relativo ao ano da instalagio.

Art. 5.° Cada uma das comarcas cria-
das por esta lei tera dois oficios de escri-
vi0 e um not4rio na respectiva sede. °

Art. 6.° Os actuais escrivies e oficiais
de diligéncias dos julgados municipais se-
rio providos, sem necessidade de con-
curso, 1nos segundos oficios das escriva-
nias das novas comarcas. -

Art. 7.° Os actuais juizes e subdele-
gados serdo providos, respectivamente,
nos lugares de conservador do registo
predlal e de contador nas novas comar-
cas, s assim 0 requererem.

Art. 8.° A comissdo de- recenseamento
dos jurados instalar-se hd no prazo de 15
dias a contar da data da instalacfio da
respectiva comarca, contando-se desde o
final déste prazo os perfodos para as ope-
racdes do recenseamento.

Art. 9.° Fica revogada a legislagiio em’
contrérlo.

Germano Martins. '

Vasco de Vasconcelos.

Jodo Sucena.

Anténio Dias.

Abrado de Carvalho, relator.



Senhm es Deputados.— Pelo projecto de | 3.* classe sdo, respectivamente, 8004 e
lei n,° 693-A, de iniciativa do Sr. Depu- | 5008, havendo, portanto, pira cada co-
tado” Amaral Reis, é extinto o julgado | marca criada o aumento de 500§, ou seja
" municipal " de. Calreﬂal "do_Sal e criada | 1.5008 em rel'u;ao ao prOJecto da ‘comis-
‘em seuw’ lugar uma comareca de 3.2 classe,‘ sdo.
contrlbumdo a respectiva camara munici- Como" os' concelhos * de ‘Carrégal, Sa-
_pal para’ os cofres do Estado com. quan-'| brosa e Ferreira do- Zézere tém de popu-
tia igual aquela que de%pende com o jul- | lagdo, respectivimente, 14:000, 15: 284 e
*frado o 13:800 habitantes, pode-se tomar- para
A’ comissio ‘de leglslag?to civil e crimi- tipo a comarca da Lourinhd; due tem
"nal 'adopta o principio do projecto e ge- | 13:684 habitantes; para a comparar com
neraliza-o, elaborando um novo projecto | as comarcas que o ‘projecto éria. Os di-
'pelo qual sdo extintos ‘os trés _]ulgados reitos de’ encarte dos funcionérios judi-
municipais que ainda existem no pafs, | ciais pelas lotagdes aprovadas ddo:de ren-
criando em seu lugar trés comarcas de | dimento- 3438, devendo, pois, os ‘emolu-
3.2 classe 1mpond0 se as respectivas ci- | mentos para o Estado ser muito supe-
maras municipais a contribuicio de 8008, '| riores a 1578, observando-se, em tltima
para que o Estado nio fique demasiada- andlise, que a transformagao em’ comar-
menté sobrecarrefrado com o aumento de | cas dos’ julgados municipais nido acarre-
‘despesa. | tara despesa para o Estado, ao mesmo
Os vencxmentos de ]mz e delegado de | tempo que melhora os servigos judiciais:

Sala das ‘Sessdes; ém 2 de Agosto de 1917.
Franczsco de Sales Ramos da O’osta, p1 e-
sidente. - . - .
Antbal Licio de Azevedo . '
, \ Prazeres da-Costa (com declaragoes)
A, R H-N-E RNl Ernesto Jilio Navarro.. . e
NI S - i Jodo Catanho de Meneses.” .
AP : .« Jodo - Tamagmm de. Sousa meosa (com
g . declaractes). ( ,
Ca 8 José Mendes Nunes Low eiro.
L ‘L v . Casimiro * Rodrigues de St (com declara-
: R i 1)1 HI|E cdes).
LT e T Y » Pires de Campos, relator.

: Project() de lei n.’ 693 A S

“ Senhores Daputadas — De h4 muito que habltantes do concelho de Carregal do
o Loncelho de Carregal do Sal pugna pela | Sal sdo cérca de 16:000, sendo, _portan-
eleva(;ao do seu julg ado mummpal a cate- | to, a sua populagdo igual e superlor & de
goria’ de comarca, sem que até hoje te- | muitos concelhos, alwuns dos quais cons-
nha podido realizar a sua velha aspira- | tituem comarcas, como Armamar, 11:356
¢do, mercd, sobretudo, do esqueclmento, habitantes; Moimenta da Beira, 14:335;
para ndo dizer desprézo, a que sisteméiti- | Mortigua, 9:210; Nélas, 13:962; Ohvel—
camente ¢ sempre foi lancado pelos pode- | ra de Frades, 9: 917 Penalva do C’astelo,
res piblicos do extinto regime. E, toda- | 14:042; Penedono 6 758; Santa Comba
via, nada mais justo do que a satisfagio | Dio, 12: 687; S. -Jollo da Pesqueira,
desta necessidade ao nnpontdnte concelho 12:834; Sétdo, 13:885; Sernancelhe,
da Beira. ' 10:733 ; Tabuago, 9:712; Tarouca 9:972;

Pelo censo de 1911 verifica-se que os | Vila NOV,d de Paiva, 6 692; e Vouzela,




14: 464 nio’ falando sexuo no dIStI ito de
Viseu. '

A sua. prospeudade aarlcola e comer-
cial Tiota-se com tal desenvolvimento que
raro é o concelho da Beira de iguais 4rea
e populagio. que o.iguale. Un. facto basta
a‘comprovi-lo—o do extr aordm{xrlo ren-
‘dimento das, contribuigoes do.Estado. As-
simi, no ano de 1911 o rendimento colec-
tivel .da matriz predial era'de 61. 0008,
produzmdo de rendimento 14 contos, ni-
meéros redondos (Vide Anudrio’ das’ Con-
tribuigoes ’ Directas, do ano civil de 1911,
quadros 8.0 ¢ 2. ;.0 nnposto do Tial .de
dgua tenden no and econdémico de 1913-
1914 cérea de 3 contos (Vide- Estatisti-
ca ﬁnancezra-—mal de agua, ano de 1913~
1914, quadro n.°’4); a contribuicio de
reglsto neste mesmo ano produziu' um

rendimento .dé’ 6 contos - (quadro n.° 4, '

Estattstica - finanéeira— Contribuigdo ° de
- registo, ano de 1913-1914); e aindustrial
do ano de 1911 foi de mais de 2.0008.
No ano econémico de 1914-1915, os di-
versos..impostos, do Estado no concelho de
Carregal de Sal renderam a quantla certa
de 30.249473. '

Sob .0 -ponto de vista.da sna. ‘riqueza,
vé-se, déstes dados:.estatisticos, quo-o
concelho do Carregal do Sal é:igual ou
.superior: &- maior. parte dos.concelhos do
distrito de Viseu, para ndo ix.mais longe,
muitos-dos quais-sfio boas comareas. Isso

se. iverifiea,, -pela . publicagBes:. estatistwas |

atras citadas.

T
A distancia da sede do concelho de

Carregal do Sal 2 sede da comarci dé
Santa” Comba D3o 6 de 16 quilémetros,

mas a populacio do concelhd aglomerd-,

-se, sobretudo a norte ¢ nascente, onde
ficam sitnadas as, freguesms de Qliveira
do’ Conds, - 4:500 habitantes; .Cabanas,
3:000 habitantes ; e Beijs, 2:000 habitan-
tes, que distam de Santa Comba Do, res-
pe(;tlvamente, 20, ‘25 e 30 qullometros,
havendo povoagées destas freguesias .que
fieam a muito maior distancia.

O grande .movimento . judicial , j& ho-
jé ndo .compete. com propriedade . a..um

julgado municipal, cuja instituicdo e orga- -

nizagdo sfio,um . verdadeiro contrasenso e
-uma . anomalia inconcebivel no meio’ da
nossa-:Qrganizacio )ndlclaua. Basta citar
dois exemplos: os processos civis, cujo

valor etceda a alqada do" ]lllZ de’ dlI‘eltO,
correm seus 'termos no julgado, sendo,
portanto, o jiiiz municipal .quem os pre;
para e acompanha. eém todos 08 trimites,
como mqumgbes exames, v1st0r1as,k etg 5.
jpois eStes processos viio depois a. comar-
ca 51mplesmente .para o juiz de. dn-elto
(que nfic conhece a ac¢lio em ‘todos. 0s

pormenores, de que s¢ tem verdadeiro co-

nhecmlento quem assiste a todos os seus
termos), escrever a qentenga' ', ) ..

‘Quantas vezes a Justlga € as paltes
assnu ‘siio lésadas!”

" Nestes niésmos processos 08 recursos
cohtre os. despachos do juiz mumclpal sdo
mterpostm para. o juiz da comarca, que
assim’ faz de 2,* instncia em Processos.
que depoxs tem de julgar em.1.* instan-
cia, visto que s6 éle pode dar 2 sentenqa
ﬁnal Eum contrasenso. ., ‘

" Explicaciio razoivel nio tem tambum 0
receberem 0s. juizes municipals. emolu-
mentos nos processos-crimes, © o abati-
mento dum térgo de custas nos processos
que correm nos julgados.

I3

*

Com a elevaciio do julgado municipal
do Carregal do Sal a comarca, em pouco
decresce o movimento judicial da comarca
de Santa Comba Ddo, de que aquele jul-
gado faz parte. ¢

Todas as accdes ordindrias e quési to-
das as especiais, cujo valor nio excede a
alcada do juiz de direito, sdo preparadas
e julgadas no julgado municipal, e aque-
las cujo valor excede aquela alcada sdo

“instdtradas e preparadas no julgado até

final, indo & comarca apenas para senten-
ca, no,civel, e para a indicacio da parn-
lha nos processos orfanolégicos superio-
res a 1008., 1, portanto, ;um pequeno
emolumeénto o que viio deixar na comarca.
‘No érimeé s6 vio ' _comarca, o apenas
para Julwamento também., 0s processos,(
correccionais e de querela, que silo raros.
B certo- -que_hd as acgles comerclals e as
especiais, indicadas ‘nos. ntimeros do arti-’
go 5.° da lei de’ 29 de, Julho de 1886’
que. tém de ser mstauradas na comarca, ‘
mas raro é que uma -acclo destas .scja
proposta por individuos do ‘concelho. do
Carregal do Sal; que, por todos os meios,
tratam de as evitar por causa dos traba
lhos e excessos de despesa que a distdn-



cia da comarca acarreta as partes. E di-
ga-se j4 aqui que o nimero de tais acgdes,
entretanto, serd grande uma vez criada a
comarca do Carregal, e 0 mesmo se daré
‘com as acgdes que sfo propostas no jul-
grdo, mas qué tém de ir & comarca para
sentenga, porque muitos pleiteantes hé
que hoje niio vd3o ao tribunal porque ji
nio querem sujeitar-se a ver julgada a
sua causa por um juiz que, por mais
competente que seja, s6 a conhece de..
vista. Aléem de tudo, a comarca de Santa
Comba Daio fica ainda com os dois ricos
concelhos de Santa Comba Dio e Morta-
gua, com uma 4area que chegava para
duas comarcas e com uma populagdo
aproximada de 25:000 habitantes.

*

Finalmente, da elevaciio do julgado
municipal do Carregal do Sal a comarca
niio resulta encargo algum para os cofres
do Estado. Na verdade, a despesa a fazer
resume-se nos ordenados do juiz e do de-
legado do Procurador da Republica, num
total de 1.3008.

Vejamos as receitas que a nova comarca
dard ao Estado:

Ordenados que recebem agora pelo co-
fre municipal o juiz e o subdelegado e
com que a Camara terd de contribuir a
favor do Estado, nos termos do § tnico
do artigo 8.° do decreto n.° 3, de 29 de
Margo de 1890, 3508 (4).

O juiz e o subdelegado municipais re-
cebem, sem o desconto da metade para o
Estado, todos os emolumentos que lhes
sio contados em civel e orfanolégico, e
com a criagio da comarca passardo, o juiz
e delegado, a recebér s6 metade, rever-
tendo a outra metade em favor do Esta-
do. Ora, se estes emolumentos or¢am no
Juloado por 2505, criada a comarca, cres-
ceriam de mais um térgo que a tabela do
julgado manda abater, isto é, de mais
804 e ainda de mais, pelo menos, 1804,
provenientes do aumento do servico judi-
cial.

Nestes termos, estes emolumentos, atin-
girdo com a comarca um total minimo
de 5104. Ora nesta quantia vem o Estado
a receber metade, 2554 (B).

No crime recebe o juiz municipal todos
os emolumentos e ao subdelegado ndo sdo
contados emolumentos alguns. Ora, o que

o primeiro déstes magistrados recebe do’

crime orca por uma média de 908, ji

_descontado o térco da tabela.

Serdo, portanto, contados ao juiz de dl—
reito da comarca 908 e mais um térgo,
arrecadando ‘assim, por conseguinte, o
Estado a quantia de 1203 (C).

Pela elevagio do julgado a comarca,
far-se h4 a nomeaglio dos seguintes fun-
ciondrios: ’

Juiz de direito;

Delegado do Procurador da Reptblica;

Conservador do registo predlal

2 escrivies; -

2 oficiais de diligéncias;

Contador do juizo; e

1 notério.

Os direitos de encarte de todos estes
funciondrios darfo ao Estado um minimo
de receita anual de 4163 (D), bastando,
para isso, atribuir-lhes, exceptuados os
oficiais de diligéncias, as lotactes de 9004,
6004, 8008, 5008, 5004, 3608 e 500, res-
pectivamente.

Temos, assim, apuradas j& para o Es-
tado as seguintes receitas:

(4 . . . . oo . 3508
B) « o .. ... ... . 25b8
(@ @ == .= mm == w204
(A RN RN NN Lass

Total . . 1.1418

Faltam, portanto, apenas 1594 para co-
brir a despesa do Estado, mas outras re-
ceitas, além das indicadas, se criardio, que
irdo muito além desta quantia. Assim, o
consumo do papel selado e selos serd
muito maior; subird a contribui¢fio indus-
trial; a indastria de advogados e solicita-
dores terd um notdvel desenvolvimento,
ndo falando no aumento do movimento co-
mercial e industrial, que decerto se pro-
duzira no concelho, o que dara ao Estado
matérias colectiveis que hoje ndo exis-
tem.

I5 diffeil computar o valor déstes novos
rendimentos do Estado, mas nfio seré de-
sasizado afirmar que serd nfio s6 superior
aqueles 1594, mas até a 1.0004.

%
Pelo exposto, tenho a honra de sub-
meter & vossa aprovacglio o seguinte pro-
jecto de lei:

Artigo 1.° ' criada no concélho o jul-
, gado municipal do Carregal do Sal, distri-
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