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Senhores Deputados.— A vossa comis-

|

gicos dos delinquentes (morfologia crimi-

sdo de instrucdo superior, especial e téem- | nal) e o das suas anomahas psieologicas

ca foi presente o projecto de lei n.° 820-D,
da iniciativa do Ex.* Sr. Mmnistro da
Justica e também assinado pelos Ex.™°*
Srs. Ministros das Fmancas e de Instru-
clio Puablica.

Esse projecto cria na Faculdade de Di-
reito de Lishoa, como estabelecimento dela
dependente, o Imstituto de Criminologia,
comx o fim de estudar o crime em todo o
pais sob o ponto de vista etiologico, cli-
Tnico e terapéutico. .

N&o pode a vossa comissio deixar de,
reconhecer a necessidade do Instituto de
Criminologia destinado a preparar o ter--
reno, a elaborar os materiais em que deve
assentar a reforma do direito penal por-
tugués. A selecciio dos meios preventivos
da criminalidade portuguesa, o regime dos
futuros estabelecimentos de reforma e se-
questro dos delinghientes no nosso pais, e,
consequentemente, o sistema. das penas,
devem ser precedidos dum minucioso es-
tudo sobre o delito em Portugal no seu
aspecto etiologico, clinico e terapéutico.
A reforma do direito penal portugués nfo
pode corresponder as necessidades da
vida portuguesa se ndo for precedida do
estudo das causas do crime (etiologia cri-
minal), dos caracteres dos delinquentes
{(clinica criminolédgica) e da profilaxia e
repressio da criminalidade "(terapgutica
criminal).

Na etiologia criminal estudam-se os
factores préprios da constituigio fisiopsi-
quica do delinqiiente (antropologia crimi-
nal) e os factores préprios do meio em
que vive o delinquente (mesologia crimi-
nal), compreendendo-se na antropologia
criminal o estudo dos caracteres morfols-

(psicopatologia criminal), e na mesologia
crimmal o estudo dos factores sociais do
delito (sociologia eriminal) e o dos respec-
tivos factores meteoroldgicos (meteorolo-
gia criminal).

Na clinica criminolégica analisam-se os
diversos tipos delinqlentes, em que pre-
dominam anomahas afectivas, intelectuais
ou volitivas (tipos puros), ou, simultinea-
mente, diversos modos de desequilibrio
funcional : delinqientes morais-intelectuais,
morais-volitivos, intelectuais-volitivos (ti-
pos combinados), ou, ainda, a impulsivi-
-dade, a auséncia do senso moral e a per-
turbaclio das funcdes intelectuais (tipo
completo).

Na terapéutica criminal, que trata da
profilaxia e repressfio da criminahdade,
devem indicar-se os estabelecimentos de
reforma e sequestro dos delinqiientes em
harmonia com as conclusdes da etiologia
criminal e da clinica criminolédgica.

No estado em que presentemente se
encontra a sciéncia dos delitos e das pe-
nas, reconhece-se que a reforma do di-
reito penal num pafs deve assentar nas
conclusdes da respectiva etiologia e cli-
nica criminoléogica. E, sob 8ste aspecto,
nada estd feito em Portugal. Nido te-
mos uma estatistica criminal nem pri-
sional scientificamente organizada; falta
a carta de distribuicio criminal do pais;
niio se fixou ainda o indice da criminali-
dade e das relacdes do labitat social com
a natureza do crime; desconhece-se o au-
mento e decrescimento da criminalidade
por virtude de certas causas do crime, e
nd0 hd «outras monografias criminais
alénr do emaranhado hieroglifico dos pro-



cessos, e @sses mesmos votados & traca
dos ecartorios».

Nio existe, ao presente, em Portugal
um Instituto convenientemente organizado
e com competéncia para fazer o estudo do
crime em Portugal, sob o ponto de vista
etiologico, clinico e terapdutico. Ao exer-
cicio dessa funcio se destina o Instituto
de Criminologia que, pelos termos do pro-
jecto de lei n.° 820-D, é modelado pelo
Instituto da Argentina, dirigido por Inge-
nieros.

Desta maneira, o Instituto de Crimino-
logia, a que se refere o projecto de lei,
representa uma providéncia de verdadei-
To interdsse social, que, pela sua organi-
zacdo administrativa, também merece ser
aprovado pela vossa comissdo.

Congregados neste Instituto os esfor-
cos do professor de direito penal da Fa-
culdade de Direito de Lisboa, do sub-di-
rector, do médico ajudante e do médico
antropologista da Cadeia Nacional  da

Lisboa, 28 de Julho de 1917.

.

mesma cidade, poder-se hio elaborar den-
tro em pouco as bases scientificas da re-
-forma do direito penal portugués. E, nos
estudos de direito penal das duas Univer-
sidades portuguesas afirmar-se ha mais
ainda o caricter naturalista e experimen-
tal désse ramo de direito com a demons-
tracio e correcciio das teorias do direito
penal pelas conclusdes dos estudos elabo-
rados no Instituto de Criminologia.

Em conclusdo: o Instituto de Crimino-
logia, criado por éste projecto, congrega
funciondrios cujos esforgos isolados nio
podiam servir eficazmente os interésses
da sciéncia e os da defesa social, habilita
em breve prazo o legislador portugués a
elaborar as bases scientificas da reforma
do nosso direito penal e concorre podero-
samente para nacionalizar e aperfeigoar
os estudos de direito penal nas duas Uni-
versidades portuguesas, de Lishoa e Coim- -
bra. °

Jodo Barreira.

Prancisco Alberto da Costa Cabral.
José Ferreira da Silva.

Augusto Nobre.

. Albino Vieira da Rocha, relator.

f

Senhores Deputados.— A vossa comis-
s30 de legislagio criminal, apreciando a
proposta de lei da iniciativa do Sr. Minis-
tro de Imstrugfio, que tem por fim criar
um Instituto de Criminologia, anexo & Fa-
culdade de Direito de Lisboa, é de pare-
cer que éle merece a vossa aprovacio.

Na verdade,  essa proposta de lei tem
por fim o estudo da criminologia no nosso
pais, sob o ponto de vista etiolégico, cli-
nico e terapéutico, estudo nfio s6 altamen-
te interessante e ainda por fazer entre
n6s, mas, sobretudo, necessario como base
da reforma penal e prisional.

Deve esta ser precedida dum estudo
prévio; atento e coordenado, sodbre os di-

Sala das Sessdes, 30 de Julho de 1917.

| versos problemas que hio-de ser o objec-

tivo dos diferentes servicos do Instituto,
como a estatistica, génese do crime, tipos
dos delinquentes, vida prisional, sistemas-
penais, etc., porque sb6 assim se poderd
chegar a uma base séria para a referida
e reclamada reforma.

Fsse estudo estd por fazer em Portu-
gal, e desta forma a criacdo do Instituto
é indispensivel para o ensino e represen-
ta um beneficio de grande alcance social.

Nestes termos, e conformando-se com o
bem elaborado parecer da comissio de
instrucdio,. a vossa comissio d4 a essa
proposta de lei a sua inteira aprovagdo.

Baptista da Silva.

Jodo Sucena. .
Jodo Catanho de Meneses. -
Bernardo Lucas. a

Jodo Gongalves (com declaracdes).



Senhores Deputados.— A vossa comis-
sio de finangas, tendo apreciado a pro-
posta de lei n.° 820-D, da iniciativa do
Sr. Ministro da Justica, e perfilhada pelos
Srs. Ministros das Financas e de Instru-
¢fio, & de parecer que merece ser apro-
vado. .

Lishoa, 31 de Julho de 1917.

Desta proposta resultam despesas mas
esta circunstdncia ndo deve impedir a sua
aprovacio.’

A proposta corresponde a uma neces-
sidade urgentissima. Tudo quanto se faga
para estudar as origens e a profilaxia do
crime representari futura economia.

Albino Vieira da Rocha.
Anibal Licio de Azevedo.
José Mendes Nunes Loureiro.
Ernesto Julio Navarro.
Pires de Campos.

Germano Martins.

Jodo Catanho de Meneses.
Levy Marques da Costa.

Proposta de lei n.° 820-D

Senhores Deputados—Tendo sido o
Govérno autorisado pela lei orcamental
n.° 428 (1915-16)a criar um Instituto de
Criminologia, anexo & Faculdade de Di-
reito de Lisboa, e ndo se tendo concreti-
zado até agora essa autorizacfio por falta
de dotaciio orcamental ;

Considerando que é urgente e inadidvel
a realizacio désse beneficio, indispenséavel
para o ensino, e imprescindivel como base
de toda a reforma penal e prisional, como
alids o reconheceu o Parlamento votando
a referida lei;

Tenho a honra de vos apresentar a se-
guinte proposta de lei:

Artigo 1.° 1 criado na Faculdade de
Direito de Lisboa, e como estabelecimento
dela dependente, o Instituto de Criminolo-
gia, que tem por fim o estudo da crimino-
logia em todo o pais sob o ponto de vis-
ta etiolégico, clinico terapéutico.

§ dnico. O Instituto de Criminologia
ser4 instalado junto & Cadeia Nacional
de Lisbhoa.

Art. 2.° Os servigos do Instituto abran-
gerdo as seguintes secgdes.

1.* Etiologia (estatistica, estudo da gé-
nese do crime, carta de distribui¢io cri-
minal);

2.* Clinica criminol6gica (estudo do de-
linquente e docrime);

3.* Terapéutica criminal (vida prisio-

nal, penalogia e sistemas penais, profila-
xia social).

§ unico. O pessoal do Instituto e res-
pectiva remuneracdo, como a verba de
material, constam do quadro anexo a esta
proposta.

Art. 3.° Entre a direceiio da Cadeia
Nacional e a direceio do Instituto fixar-
se h4, com aprovacfio ministerial, um mo-
dus wvitvend: relativo aos mutuos servigos
que devam prestar as duas institui¢des,
assegurando a Cadeia Nacional facilidades
de ordem administrativa e economia buro-
cratica, e correspondendo o Instituto de
Criminologia por sua parte com servicos
da sua especialidade.

Art. 4.° Todas as autoridades judi-
ciais e administrativas prestariio ao Insti-
tuto a sua colaboracio, facultando aquelas
todo o material de criminologia que seja
conveniente ao arquivo do Instituto.

Art.’5.° K inscrita por uma s6 vez no
Ministério de Imstrucio Publica a verba
de 2.0008 destinada & instalacio do Insti-
tuto.

Art. 6.° A publicagiio do Boletim ¢ Es-
tatistica sera feita nas oficinas da Cadeia
Nacional de Lisboa.

Art. 7.° Pelo Ministério de Instrucio
Pablica o Instituto de Criminologia po-
der4 requisitar ao Ministério da Justica o
pessoal das prisdes que, sendo necessério
ao funcionamento do Instituto, possa ser



4

dispensado pelo respectivo Ministério sem
prejuizo do servico prisional.

Art. 8.° Fica o Govérno autorizado a
publicar os regulamentos necessérios para
a execucdio desta lei.

Art. 9.° Tica revogada a legisla¢iio em
contrario. .

Quadro a que se refere o § inico do artigo 2.2,
desta propesta de lei
1 Director do Instituto, cujas funcdes
serio desempenhadas pelo professor
de Direito Penal da Facuidade de
Direito de Lisboa.—- Gratificagiio
acumuldvel com quaisquer venci-
mentos . . . . . . ... . ..
1 Director de secglo (estatistica, gé-
nese do crime, carta de distribui-
¢do criminal) cujas fungdes serio
desempenhadas pelo sub-director da
Cadeia Nacional de Lisboa, adido,
ou, no seu impedimento, pelo assis-
tente da cadeira de Direito Penal
da Faculdade de Direito de Lis-
boa.—Gratificagio acumuldvel com
quaisquer vencimentos . . . . . .
1 Director da 2. Seecqfio (estudo do
delinquente do crime) cujas fungdes

500500

200800

serio desempenhadas pelo médico
ajudante da Cadeia Nacional de
Lisboa. — Gratificacio acumulivel
com quaisquer vencimentos .

1 Director da 3.2 Secglo (vida prisio-
nal, penalogia, sistemas penais, pro-,
filaxia social), cujas fungBes serdo
desempenhadas pela professor de -
Direito Penal da Faculdade de Di-
reito de Lisboa, ou, no seu impedi-
mento, o assistente da respectiva
cadeira. — Gratificacio ao assis-
tente.

700500

200800

.....

1 Médico antropologista, que serd o
médico antropologista da Cadeia
Nacional de Lisboa. — Gratificagio
acumuldvel com qualquer venci-
mento .

Pessoal da Secretaria da Cadeia Na-
cional de Lisboa.—Gratifica¢lio por
aumento de servigo, acumuldvel com
qualquer vencimento. .

Pessoal da Secretaria privativo
Instituto . . . . .

400500

........ e e .

- . 100800
do

500800

’ 2400500
Material e despesas diversas . 2.600800

Total. « v o « o . « . . . 5000800

O Ministro da Justiga, Alexandre Braga.
O Ministro das Financas, Afonso Costa.
O Ministro de Instruciio Publica, José Maria Vilkena Barbosa de Magalldes.
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