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Senhores Deputados. — A Comissio
desta Camara, nomeada para apreciar as
propostas sdbre a revisfio constitucional,
logo que encetou o3 seus trabalhos, teve
primeiramente o cuidado de marcar com
nitidez a orientaclio a adoptar. Trés con-
cepcdes do executivo encontram reali-
zacdio pratica nas Republicas modernas.
O executivo republicano pode ter um
papel independente das Camaras e man-
ter-se senhor da sua politica: é o caso
dos Estados Unidos da América do Nor-
te. Ao contrario, o executivo republicano
pode estar tedrica e priticamente subor-
dinado ao Parlamento, sendo um agente
do legislativo: é o que se passa na Suica.
Pode também estabelecer-se uma situa-
cio mixta resultante da combinaciio entre
os principios da irresponsabilidade do ti-
tular do Poder Executivo e da responsa-
bilidade dos Ministros, na qual aquele po-
der é colaborador do legislativo no Go-
vérno: é o caso da Franga.

A Comissiio deliberou em questiio pré-
via partilhar éste ultimo sistema como
base para o estudo das diversas propos-
tas apresentadas e como critério para a
aprovacdo ou rejeigiio das diferentes emen-
das.

A Comissdo resolveu também nio res-
tringir o direito de revisio constitucional
a quaisquer determinadas questdes consi-
. deradas mais ou menos importantes na
opinifio individual de cada um de V. Ex.*¢
Em nosso entender a Constitui¢io ca-
rece de ser revista integralmente, de molde
a que se torne um diploma mais claro na
redaccio e mais harménico nas concep-
¢des juridico-politicas que traduzem o seu
texto. . '

Somente, a Comissio compreendeu a di-
ficuldade de realizar uma obra de con-
junto com a rapidez que as circunstan-
cias politicas de momento exigiam; por isso
metodizou o seu trabalho, assentando na
conveniéncia de examinar em separado as
questdes suscitadas nas propostas apre-
sentadas.

A idea da revisio constitucional antes
do periodo normal de dez anos, fixado na
Constitui¢io, surgin n#io de mero capri-
cho individual ou colective, mas foi o
fruto duma forte corrente que no pais se
esbocou no sentido de ser modificado
aquele diploma basilar & vida politica por-
tuguesa na parte referente is atribuictes
do Presidente da Reptblica.

Nao conferiu a Constituicio ao Poder
Executivo o direito de dissolver as Ca-
maras Legislativas antes de expirar o pe-
riodo legal do seu mandato; e esta grave
lacuna, imprépria do regime parlamentar,
alids adoptado na Constitui¢io, como se
deduz das caracteristicas das suas princi-
pais disposicdes, foi origem de sofrimen-
tos pungentes e trigicos; de transes dolo-
rosos e aflitivos, perturbando periédica-
mente a vida do Estado republicano e
lancando na alma dalguns, a dor, no es-
pirito doutros, a descrenca.

Salvo os agitadores de profissio, cer-
tamente ninguém deixard de reconhecer g
necessidade de acabar com o ciclo fu-
nesto e perturbante dos pronunciamentos
e das revolucdes.

Um dos remédios politicos, proficuo o
seguro, contra a renovacio déstes fenéme-
nos trigicos, serd sem duvida o que re-
sulta da inser¢io do direito de dissoluciio
das Camaras Legislativas entre as atri.



buicdes do Presidente da Repubhca. Por-
que é inadidvel que &sse direito se consi-
gne na Constituigio, a Comissio resolveu
dar preferéneia a esta questio sObre to-
das as outras, elaborando por isso um
])rolecto de substituicio dos artigos 47.°
e 48.° da Constituicio que tem por epi-
grafe: «Das atribui¢des do Presidente da
l{epubhca», adoptando, com ligeiras modi-
ficacdes de forma, a enumbragao do refe-
rido artigo 47.° e apenas acrescentando
uma nova atribuiciio, a de dissolver o
Parlamento.
*

No sentido primitivo e originario, a
-dissolugiio duma assemblea é voluntaria,
quando uma’ assemblea soberana, eleita
sem limitagdo de tempo, fixa ela propria
o termo dos scus trabalhos; é natural,
quando uma assemblea nfo soberana acaba
de exercer por inteiro o mandato que ela
tem da lei e dos seus eleitores; ¢ legal,
quando o Chefe do Poder Executivo tem o
direito de dissolver uma Camara antes da
espiragio regular do seu mandato e usa
désse direito; finalmente, é ilegal, quando
0s representantes do pais sdio, dlSpLI‘SOS
pela violéneia e impedidos de reunir.
Esta classificacio que Pierre formula no
sew 7'raité de Droit Politique et Parle-
mentatre, corresponde & realidade. O que
nos interessa aqui ¢ a dissolucio legal,
isto &, a faculdade que o Poder Lxecumo
tem de reduzir o periodo legislativo do
Parlamento e por termo ao mandato dos
seus membros.
Sob @ste ponto de vista, a dissoluciio é
uma. das earacteristicas naturais, mesmo
indispensdveis de regime parlamentar.
Bste regime consagra o Govérno do pais,
-ndo por intermédio do Poder Legislativo,
mas por intsrmédio do Ministério respon-
savel perante o Parlamento. As Camaras
-fazem a lei, o Poder Executivo aplica-a
sob a fiscalizag®o do Parlamento que, pelo
-voto: da lei das receitas ¢ despesas, a fa-
enldade de interpelagio, a livre proposi-
¢io: das leis pode; quando quiser, por em
. minoria- e Govérno e provocar a sua re-
tirada do poder. O regime parlamentar é,
-pois, fundado no-acordo dos poderes, no
-acdordo das assembleas, no acordo emfim
do Parlamento e do pais. Preduz-se gual-
quer- conflito. entre os pederes ou as as-
-sembleas? A vida governativa é entrava-

da, toda a actividade politica ficard em
suspensdo, o regime mesmo serd falseado.
¢ Estabelece-se o desacordo eantre o Par-
lamento e o pafs, pelo facto daquele nio
acompanhar as transformages que se ope-
ram no povo ¢ ndo corresponder s novas
necessidades, as exigencias da Nagao?

Nesta e noutras hlpoteses que seria lon-
go especificar, o perigo é manifesto para
o Estado. ;Como conjurd-lo senfio pelo
tnico meio legal, simples, ripido e pra-
tico que & a dmsolugio"

. Em vio se alega que a dissolucdio é cen-
traria ao principio da separacio dos po-
deres; mas, na realidade, como diz Es-
mein, é uma sanclo déste principio, no
que éle tem de essencial, pais que, sob
esta forma de govérno, é o meio derra-
deiro e mais eficas de garantir a irrevo-
gabilidade e a independéncia do Poder
Executivo.

Em vio se combate a dissolucio, con-
siderando-se um atentado & soberania na-
cional. Mas a verdade é que a dissolugiio
fem justamente por fim e por efeito reme-
ter & Nacio mesma, ao corpo eleitoral, a
solucio do conflito e a decisfio suprema.
A dissolugio, que é o tinico meio de dar
uma solucdio pacifica e definitiva, nio ofe-
rece o especticulo do mandatirio revo
gando o mandante, como muitos supdem
erradamente, porque ¢ Presidente da Re-
piblica embora seja eleito pelo Congresso,
nio é seu mandatario, nem scu delegado;
éle é o titular dum poder independente,
irrevogivel até a expiraciio dos poderes.

*

A comissio entendeu ndlo fixar quais-
quer limitacdes precisas ao direito de dis-
solugiio conferido ao Presidente da Repi-
blica. Estabelecer ésse direito ¢ logo res- -
tringi-lo, por excessiva prudéncia, do qual-
quer modo que afinal redundasse prati-
camente na impossibilidade do exercicio
désse direito, entendeu a comissio que se-
ria falsear a. sua miss3o; por isso, ficou
estatnido. no projecto. que o Presidente da
Republica tenha aquele direito sem quais-
quer limitagdes. prév;as.,

Procedendo assim, a comissio qms fa-
zexr- uma. obra. de clareza e de sinceridade.
Nao. esquecou a comissfio ‘o facto histo-

- rica_da. lei constitucianal de 1875 que dd

ao Presidente da Repiblica o direito, de



dissolver as Camaras legislativas com a
- limitacfio do voto conforme do Senado.

Pretenderam as Constituintes francesas
dar ao Chefe do Estado a forca de resis:
téncia necessiria tornando mais efectiva
a prerrogativa da dissolucfio; mas o que 6
certo é que, na realidade, o exercicio désse
direito tornou-se mas dificil, mais impro-
vavel. )

Com efeito, na Franca, s6 por Mac-
-Mahon, em 1877, foi exercida esta facul-
dade, ndo tendo sido possivel po-la em
pratica, depois dessa data, porque as trans-
formagdes politicas, operadas na compo-
sicBo do Senado, tornaram éste corpo le-
gislativo um permanente obstéculo ao exer-
cicio dela.

E nido se diga que desde aquela data
até hoje se nito tenham produzido, navida
politica da Repablica Francesa, fendéme-
nos politicos tais que aconselhavam a dis-
soluclo do Parlamento. Evocar a historia
da. terceira Repiblica Francesa, seria util
© oportuno como esclarecimento daqueles
fenomenos. Mas nflo ¢ aqui o lugar pro-
prio.

‘ *

Sendo conferido sem qualquer limita-
¢lio prévia o direito da dissolugfio, o pa-
pel do Presidente da Reptblica & todo de
tacto e de oportunidade.

Estudar constantemente os estados dos
espiritos, diz Prévost-Paradol, comparar
com imparcial atencio as tendéncias
actuais do pais e a conduta dos seus re-
presentantes, tal é o dever do Presidente
da Republica. Mas a Comissdo, dando ao
Presidente da Reptblica a funciio de 4r-
bitro, confia em que o Chefe do Estado
se absterd de fazer obra de partido, de
influenciar sdbre o pafs num determinado
sentido que 8le cré preferivel.

Se um Ministério tem no Parlamento
uma maioria, se nada revela um desacor-
do entre a Naciio e osta maioria, o Presi-

" dente dever4 conservar o Ministério, quais-
quer que sejam as suas opinides pessoais.
Se o Ministério perde, porém, a con-
fiauca das Camaras, o Presidente podera
resolver o conflito, usando do direito de
dissoluciio a favor désse Ministério, posto
em minoria numa questio grave e imper-
tante de ordem econ6mica ou politica, exi-
gindo pronta solugdo. - ;

Ainda a dissolugdio serd oportuna, ha-

.

vendo desacordo entre as duas Cimaras,
na hipétese da pulverizaciio dos partidos

- nas duas assembleas e em muitos outros
casos.

Nio esqueceu a Comissdo a necessidade
de estabelecer algumas garantias eficazes
contra as arbitrariedades e as viciacdes
da consulta eleitoral. Assim o projecto
obriga o Poder Executivo a convocar os
colégios eleitorais dentro dum prazo certo
e curto e a fixar a data da reunido das
novas Camaras no mesmo diploma em
que se decretar a dissolucio. Esta nio se
realizard sem que sobre a data da pri-
meira retnifio das Camaras tenham de-
corrido cento e vinte dias e as eleicdes
serdo feitas nos termos da legislaciio an-
terior.

I defeso ao Poder Executivo declarar
o ostado de sitio durante o periodo que
decorrer entre o acto da dissolucdio e a
reinido das Camaras eleitas, salvo o caso
de guerra. Também é proibido ao Poder
Executivo, durante ésse perfodo, sair fora
das suas atribuicdes, o que obsta quais-
quer veleidades de ditadura.

Tais slio as principais garantias com
que a Comissdo julga acautelar os peri-
gos de actos arbitrarios posteriores 4 dis-
solucdo. I& porque supde que na Presi-
déncia da Republica estarsd sempre o me-
lhor dos nossos concidadéos, republicano
do melhor quilate, o mais probo e o mais
impareial, a Comissfo nfio tem apreensdes
sdbre o futuro, porque, se a fatalidade en-
tregar a funciio de Chefe de Iistado a uma
pessoa ambiciosa, insensata e sem escra-
pulos, poderd a Constitui¢io estabelecer
quantas limitagdes a prudéncia aconselhe
e o senso juridico indique, pois nada fara
deter a eclosio dum golpe de Iistado.

* Tal é a realidade eloquente e insofis-
mével.
3%

Srs. Deputados: a dissolugiio ndo 6,
para a politica portuguesa, apenas um re-
médio legal, caracteristico do regime par-
lamentar; é uma questio de honra para

- todos aqueles que a reclamaram sempre,

bem como para aqueles que, ligados pe-
las decisdes dos congressos partidarios,
foram econtririos a ela, mas tiveram de
. proclamar como necessfria num perfodo
-doleroso- e pungente da nossa recente his-
téria politica..



Questtes desta natureza resolvem-se
com calma e com logica, fora das paixdes
partidarias, acima dos interésses indivi-
duais ou de faccio.

Por isso, 6 oportuno recordar as lapi-
dares e sintéticas palavras de Rossi:
aDissolver o Parlamento nfo & satisfazer
um capricho, é realizar um acto de alta

" politica, é fazer um apélo ao pais».

Projecto de lei constitucional
Das atribuicdes do Presidente da Repiiblica

Artigo 1.° Compete ao Presidente da
Republica:

1. Nomear o Presidente do Ministério
e os Ministros de entre os cidaddos por-
tugueses elegiveis ¢ demiti-los;

2.° Convocar extraordinariamente as
camaras legislativas quando assim o exija
o bem da Naclo;

3.° Promulgar e fazer pablicar as leis
e resolugdes do Poder Legislativo expe-
dindo instrugdes e regulamentos que asse-
gurem a perfeita execugiio das leis;

4.° Nomear e exonerar todos os funcio-
ndrios civis, judiciais o militares para o
continente e provincias ultramarinas na
conformidade das.leis e regulamentos de
administragio puablica, exceptuadas aque-
las nomeacdes e demissdes que sejam da
competéncia doutra entidade, por dispo-
sicio de leis especiais em vigor, e ficando
sempre ressalvado aos interessados o di-
reito derecurso aos tribunais competentes;

5.° Representar a Nacdo e dirigir a po-
litica externa da Republica de acordo com
as inspiragdes e os votos do Poder Legis-
lativo;

6.° Declarar, por periodo ndo excedente
a trinta dias, o estado de sitio em qual-
quer ponto do territério nacional, nos ca-
sos de agressio estrangeira ou grave per-
turbagiio interna nos termos dos §§ 1.°,
2.° e 3.° do n.° 16.° do artigo 26.° da
Constituiciio; .

7.° Ajustar quaisquer convencdes inter-
nacionais e negociar tratados de paz, de
arbitragem .e de comércio, submetendo-os,
depois.de concluidos, A ratificaciio do Po-
der Legislativo.

§ unico. Os tratados de alianca poderdo
ser apreciados pelas camaras legislativas,
em -sessdo -secreta, se assim o pedirem
dois tercos dos seus membros.

8.° Indultar e comutar penas;

9.° Prover a tudo quando for concer-
nente A seguranga interna e externa do
Estado, na forma da Constituicio;

10.° Dissolver as camaras legislativas
antes de expirar o periodo legal do seu
mandato.

§ 1.° No decreto da dissoluclio sers fi-
xado o dia, dentro dos noventa imediatos

e sem faculdade de modifica¢des, em que
deverdio relnir os colégios eleitorais, e
dentro dos dez dias que se seguirem ao
encerramento definitivo das operagdes elei-
torais, as camaras eleitas relnirio por
direito proprio, se o Poder Executivo nio
fizer a sua convocaciio logo apés o termo
das referidas operacdes eleitorais.

§ 2.° A dissoluciio das camaras legisla-
tivas ndo se realizard sem que sobre a
data da primeira reuniio das mesmas te-
nham decorrido cento e vinte dias, e as
eleicdes far-se hio nos termos das leis
eleitorais em vigor i data da dissolucio.

§ 3.° Durante o periodo que decorrer
entre o acto da dissolucio e a relinido das
camaras eleitag, ao Poder Executivo é de-
feso declarar o estado de sitio, salvo o
caso de guerra com pafs estrangeiro, de-
vendo, nesta hipotese, realizar-se as
eleicdes e ser convocadas as cAmaras
eleilas em curto prazo apds o restabeleci-
mento da normalidade, e as cAmaras dis-
solvidas serdio imediatamente convocadas
ou retinirdo por direito préprio no prazo
de dez dias contados da data da declara-
¢io do estado de sitio, exclusivamente
para o Poder Execativo lhe comunicar o
estado de sitio, relatar os acontecimentos,
e obter autorizaciio para fazer a guerra.

§ 4.° Durante o periodo que decorrer
entre o acto da dissolucfio e a reliniio das
Camaras eleitas, o Poder Executivo res-
tringir-se h4 rigorosamente ao excreicio
das suas atribuicdes proprias ou ao das
autorizagdes recebidas anteriormente do
Poder Legislativo, sendo nulos de pleno
direito, nfio podendo ter execuc¢iio nem
ninguém lhes devendo obediéncia, todos
os actos do Poder Executivo contrarios
ao disposto neste pardgrafo.

§ 5.° Se durante o periodo que decor-
rer entre o acto da dissolucio das Cama-
ras e a retnilo das eleitas, se produzir a
vacatura da Presidéncia da Reptblica, a
eleicio do novo Presidente s6 serid feita



pelas novas Camaras retinidas em sessio
conjunta e nos termos do disposto no § 1.°
do artigo 38.° da Constituicdo. .
§6.° As Camaras dissolvidas serdio con-
vocadas ou reunirio, no caso contréirio,’
por direito proprio, em todas as hipéteses,
previstas na Constitulelio, em que o funcio-
namento do Poder Legislativo é conside-
rado indispensavel, devendo essas Cama-
ras restringir as suas deliberacdes exclu-
sivamente ao assunto que mofivar a con-
vocacio ou a relunifio por direito pro-
rio. ’
§ 7.° As Camaras eleitas depois da dis-
solucdo tém direito a uma legislatura com-

Sala das Sessdes, 7 de Julho de 1919.

&

v

pleta, sem prejuizo de poderem ser dissol-
vidas também.

Art. 2.° Ag atribuicdes a que se refere
o artigo anterior serfio exercidas por in-
termédio dos Ministros, nos termos do ar-
tigo 49.° da Constitulefio, salvo a atribui-
cio do n.° 1.° do artigo antecedente.

Art. 3.° Ficam déste modo substituidos
os artigos 47.° e 48.° da Constituicio, de-
vendo o Puoder Executivo fazer publicar
uma ediciio oficial da Constituiciio, inse-
rindo, no lugar competente, o texto dos
artigos 1.° e 2.° desta lei.

Art. 4.° Fica revogada a legislagdio con-
traria.

Alvaro de Castro (presidente).

Joao Pereira Bastos.

Luis de Mesquita Carvallo (com restri-
cles).

Alberto Ferreira Vidal (com -declara-
coes).

Angelo Sampaio ¢ Maia.

Vasco de Vasconcelos.

Jodo Teirxeira de Queiroz Vaz Guedes
(com declaracdes).

Jodo Henriques Pinheiro (com declara-
cles).

Antonto Aresta Branco.

Manuel José da Silva (vencido em parte).

Nuno Stmoes.

Pedro Géis Pita (com declaragdes).

Alberto Xavier (relator).

Proposta

A Constituicio Politica da Republica
Portuguesa, promulgada em 21 de Agosto
de 1911, &, doutrindriamente, um diploma
imperfeito, desconexo e deficiente. Res-
sentindo-se da divergéncia de critérios
perfilhados pelas correntes de opinido,
em que se dividia a Assemblea Nacional
Constituinte, e do espirito de intransi-
gente radicalismo, que nessa Assemblea
predominava, ela niio obedeceu a orien-
taclio definida e uniforme, e, pelo contra-
rio, afastando-se dos moldes cldssicos e
tipicos, adoptou um regime original e ex-
travagante, cujos vicios e inconvenientes,
a-curto prazo, a experiéncia demonstrou

gserem de funesta e irremedidvel conse-
quéncia para a estabilidade e para a vida
tranqlila da Repuablica. Os oito anos de-
corridos da sua existéncia tam agitada e
oscilante o certificam de maneira bem do-
lorosa e incontroversa.

Para a corrigir dos seus numerosos e
graves defeitos, carece a Constituicdo de
revisio completa e minuciosa, que exige
demorado exame e largo debate, incom-
pativeis com os limites restritos duma re-
visiio antecipada e rapida, em que dever4
atender-se apenas ao urgente e impres-
cindivel ; tanto mais que, remediado agora
o mal maior e de mais nocivos resulta-



dos, podersd, sem perigo nem desdouro,
aguardar-se a época ja proxima da revi-
sdo ordinAria. )

Por isso tenho a honra de submeter &
consideraciio da Camara dos Deputados
a seguinte proposta:

Proponhu que seja nomeada pela Mesa
uma comissdo especial composta de de-
zassete membros, em que se achem pro-
porcionalmente representados os diversos
partidos politicos, a fim de, no mais curto

prazo, elaborar; nos termos do § 2.° do
artige 82.°, um projectu de lei de revisio
constitucional que abranja, pelo menos,
os seguintes pontos:

a) Faculdade de dissolucio do Con-
gresso da Republica (alteracio do ar-
tigo 47.9;

b) Alargamento do mandato presiden-
cial (alteraclo do artigo 42.°);

- ¢) Modificagiio dos §§ 2.° e 3.° do ar-
tigo 38.°, do § dnico do artigo 45.°, do
artigo 64.° e do artigo 82.°

Sala das Sessdes da Cémara dos Deputados, 17 de Junho de 1919.

O Deputado, Luis de Mesquita Carvalho.

Proposta de aditamento .

Proponho o seguinte aditamento: «pro-
postas que serdo apresentadas nesta Ca-

Sala das Sessdes, 17 de junho'de 1919.

'

O Deputado, Luis de Mesquita Carvalho.

mara no prazo de oito dias, a contar de
hoje».

\

Proposta

Proponho que a revisiio constitucional
incida sobre os seguintes pontos:

@) Concessdo ao Presidente da Repi-
blica da faculdade de dissolver o Con-
gresso da Replblica (alteragio do arti-
go 47.9);

b) Alargamento do mandato presiden-
cial (alteragiio do artigo 42.°);

¢) Modificacio dos §§ 2.° e 3.° do ar-
tigo 38.° do § unico do artigo 45.° do
artigo 64.° e do artigo 82.° e seus para-
grafos.

Sala das Sessdes da Camara ‘dos Deputados, 19 de Junho de 1919.

O Deputado, Luis de Mesquita Carvalho.

Projecto de lei n.’ 3-B

'Senhores Deputados.— Tenho a honra
de sujeitar ao vosso esclarecido critério
. as emendas que julgo se devem introdu-
zia na Constituigdo Politica da Repiblica
Portuguesa.

O resultado dessa combina¢io é o pro-
jecto junto. é

A .eleiciio indirecta do Presidente ficou
estatuida, porque o signatirio entendeun
que a eleiciio pelo Poder Legislativo deixa



demasiadamente ligada a pessoa do Pre-
sidente ao partido que o elege, com pre-
juizo da sua independdncia.

A eleigiio por sufrigio directo é peri-
gosa porque pode convencer o eleito de
que é8le ¢ o Gmco representante da Nacio,
e de que os membros do Poder Legisla-
tivo g6 podem atribuir-se essa represen-
taciio por uma ficgdo constitucional.

A experiéncia de 1848 cm Franca dd
um grande relévo ao inconveniente apon-
tado.

Assim como a tend@ncia do direito cons-
titucional na Repuablica presidencial se
dirige no sentido de obrigar os Ministros
a ir ao Parlamento para que as leis se-
jam melhor informadas, ndo nos parece
que 83 deva por de parte aquele prinei-
pio prestdencialista na Repablica Parla-
mentar para assegurar uma mawor inde-
pendéncia ao Chefe do Estado.

A reeleicio do Presidente ndo foi con-
signada no projecto.

Nas Constituicdes dum ou doutro sis-
tema em que a reeleicio 6 admutida, ra-
rissimas vezes & prdticamente sancio-
nada. i

Em Portugal, aonde os homens publi-
cos se gastam com relativa facilidade, con-
vém cercar o Chefe do Estado do maior
prestigio, por amor da alta funcio que
exerce.

Por isso, e para consolidacio e digni-
ficacdo dos principios democrdticos do
regime republicano, ¢ de inter8sse geral
que essa alta fun¢do se nido imobilize por
muito tempo, na mesma pessoa.

As alteragBes principais que julgo wutil
introduzir na Constituicio ficilmente as
verificareis no projecto.

A yprimeira consistiu em conceder ao
Chefe do Estado a faculdade de dissolver
o Parlamento. Para que se nio caia nos
abusos da monarquia nem na rigidez proi-
bitiva da Republica, regulamentou-se essa
faculdade de forma que ela possa ficil-
mente exercor-se quando a dissolugho con-

- venha aos sagrados interésses politicos
da Nac#o (artigo 50.°).

Porque se abusou na monarquia da fa-
culdade de dissoluciio do Parlamento, a
Constituinte de 1911, sem ter em conta

que a dissolugdo é uma condicfio essencial -

do regime parlamentarista, suprimiu essa
faculdade em vez de a regulamentar.
O resultado foi o gachis politico em que

7" .

viveu a Repiblica adoptando-se a revolu- .
¢do como meio constitucional de gover-

nar.

Outra alteracho importante se introdu-
ziu no jogo das responsabilidades dos mem-
bros do Poder Executivo.

A responsabihidade civil e criminal,
por crimes do direito comum, continua a
efectivar-se perante os tribunais comuns.
O mesmo ndo acontece para a efectivacio
da responsabilidade pelos crimes denomi-
nados de responsabilidade pelos artigos
55.° da Constituicdo e 59.° do projecto.

Sendo necessdrios elementos especiais
de informacdio para classificar e punir es-
tes crimes, nio tem o Poder Judicial os
mel0s necessdrios ao seu aleance para os
conseguir daqueles a quem visa a acusa-
¢iio e que tém todo o interésse em dificul-
tar-lhos e ocultar-lhos.

Por isso, e para evitar choques perigo-
sos entre o Poder Judicial e o Poder
Executivo, attibuiu o projecto o direito
de pronunciar e de julgar, ao Senado, e
o direito de acusar & Camara dos Depu-
tad~s (artigo 2b.°, alinea d) e artigo 27.°

L para que o Senado possa desempe-
nhar em todos os momentos a grave fun-
cio de julgador, & preciso afastd-lo dos
apaixonados embates politicos, mants-la
na alta esfera de independéncia e digni-
fici-lo contra suspeitas de parcialidade.
Nestes termos a responsabilidade politica
dos Ministros deve apenas derimir-se pe-
rante a Camara dos Deputados (artigo
52.°

A responsabilidade politica, diversa-
mente do que estatui o artigo 51.° da
Constitnicio e que os hébitos politicos
praticamente revogaram, deve ser tam-
bém colectiva.

A Inglaterra adopta apenas a respon-
sabilidade politica colectiva e a Franca a
responsabilidade colectiva e individual.

Contra o segundo sistema e a favor do
primeiro argumenta-se que a responsabi-
lidade deve concentrar-se e niio dividir-se,
e assim o sistema franeés promove a
diseérdia o a dissencio no Ministério e
expde os Ministros mais débeis e, por ve-
zes, mais rectos a ser vitimas dos cole-
gas mais hébeis. . .

Este argumento, que tem toda a raziio
de ser contra a exclusiva responsabilida-
de individual, consignada no artigo 51.°

-

da Constituigio, perde todo o sem valor



aplicado & doutrina consignada no pro-
Jjecto. )

Porque também a responsabilidade ex-
clusivamente colectiva pode levar a gra-
ves inconvenientes. '

Qualquer Ministro menos recto e mais
habil pode arrastar, por interésses parti-
culares, 0 Ministério na sua queda.

Todas as razdes alegadas e outras im-
portantes que mais adiante vio expostas
aconselharam o signatdrio a organizar di-
ferentemente o Senado.”

“ Dar a mesma organizacio as duas Ca-
maras é conservar os mesmos defeitos na
-sua obra. Na doutrina da Constituicio
niio sc encontra base solida para a defe-
sa do regime bi-cameral. Para que o Se-
nado seja realmente uma Camara de pon-
deragiio, necessario é que nela preponde-
rem os elementes reerutados nos orga-
nismos sociais que sfio j& resultantes da
vitalidade do pais. Assim o Senado des-
tina-se a ser formado exclusivamente por
delegados das classes logo. que elas com-
pletem e aperfeicdem a sua organizaciio,
dosviando todas as reclamacdes profissio-
nais revoluciondrias para o campo legal.

‘E a lei serd directamente informada
por todos os justos interdsses em provei-
to da sua soberania e da sua fOrca.
Além de que se escolherd esta base poli-
tica para sindicalizar as classes em har-
monia com a modernda orientagfio da or-
ganizacio social.

O Senado assim constituido mantera
um justo- equilibrio entre as correntes de-
masiadamente radicais e excessivamente
conservadoras. Mas prevenindo a hipé-
tese de que uma das duas correntes do-
mine completamente a doutra, estatui o
projecto, & semelhanca do que dispde
para a aprovacgio da lei, que a suspensdo
© a destituicio do Presidente da Rept-
blica, depois de julgado e condenado pelo
Senado, sejam confirmadas pelo Congresso
(artigos 16.%, 28.° e n.° 19). .

Ainda no propésito de demarcar niti-
damente responsabilidades, o projecto su-
primiu o artigo 25.° da Constitaigdo pu-
ramente presidencialista.

~Nio faz sentido que atribuindo-se aos
Ministros a inteira responsabilidade da
administracio, éles tenham de dividir os
seus direitos com as cimaras. Na dou-
trina do projecto mais flagrante resulta-
ria ainda esta contradi¢io. A Camara dos

Deputados nio poderia, em muitos casos,
cfectivar a responsabilidade politica do
Ministro das Colénias por actos de admi-
nistra¢io Colonial. Essa responsabilidade
seria atenuada ou derimida, cabendo ao

" Senado o direito de aprovar o regeitar

as propostas de nomeaclo dos Governa-
dores e Comissarios da Reptblica para
as provincias do Ultramar.

Na mesma ordem de ideas julga o signa-
tdrio também que nfo podia responsabi-
lizar-se o Presidente da Republica, nos
termos do artigo 55.° da Constituiciio, por
isso que todos os actos tém de ser refe-
rendados pelo Ministro competente. Ao
Presidente da Republica s6 pode exigir-se
a responsabilidade por crime de alta trai-
ciio, devendo incluir-se na definicio déste
crime os actos contra a integridade poli-
tica da Naclo que escapem ao conheci-
mento dos Ministros. Doutra forma a
propria lei arrastari o Presidente da Re-
publica a atribuir-se direitos que lhe com-
pensem as injustas responsabilidades, com
prejuizo do natural equilibrio dos Pode-
res. ‘

No intuito de aperfeicoar a lei, estatui
o projecto dois novos principios constitu-
cionais.

O veto, na sua forma mais simples, co-
mo motivo de reconsideraco, nos termos
do direito constitucional inglés (artigo
33.%) e a faculdade dos Ministros se re-
presentarem ou de se fazerem assistir na
discussfio de determinados projectos de
lei por delegados especiais técnicos por
¢les nomeados.

Esta faculdade, ao mesmo tempo que
aperfeicoard as determinacdes da lei, evita
a0 Ministro o excessivo cuidado no estudo
de certas medidas legislativas, fora do
seu ambito profissional, com o fim de as
jastificar perante o Parlamento, em bene-
ficio da administragiio pablica.

Sob o ponto de vista religioso supriu o
projecto os n.°s 8.° ¢ 9.° do artigo 3.° da
Constituiciio, atendendo a que o n.° 8.° é
a duplicaciio regulamentada do n.° 5.° e
a matéria do n.° 9.° é de natureza pura-
mente administrativa. Modificou o n.® 10.°
no sentido de se nfio impedir o ensino re:
ligioso nos estabelecimentos particulares
que nio sejam subsidiados pelo Estado,
consignando a necessidade patri6tica de
formar missiondrios com destino is nos-
sas colénias.



Todos os governadores das nossas pro-
vineias ultramarinas tém reconhecido essa
necessidade e a urgéncia de opdr & pene-
traclio econdmica e politica dos estrangéi-
ros pelo mais facil e suave meio—a pe-
netraciio roligiosa-—meios de ac¢fioigual,
em nosso proveito exclusivo (artigo 8.°)

O projecto consigna a obrigacgio cons-
titucional de julgar os delitos de imprensa
pelo jiri, porque os crimes de opinido s6
devem ser apreciados por representantes
dessa mesma opiniio e so6 &les poderdo
sair da forma rigida da lei e atender as
condigdes do momento em que o delito foi
praticado (artigo 63.°)

O julgamento pelo jari dos delitos de
imprensa foi admitido por paises em que
a legislagio nio admitia a institui¢iio do
jri em quaisquer outras circunstancias.

O direito de revisio das seatencas que
a Constituigio admitia exclasivamente em
beneficio do condenado foi ampliado as
sentencas absolutérias quando ao crime
corresponda pena maior ou equivalente
na escala penal.

Se hd a obrigagio de proteger o ino-
cente condenado contra um érro da so-
ciedade, nio 6 menor o direito de proteger
a seciedade contra o criminoso absolvido
e do a precaver contra o perigo de o
conservar no seu seio.

A diferenca de procedimento em um e
outro caso deve acentuar-se no sentido
liberal de consentir sempre a revisio con-
tra o condenado e de admitir contra o
absolvido, simplesmente nos casos de ex-
tréma gravidade. ‘

Aparte a redaccio revista de certos
artigos da Constituicio e da disposicio
motodica doutros, efectuada pelo projecto,
doixou-se plena liberdade ao Govérno de
conservar e aumentar ordens honorificas,

medalhas e diplomas que é ainda a for- -

mula melhor de recompensar servigos ao
pais. A democracia ndo enjeita esta for-
_ ma universalmente reconhecida e nio en-
controu outra para inteiramente a substi-
tuir. E evita-se a revisio da Constitui-
¢lo, sempre que venha a reconhecer-se a
oportunidade de, num dado momento,
criar alguma condecoragio.

Dispensa tamb&m o projecto a obriga-
cio de fazer em certo prazo determinadas
leis, reconhecido como estd, pela expe-
riéneia, que essa obrigaclio se ndo cum-

pre, em prejuizo da autoridade que a lei
constitucional deve conservar sempre.

Uma modificagio importante foi intro-
duzida no artigo 80.° do projecto, no que
diz respeito & revisio constitucional.

Demasiadamente rigida a Constitoigiio,
3 semelhanca da Constituicio grega esta-
belece o prazo de dez anos para a revi-
sio constitucional, podendo em determi-
nados casos antecipar-se essa revisdo cin-
€0 anos.

A distinciio entre a lei constitucional e
a lei ordinaria, embora nio corresponda a
uma diferenca juridica essencial, tem um
grande valor histérico; e no seu alcance
formal tem um significado maior a pri-
meira porque assegura o funcionamento
dos poderes e & a base e a garantia ge-
ral dos direitos dos cidaddos.

Transformar a exigéncia formal em Di-
reito 6 a consequéncia da readaptagio
constante das suas determinacdes as ne-
cedidades da vida politica.

Por isso, a par da lei escrita, forma-se
o costume constitucional que é o mais
seguro indicador da necessidade da con-
servaciio ou da modificacio da lei consti-
tucional.

Estabelecer, préviamente, um periodo
‘seguro, dentre do qual ndio possa, em ne-
phuma circunstincia, rever-se a Consti-
tuic#o, 6 a consequéncia do critério histo-
rico e da concepgiio rigida da lei funda-
mental.

A transformacio continua na vida de
relacdes dos estados modernos obriga a
uma maior flexibilidade nas leis.

Em obedigncia aos nossos habitos e &
nossa tradicfio, nio seria conveniente pas-
sar imediatamente para o sistema oposto,
para a extréma flexibilidade do direito
constitucional inglés ou mesmo para o
sistoma menos flexivel do direito consti-
tucional francés.

A formula adoptada pelo projecto apro-
xima-se das formulas consignadas pelas
Constituicdes da Argentina e da Bélgica.

Nio é necessario, pelo projecto, a mgio-
ria de dois tergos das Camaras Ordinddias
para votar a necessidade da revisdo, to-
mo na Constituigdo Argentina, nem a
maioria de dois tergos das Camaras Cons-
tituintes para aprovar a reforma, como
na Constituicio Belga.

Nio se imobiliza o direito constitucio-
nal como se a sua evoluglo pudesse mar-

-
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car-se, préviamente, pela vontade dal-
gudm, e cerca-se de todos os cuidados a
sua possivel modificagio afastando-se to-
das as paixbBes que num dado momento
poderiam influir, prejudicialmente, no seu
natural desenvolvimento.

Em todas as circunstancias deve ter-se
sempre om atengio o que hd quarenta
e oito anos, no relatério do projecto de
reforma constitucional, de 16 de Agosto,
Latino Coelho escreveu:

«A primeira e mais sagrada obrigagio
dos que tém a seu cargo 0 govérno e ins-
pecciio das cousas puablicas nos Estados
regidos por livres instituicdes é, sem dé-
vida, o velar cuidadosamente para que
nfo haja desarmonia nem conflitos entre
as leis constitucionais de cada povo e o
estado da sua opinifio e dos seus progres-
sos politicos».

I depois, referindo-se is constituicdery
acrescenta ainda:

«Cumpre-lhe ser antes a expressio ver-
dadeira e sincera das ideas politicas e das
necessidades sociais de época do que o
preceito & priori estabelecido, ao qual
uma naclio haja de amoldar-se infalivel-
‘mente, reprimindo as suas naturais aspi-
racles e dessimulando as imperfeicdes o
as lacunas do seu cédigo fundamental».

“PROJECTO DE LEI
_ Gonstituigio Politica da Repiblica Portuguesa

TITULO I

Da forma de Govérno e do territério da’Nacdo Portuguesa

Artigo 1.° A Nagio Portuguesa, orga-
nizada em Estado Unitério, adopta como
forma de govérno a Repiblica, nos termos
desta Constituicio.

Art. 2.° .0 territério da Nacaio Portu-
guesa 6 o existente & data da proclama-
giio da Repiblica. :

§ tnico. A Nagiio nfio renuncia aos

direitos que tenha ou possa vir a ter so-
bre outro gualquer territorio.
TITULO 11

Dos dlrelto; o garantias lndlvidnpts

- Art. 8.° A Constituigio garante a por-
tugueses o estrangeiros residentes no pais

a inviolabilidade dos direitos concernen-
tes & liberdade, & seguranca individual e
a propriedade, nos termos seguintes :

1.° Ninguém pode ser obrigado a fazer
ou deixar de fazer alguma cousa senio
em virtude da lei;

2.° A lei 6 igual para todos, mas 86
obriga aquela que for promulgada nos
termos desta Constituiciio;

8.° A Repiiblica Portuguesa nfio admite
privilégio de nascimento, desconheco foros
de nobreza e extingue os titulos noblidr-
quicos e de conselho;

Nenhum cidaddo portugués pode aceitar
condecoractes estrangeiras sem licenca do
Govérno Portuguss.

4.° A liberdade de consciéncia o de
crenga é invioldvel;

5.° O Estado reconhece aigualdade po-
litica e civil de todos os cultos e garante
o seu oxercicio nos limites compativeis
com a ordem publica, as leis e os bons
costumes, desde queniio ofendam os prin¢
cipios do direito piblico portuguds;

6.° Ninguém pode ser perseguido por
motivo de. religifio, nem preguntado por
autoridade alguma acérca da que pro-
fossa.

7.° Ninguem pode, por motivo de opi-
nifio religiosa, ser privado dum direito
ou isentar-se do cumprimento de qualquer
dever civico;

8.% O ensino ministrado nos estabeleci-
mentos pablicos e particulares subsidiados
pelo Estado serd neutro em matéria re-
ligiosa;

Exceptuam-se os estabelecimentos do
ensino que ‘tenham por fim a formacdo de
missiondrios destinados™ as colénias por-
tuguesas, sem prejuizo da separaclo do
Estado da Igreja.

9.° O ensino primério elementar serd

_ obrigatério e gratuito

10.° £ mantida a legislacio em vigor
que extinguiu e dissolveu em Portugal a
Companhia de Jesus, as sociedades “nela.
filiadas, qualquer que seja a sua denomi- -
naglo, e todas as congregacdes religiosas
e ordens monisticas, que jimais serfio
admitidas em territério portuguds;

11.° A expressio do pensamento. seja
qual for a sua forma, é completamente
livre, sem dependéncia de caugfio, cen-
sura ou sautorizacdo prévia, mas o abuso
déste direito ¢ punivel nos casos e pela
forma que a lei determinar;



11

12.° O direito de relinifo e associacio
6 livre. Leis especiais determinario a
forma e condigdes do seu exercicio;

13.° E garantida a inviolabilidade do .

domicilio. De noite e sem consentimento
do cidadfio, s6 se poderd entrar em casa
déste a reclamacfio feita de dentro ou pa-
ra acudir a vitimas de crimes ou desas-
res; de dia, s6 nos casos e pela forma
que a lei determinar; -

14.° Ninguém poderd ser preso sem
culpa formada a nfo ser nos casos de
flagrante delito e nos seguintes: alta trai-
¢io, falsificagio de moeda, de notas de
bancos nacionais, @ titulos da divida pé-
blica portuguesa, homicidio voluntirio,
furto doméstico, roubo, faléncia fraudu-
lenta e fogo posto;

15.° Ninguem ser4 conduzido A prisdo
ou nela conservado, estando j& preso, se
se oferecer a prestar cauclio idénea ou
termo de residéncia, nos casos em que a
lei os admitir;

16.° A excepgiio do flagrante delito, a
prisiio ndo poderd executar-se senio por
ordem escrita da autoridade competente
e em coaformidade com a expressa dis-
posicio da lei;

17.° N#o haver4 prisdio por falta de pa-
gamento de custas ou selos

18.° A instruciio dos feitos crimes serd
contraditéria, assegurando aos arghidos,
antes e depois da formagfio da culpa,
todas as garantias de defesa;

19.° Ninguem serd sentenciado senfio
pela autoridade competente, por virtude
de lei anterior e na forma por ela pre-
scrita;

20.° Em nenhum caso poder4 ser esta-
belecida a pena de morte, nem as penas
corporaig perpétuas ou de duraglio ili-
mitada;

21.° Nenhuma pena passard da pessoa
do delinquente. Portanto, niio havers, em
caso algum, confiscacio de bens, nem a
infamia do réu se transmitird aos paren-
tes, em qualquer grau; .

22.° I! assegurado o direito de revisiio
de todas as sentencgas condenatérias.

23.° It assegurado o direito de revisdo
das sentencas absolutérias quando ao erl-
me corresponde pena maior ou equivalente
na escala penal.

§ tnico. Leis especiais determinario
os casos e a forma da revisdio, nos ter-
mos dos n.° 22.° e 23.°

24.° & garantido o direito de proprie-
dade, salvo as limitacdes ecstabelecidas:
na lei; |

25.° K garantido o exercicio de todo o
género de trabalho, industria e comércio,
salvo as restrigdes da lei por utilidade
piblica. :

S6 o Poder Legislativo e os corpos ad-
ministrativos, nos casos de reconhecida
utilidade publica, poderdo conceder o ex-
clusivo de qualquer exploracdo comercial
ou industrial.

26.° Ninguém é obrigado a pagar con-
tribuicdes que ndo tenham sido votadas
pelo Poder Legislativo ou pelos corpos
administrativos, legalmente autorizados a
lancé-las, e cuja cobranga se niio faca
pela forma prescrita na lei;

27.° O sigilo da correspondéncia é in-
violavel;,

28.° Ii reconhecido o direito & assis--
téncia piblica;

29.° Todo o cidadio poderd apresentar
aos poderes do Estado reclamagdes,
queixas o peti¢des, expor qualquer infrac-
cio da Constituicio e, sem necessidade
de prévia autorizaclo, requerer perante
a autoridade competente a efectiva respon-
sabilidade dos infractores;

30.° Dar-se h4 o habeas corpus sempre
que o individuo sofrer ou se encontrar em
iminente perigo de sofrer violéncia, ou
coacclio, por ilegalidade, ou abuso de po-
der.

A garantia do habeas corpus sé se sus-
pende nos casos de estado de sitio por
sedi¢iio, conspiragfio, rebelido ou invasio
estrangeira.

Uma lei especial regulard a extens&o
desta garantia e o seu processo;

31.° A qualquer empregado do Estado,-
de corpos administrativos ou de compa-
nhias que tenham contratos com o Estado-
6 garantido e seu emprégo, com os direitos
a 6le inerentes, durante o servico militar
a que for obrigado;

32.° O estado civil e os respectivos re-
gistos sfio da exclusiva competéncia da
autoridade civil;

33.° Se alguma sentenga criminal for
oxecutada, e vier a provar-se, depois,
pelos meios legais competentes, que foi -
injusta a condenacdio, terd o condenado,
ou os seus herdeiros, o direito de haver
reparacio de perdas e danos, que serd
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feita pela Fazenda Nacional, precedendo
sentenca nos termos da lei;.
34.° Fora dos casos expressos na lei,
ninguém, ainda que em estado anorma-
das suas faculdades mentais, pode ser pril
vado da sua liberdade pessoal, 'sem que
preceda autorizacdio judicial, salvo ‘caso
de urgéncia devidamente comprovado e
requerendo-se imediatamente a necesséria
confirmacdio judicial;
~ 35.° Toda a pessoa internada ou detida
em estabelecimento de alienados ou em
circere privado, assim como o seu repre-
.sentante legal e qualquer parente seu
amigo, pode, a todo o tempo, requerer ao
Juiz respectivo, que, procedendo as inves-
tigacdes necessarias, a ponha imediata-
mente em liberdade, se for caso disso;
. 86.° & licito a todos os cidaddos re-
sistir a qualquer ordem que infrinja as ga-
rantias individuais, se ndo estiverem le-
galmente suspensas;
37.° Nenhum dos Poderes do Estado
pode, separada ou conjuntamente, suspen-
der a Constituiciio ou restringir os direitos
nela consignados, salvo nos casos na
mesma taxativamente expressos.
Art. 4.° Sio cidaddos portugueses, para
o efeito de exercicio dos direitos politicos,
todos aqueles que a lei civil considere
como tais.
Art. 5.° A especificagio das garantias
e direitos expressos na Constitui¢io nio
exclui outras garantias e direitos ndo enu-
merados, mas resultantes da forma de go-
vérno que ela estabelece e dos principios
que comsigna. ,
TITULO III

Da soberania e dos Poderes do Estado

Art. 6.° A Soberania reside essencial-
mente em a Nacio.

Art. 7.° S3o 6rgios da Soberania Na-
cional o Poder Legislativo, o Poder Exe-
cutivo e o Poder Judicial, independentes
o harmoénicos entre si. .

SECGRO T
Do Poder Legislativo

Art. 8.° O Poder Legislativo é exercido
pelo Congresso da Republica, formado por
duas Camaras, que se denominag Camara

~dos Deputados e Senado.

§ 1.° Os membros do Congresso sio
representantes da Nacfio e nfio dos colé-
gios que os elegem.

§ 2.° Ninguém pode ser ao mesmo tempo
membro das duas Camaras.

§ 3.° Ninguém pode ser Senador com
menos de trinta e cinco anos da idade e
Deputado com menos de vinte e um. .

Art. 9.° A Camara dos Deputados serd
eleita pelo sufrdgio directo dos cidaddos
eleitores.

§ dunico. A organizacfio dos colégios
eleitorais e o processo de eleiciio serdo
regulados por lei especial.

Art. 10.° O Senado serd constituido:

1.° Por representantes eleitos pelas es-
colas, corporacgdes scientificas e artisticas,
associagbes patronais e de agricultura, do
comércio e da industria, pelas associacdes
operdrias rurais, do comérecio e da indas-
tria e pelas profissdes liberais e servigos
piiblicos; .

2.° Por representantes das provincias
do continente e do ultramar e das ilhas
adjacentes, eleitos por sufrigio popular

directo.

§ 1.° O namero de Senadores eleifos
pelas classes, nos termos do n.° 1.° serd
igual a metade do nimero total de Sena-
dores ou a metade do Gltimo namero par,
e mais um, quando o namero total for
fmpar. [

§ 2.° Uma lei especial determinari o
processo de elei¢iio e o nimero, de Sena-
dores a eleger por cada uma das classes
enumeradas e pelas provincias e ilhas
adjacentes, de harmonia com &ste artigo.

Art.: 11.° Para a eleicio da Camara
dos Députados o do Senado, os colégios
eleitorais e as classes reunir-se hio por
direito préprio se nio forem devidamente
convocados antes de finda a legislatura e
no prazo que a lei determinar.

Art. 12.° O Congresso da Republica
retine, por. direito préprio, na capital da
Naciio, no dia 2 de Dezembro de cada
ano. A sessiio legislativa durard4 quatro
meses, podendo ser prorrogada ou adiada
sémente por deliberaciio prépria tomada
em sessio conjunta das duas Camaras.
Cada legislaco durard trés anos.

Art. 13.° O Congresso poderi ser con-
vocado extraordiniriamente pela quarta
parte dos seus membros ou pelo Poder
Executivo.

Art. 14.° As duas Camaras, cujas ses-
sdes de abertura e encerramento serdo nos
mesmos dias, funcionardo separadamente
e em sessOes publicas, salvo deliberagdo
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em contrario. As deliberacdes serdo to-
madas por maioria de votos, achando-se
presente, em cada uma das Camaras, a
maioria absoluta dos seus membros.

§ tnico. A cada uma das Camaras
compete verificar o reconhecer os pode-
ros dos seus membros, eleger a sua Mesa,
organizar o seu Regimento interno, regu-
lar a sua policia e nomear os seus empre-
gados.

Art. 15.° As sessdes conjuntas das
duas Cimaras serfio presididas pelo mais
velho dos seus Presidentes.

Art. 16.° Os Deputados e Senadores
sfio 1nvioldveis pelas opindes e votos que
emitirem no exercicio do sen mandato. O
seu voto é livre e independente de quais-
quer insinuag¢dos ou instrucdes.

Art. 17.° Durante o exercicio das fun-
¢des legislativas, nenhum membro do Con-
gresso poderd ser jurado, perito ou tes-

temunha, sem autorizaglio da respectiva

Camara.

Art. 18.° Nenhum Deputado ou Sena-
dor poder4 scr ou estar preso, durante o
perfodo das’ sessdes, sem prévia licenca
da sua Camara, excepto em flagrante
delito a que seja aplicdvel pena maior ou
equivalente na escala penal.

Art. 19.° Se algum Deputado ou Sena-
dor for processado criminalmente, levado
o processo até a pronuncia, o juiz comu-
nicd-la h4d & respectiva Camara, a qual
decidird se o Deputado ou Senador deve
ser suspenso ¢ se o processo deve seguir
no intervalo das sessoes ou depois de fin-
das as fungdes do arglido.

Art. 20.° Os membros do Congresso
terdo, durante as sessdes, o subsidio fixado
pela Assemblea Nacional Constituinte.

Art. 21.° Nenhum membro do Con-
gresso, depois de eleito, poderd celebrar
contratos com o Poder Executivo, nem
aceitar déste ou de qualquer Govérno
estrangeiro emprégo retribuido ou comis-
sdio subsidiada.

§ 1.° Exceptuam-se desta ultima proi-
bigdo:

1.° As missdes diplomaticas ; .

2.° As comissdes ou comandos milita-
res o os comissariados da Repiblica no
Ultramar;

+ 8.2 Os cargos de acesso e as promog¢des
legais;

4.° As nomeacdes que por lei sfio fei-
tas pelo Govérno, precedendo concurso

ou sob proposta feita pelas entidades a
quem legalmente caiba fazer indicaciio ou.
escolha do funciondrio a nomear.

§ 2.° Nenhum Deputado ou Senador
poder4, porém, aceitar nomeaciio para as
missdes, comissdes ou comandos, de que
tratam os n.°® 1." ¢ 2.° do parigrafo an-
tecedente, sem licenca da respectiva Ca-
mara, quando da aceitacio resultar pri-
vaglio do oxercicio das funcdes legisla-
tivas, salvo nos casos de guerra ou na-
queles em que a honra e a integridade da
Nagiio se acharem empenhadas, podendo.
em todos 0s casos recusar a nomeacio.

Art. 22.° Nenhum Deputado ou Sena-
dor poderi ser concessionédrio, contrata-
dor ou sécio de firmas contratadoras de
concessdes, arrematacdes ou empreitadas
de obras publicas e operac¢des financeiras.
com o Istado.

§inico. A inobservéncia dos preceitos
contidos neste artigo on no antecedente
importa, de pleno direito, perda do man-
dato e anulacio dos actos e contratos ne-
les referidos.

Art. 23.° As vagas que ocorrerem na
Camara dos Deputados e no Senado sé
serfio preenchidas quando o nimero des-
cer a trés quartas partes do niimero to-
tal dos Senadores eleitos por sufragio po-
pular, no Senado. Quando a vacatura no
Senado for dalgum representante das clas-
ses serd eleito no prazo de um més o
substituto pela classe a que pertencer o
substituido. |

Da Ca&mara dos Deputados

Art: 24.° Os Deputados sio eleitos por
trés anos.

§ tnico. O Deputado eleito para preen-
cher alguma vaga ocorrida por morte ou
qualquer outra causa s6 exerceri o man-
dato durante o resto da legislatura.

Art. 25.° E privativa da Camara dos
Deputados a iniciativa:

a) Sobre impostos;

b) Sobre organizacio das forgas de ter-
ra e mar;

¢) Sobre a discussfio das propostas fei-
tas pelo Poder Executivo;

d) Sobre a acusaciio dos membros do
Poder Executivo, por crimes de respon-
sabilidade de alta traiciio praticados nes-
sa qualidade, de acordo com o disposto
na presente Constituigfio ;

e) Sobre a revisio da Constituigfio;
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: f) Sobre a prorrogaciio e o adiamento
da sessio legislativa.

Do Senado

Art. 26.° Os Senadores sdio eleitos por
trés anos.

Art. 27.° Ao Senado compete primiti-
vamente:

A pronincia e o julgamento dos mem-
bros do Poder Executivo, por crimes de
responsahilidade e de alta traicio, prati-
cados nessa qualidade de acordo com o
disposto na presente Constituigdo.

Das atribuigbes do Congresso da Repiklica

Art. 28.° Compete privativamente ao
Congresso da Repiblica:

1.° Fazer leis, interpreti-las, suspen-
de-las ¢ revogé-las.

2.° Velar pela observancia da Counsti-

tuicio ¢ das leis e promover o bem geral
da Na¢io. )
. 8.° Orecar a receita e fixar a despesa
da Repablica anualmente, tomar as con-
tas da receita e despesa de cada exerci-
cio finaaceiro e votar anualmente os im-
postos; =

4.° Autorizar o Poder Execativo a rea-
lizar empréstimos e outras operagdes de
crédito, que nio scjam de divida flu-
tuante, estabelecendo ou aprovando pré-
viamenie as condigdes gerais em que de-
vem ser feitos.

5.° Regular o pagamento da divida in-
terna flutuante.

6. Resolver sobre a organizaciio da de-
fesa nacional.

7." Criar e 'suprimir empregos publi-
cos, fixar as atribuicdes dos respectivos
empregados e estipular-lhes os vencimen-
t0s.

8.° Criar ¢ suprimir alfandegas.

9.° Determinar o péso, o valor, a ins-
cricio, o tipo e a denominaciio das moe-
das. ‘ .

. 10.° Fixar o padrio dos pesos e me-
didas. -

14.° Autorizar o Poder Executivo a fa-
zer a guerra, se nio couber o recurso 3
arbitragem ou esta se malograr, salvo

.caso de agressfio iminente ou efectiva

_ 11.° Criar bancos de emisslo, regular

a emissio bancdria e tributa-la.
12.° Resolver sabre os limites dos terri-
torios da Nacdo.

13.° Fixar, nos termos de leis espe-'

ciais, os limites das divisdes administra-
tivas do pais e resolver sobre a sua or-
ganizacio geral.

por forcas estrangeiras, e a fazer a paz.
15.° Resolver definitivamente sobre tra-
tados e convengdes.

16.¢ Deelarar em estado de sitio, com
suspensdo total ou parcial das garantias
constitucionais, um ou mais pontos do
territério nacional, no caso de agressio
iminente ou efectiva por forgas estrangei-
ras ou no de perturbac¢iio interna.

§ 1.° Nio estando reunido o Congresso,
exercerd esta atribuigio o Poder Execu-
tivo. A

§ 2.° Iiste, porém, durante o estado
de sitio, restringir-se h4, nas medidas de
repressiio contra as pessoas, a impor a
detenciio em lugar nfio destinado aos réus
de crimes comuns. .

§ 3.° Reunido o Congresso, no prazo
de trinta dias, o que poders ter lugar por
direito proprio, o Poder Executivo lhe
relatard, motivando-as, as medidas de ex-
cepcdo que houverem sido tomadas e por
cujo abuso sdo responsaveis as autorida-
des respectivas.

17.° Organizar o Poder Judicial nos
termos da presente Constituicio.

18.¢ Conceder amnistia. .

19.° Confirmar a destituicio e a sus-
pensdo do Presidente da Republica depois
de julgado e condenado pelo Senado, nos
termos desta Constituiedo.

20.° Deliberar sobre a revisio da Cons-
tituigio;

21.° Regular a administracio dos bens
nacionais. .

22.° Decretar a alienacio dos bens na-
cionais. .

23.° Sancionar os regulamentos elabo-,
rados para execugiio das leis.

§ tnico. Os regulamentos sem esta san-
ciio consideram-se provisérios. .

24.° Destinar a propriedade ou pro-
priedades da Naclio que deverfo ser uti-
lizadas para cémodo e residéncia pessoal -
do Presidente da Repiblica e de sua fa-
milia. : ‘

25.° Continnar no exercicio das suas
functes legislativas, depois de terminada
a respectiva legislatura, se por algum mo-
tivo as elei¢cdes nfio tiverem sido feitas
nos prazos constitucionais. ‘
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§ tunico. Esta ampliacio de funcdes
prolongar-se hi até a realizaglio das elei-
¢des que devem mandar ao Congresso os
seus novos membros.

Art. 29.° As autorizacdoes concedidas
pelo-Poder Legislativo ao Poder Execu-
tivo s6 poderiio ser aproveitadas nos
precisos termos em que forem concedi-
das. .

Da inlciativa, formacdo e promulgagiio das leis e resolugbes

Art. 30.* Salvo o disposto no artigo
25.°, a imciativa de todos os projectos
de lei compete indistintamente a qualquer
dos membros do Congresso ou do Poder
Exceutivo.

Art. 31.° O projecto de lei adoptado
numa das Camaras serd submetido & ou-
tra, e, se esta o aprovar, enviid--lo hd ao
Prosidente da Repiblica para que o pro-
mulgue como lei. -

Art. 32.° A férmula da promulgacio
6 a segumte. «Em nomo da Nacfio, o
Congresso da Reptblica decreta e eu pro-
mulgo g lei (on resoluco) seguinter.

Art. 33.° O Presidente da Reptblica,
como chefe do Poder Executivo, promul-
gard qualquer projecto de lei dentro do
prazo de quiaze dias a contar da data em
que the tenha sido apresentado. O seu
siléncio, até o ltimo dia do referido pra-
zo, equivale & pramulgacio da lei, de-
vendo tazer-se a sua pubhcagdo imediata
por uma das Secrctarias do Congresso.

§ 1.° Pode, porém o Presidente da Re-
ptblica, dentro do prazo fixado, em men-
sagem fundamentada, pedir que o pro-
Jecto seja submetido a nova deliberacio
do Congresso,' que niio podera ser recu-
sada.

§ 2.° O projecto ¢ a mensagem serdio
submetidos & deliberagio do Congresso,
em retnido conjunta, e se o projecto for
novamente aprovado considera-se promul-
gado e ter4, desde lo«o, forea de lei.

Art. 34.° O projecto de lei aprovado
numa das Camaras serd enviado A outra,
que sobre 8le deverd pronunciar-se, o
mais tardar na sessfio legislativa seguinte
Aquela em que tenha sido aprovado. Em
caso de falta serd promulgado o texto
aprovado pela Camara que iniciou o pro--
jecto.

Art. 35.° O projecto de uma Oamara,
emendado na outra, voltard 2 prxmeu‘a,
que, se aceitar as emendas, o enviari,

assim modificado, ao Presidente da Re-
ptblica, para a promulgacio.

Se a Camara iniciadora niio aprovar
as emendas ao projecto, serfio estas com
éle submetidas & discussio o votaciio das
duas Camaras relinidas em sessdo con-
junta.

O texto aprovado sora enviado ao Pre-
sidente da Reptblica, que o promulgari
como lei.

Art. 36.° No caso de rejeicio pura e
simples, por uma das Camaras, do pro-
jecto j& aprovado na outra, proceder-se
hi como se o projecto tivesse sofrido
emendas em vez de rejeicdo.

Art. 37.° Os projectos definitivamente
rejeitados ndo poderdo ser renovados na
mesma sessiio legislativa.

Do Poder Executivo

Art. 38.° O Poder Executivo é exer-
cido pelo Presidente da Republica e pelos
Ministros.

Art. 39.° O Presidente da Republica
representa a Naclio nas relacdes gerais do
Estado, tanto internas como externas.

Da eleicdo do Presidente da Repahlica

Art. 40.° O Presidente da Repiblica 6
cleito no 60.° dia anterior ao termo do
periodo presidencial, pela maioria dos de-
legados eleitos para &sse fim, um por cada
concelho e de um a quatro por cada pro-
vineia ultramarina, 90 dias antes do dia
destinado 4 eleicio do Presidente da Re-
publica.

§ 1.° Se nenhum dos candidatos & Pre-
sidéncia tiver obtido a maioria absoluta
dos votos que concorrerem & eleiciio esta
continuard entre os dois mais votados,
sendo finalmente eleito o que conseguir
maior nitmero de votos.

§ 2.° No caso de vacatura da Presidén-

_ cia, por morte ou qualquer outra causa

anormal, proceder-se h4 imediatamente &
eleiciio dos delegados que elegerdio o Pre-
sidente nos termos déste artigo.

§ 3.° Emquanto se nio realizar a elei-
¢lo a que se refere o parigrafo anterior,
ou quando, por qualquer motivo, houver
impedimento transitério do exercicio das
fungdes presidenciais, os Ministros ficardo
conjuntamente investidos na plenitude do
Poder Executivo.

Art. 41.° S6 pode ser eleito Presidente
da Repiblica o cidaddo portugués, maijor
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de 35 anos, no pleno gozo dos direitos
civis e politicos, e que nio tenha tido ou-
tra nacionalidade.

Art. 42.° S#o inelegiveis para o cargo’

de Presidente da Repiblica:

@) As pessoas das familias que reina-
ram em Portugal;

b) Os parentes consanguineos ou afins
om 1.° ou 2.° grau, por direito civil, do
Presidente que sai do cargo, mas sé
quanto & primeira elei¢io posterior a esta
safda.

Art. 43.° O Presidente eleito que for
membro do Congresso perde imediatamen-
te, por efeito da -eleiciio, aquela quali-
dade.

Art. 44.° O Presidente & eleito por
quatro anos e ndo pode ser reeleito du-
rante o quadriénio imediato.

§ tinico. O Presidente deixa o exercicio
das suas fungBes no mesmo dia em que
expira o seu mandato, assumindo-as logo
o eleito.

Art. 45.° Ao tomar posse do cargo, o
Presidente pronunciard, em sessiio con-
junta das Camaras do Congresso, sob a
Presidéncia do mais velho dos Presiden-
tes, esta declaracio de compromisso:

«Afirmo solenemente pela minha honra,
manter e cumprir com lialdade e fideli-
dade a Constituicio dz Republica, obser-

var as leis, promover o bem geral da Na-
¢io, sustentar e defender a integridade e
a independéncia da PAtria Portuguesar.

Art. 46.° O Presidente ndo pode ausen-
tar-se do territorio nacional, sem permis-
sio do Con €850, sob pena de perder o
cargo.

Art. 47.° O Presidente perceberi um
subsidio que serd fixado antes da sua elei-
¢do e ndo podera ser alterado durante o
periodo do seu mandato.

Das atribui¢Ses do Presidente da Republica

Art. 48.° Compete ao Presidente da Re-
piiblica:
1. Nomear os Ministros de entre os
cidaddos portugueses elefrivels e demi-
- ti-los;
2.° Convocar o Congresso extraordina-
riamente, quando assun ) exua o bem da
Nacgo; -
3.° Promulgar e fazer publicar as leis
¢ resolugdes do Congresso, expedindo os

decretos, instrugdes e regulamentos ade-
quados & boa execuclio das mesmas;

4.° Sob proposta dos Ministros, prover
todos '0s cargos civis e militares e exone-
rar, suspender e demitir os respectivos
funcionarios, na conformidade das lets, o
ficando sempre a estes ressalvado o recur-
so aos tribunais competentes ;

5.° Representar a Naciio perante o es-

_trangeiro e dirigir a politica externa da

Republica, sem prejuizo das atribuicdes
do Congresso;

6.° Declarar, de acordo com os Mi-
nistros e por perfodo nfio excedente a trinta
dias, o estado de sitio em qualquer ponto
do territério nacional, nos termos dos §§
1.°, 2.° ¢ 3.° do n.° 16.° do artigo 28.°
desta Constituiciio ;

7.° Negociar tratados de comércio, de
Paz e de arbitragem e ajustar outras con-
venctes internacionais, submetendo-as &
ratificacio do Congresso.

§ tnico. Os tratados de alianca serio
submetidos a0 exame do Congresso, em
sessfio secreta, se assim o pedirem dois
tercos dos seus membros;

8.° Indultar e comutar penas;

9.° Prover a tudo quanto for necessario
4 seguranca interna o externa do Estado,
na forma da Constituicdio;

10.° Dissolver o Congresso.da Repi-
blica, com o voto conforme do Conselho
da Nag#o.

Art. 49.° As atribuicdes a que se re-
fere o artigo antecedente serdo exercidas
por intermédio dos Ministros e nos termos °
do artigo 58.°

Do conselho da naglo

Art. 50.° O Conselho da Naciio seré
formado por oito delegados, dos quais
dois eleitos pela Camara dos Deputados,
dois pelo Senado, dois pelos juizes do Su-
premo Tribunal de Justi¢a e dos tribunais.
de 2.% instancia e dois nomeados, sem -
referendum, pelo Presidente da Reptblica
que presidira ao Conselho e terd voto de
desempate.

§ tnico. As func¢des dos delegados das
Camara dos Deputados e do Senado du-
rario até que estiverem constituidas as
Camaras que substituirem as que os ele-
geram; as dos delegados eleitos pelos jui-
zes durardio trés anos, e as dus nomeados
Pelo Presidente da Reptiblica durardo pelo
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tempo que a &ste aprouver, nio podendo
ir além do periodo por que durar o man-
dato presidencial.

Dos Ministros

Art. 51.° De entre os Ministros, um dé-
les, também nomeado pelo Presidente,
serd Presidente do Ministério e responde-
r4 nio s6 pelos negdcios da sua pasta,
se a tiver, mas também de politica ge-
ral.

Art. 52.° Os Ministros sdo solidéria-
mente responséveis perante a Camara dos
Deputados pela politica geral do Govérno
e individualmente pelos seus actos pes-
s0ais.

Art. 53.° Os Ministros niio podem acu-
mular o exercicio doutro emprégo oun fun-
¢fio piblica, nem ser eleitos para & 'Pre-
sidéncia da Republica, se niio tiverem
deixado de exercer o seu cargo seis me-
ses antes da eleiclio. .

§ 1.° Os membros do Congresso que
aceitarem o cargo de Ministro nfio perde-
rdo o mandato.

§ 2.° Aplicam-se aos Ministros as proi-
bigdcs e outras disposigdes enumeradas
no artigo 22.° e seu parégrafo.

Art. 54.° Os Ministros devem compare-
cer nas sessdes do Congresso e tém sem-
pre o direito de se fazer ouvir em defesa
dos seus actos.

Art. 55.° Os Ministros poderiio fazer-se
assistir ou representar na discussfio de
determinados projectos de lei_por delega-
dos especiais técnicos por éles nomea-
dos.

§ 1.° A nomeaclo serd comunicada ao
Presidente da Camara onde o projecto de
lei tiver sido apresentado e onde houver
de ser discatido.

§ 2.° O delegado nomeado tera assento
no Congresso da Republica durante a dis-
cussio do projecto de lei para que for de-
signado.

Art. 56.° Nos primeiros quinze dias de
Janeiro, o Ministro das Finangas apresen-
tard & Camara dos Deputados o Orgamen-
to Greral do Estado.

Art. B7.° Quando estiver encerrado o
Congresso poderd o Govérno tomar as
medidas que julgar necesséirias e urgen-
tes para as provincias ultramarinas.

§ unico. Aberto o Congresso, o Go-
vérno prestard contas das medidas toma-
das.

Art. 58.° Todos os actos do Presiden-
te da Republica, & excep¢lio da nomeaciio
dos delegados ao Conselho da Naciio, nos

" termos do artigo 50.°, deverdo ser refe-
rendados, pelo menos, pelo Ministro com-
petente. Nio o sendo, sdo nulos de pleno
direito, nfio poderdio ter execucfo e nin-
guém lhes devers ‘obediéncia.

Dos crimes de responsabilidades

Art. 59.° Sdo crimes de responsabilida-
des os actos dos Ministros e seus agentes
que atentarem: .

1.° Contra a existéncia politica da Na-
¢llo;

2.° Contra a Constituicio e o regime
republicano democritico;

3.° Contra o livre exercicio dos Pode-
res do Estado;

4.° Contra o gozo e o exercicio dos di-
reitos politicos e individuais;

5.° Contra a seguranca interna do pafs;

6.° Contra a probidade da administra-
cdo; .

7.° Contra a guarda e o emprégo cons-
titucional dos dinheiros puablicos ;

8.° Contra as leis orcamentais votadas
pelo Congresso.

§ 1.° A condenacido por qualquer déstes
crimes implica a perda do cargo e a inca-
pacidade para exercer funcdes ptblicas.

§ 2.° O Presidente da Republica ndo
é responsavel pelos actos de administra-
¢lio dos Ministros ou seus agentes, sen-
do-o apenas pelo crime de alta traigio. A

. condenaciio pelo crime de alta trai¢dio im-
plica a perda do cargo e a incapacidade
para exercer func¢des piblicas.

§ 3.° Os crimes de responsabilidade e
de alta traicio serdo definidos em lei es-
pecial. -

Do Poder Judicial

Art. 60.° O Poder Judicial da Rept-
blica terd por 6rgios um Supremo Tribu-
nal de Justica o tribunais de 1.* e 2.2
instancia.

§ tnico. O Supremo Tribunal de Jus-
tica terd a sua sede em Lisboa. Os tri-
bunais de 1.* e 2.* insténcia serdo distri-
buidos pelo pais, conforme as necessida-
des da administracio da justica o exigi-
rem.

Art. 61.° Os juizes do quadro da ma-
gistratura judicial sdo vitalicios e inamo-
viveis; e as suas nomeacdes, demissdes,
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-suspensdes, promocdes, transferéncias e
colocacgdes fora do quadro serio feitas
nos termos da lei orgénica do Poder Ju-
dicial. .

- Art. 62.° E mantida a instituic8o do jari.

Art. 63.° A intervencio do jiri sers fa-
cultativa 4s partes cm matéria civil e co-
mercial, e obrigatéria em matéria crimi-
nal, quando ao crime caiba pena mais
grave do que prisfio correccional é quan-
do os delitos forem de origem ou do ca-
racter politico ou de imprensa.

Art. 64.° Os juizes sfio irresponsaveis
nos seus julgamentos, salvo as excepedes
consignadas na lei. -

Art. 6D.° Nenhum juiz poderd accitar
do Govérno func¢des remuneradas. Quan-
do convier ao servigo puablico, o Govérno
poderd requisitar os juizes que entender
necessdrios para quaisquer comissdes per-
manentes ou tcmporirias, sendo as no-
meugdes feitas nos termos que a respecti-
va lei organica determinar.

Congresso que, em sessdio conjunta das
duas Camaras, decidir4 se o Ministro deve

"ser suspenso ¢ se o pracesso deve seguir

Art. 66.° As sentencas e ordens do Po-

der Judicial serdio excentadas por oficiais
Judicidrios privativos, aos quais as auto-
ridades competentes serio obrigadas a
prestar auxilio quando invocado por ¢les.

Art. 67.° O Poder Judicial, desde que,
nos feitos submetidos a julgamento, qual-
quer das partes impugnar a validade da
lei ou dos diplomas emanados do Poder
Executivo ou das corporagdes ecom auto-
ridade publica, que tiverem sido invoca-
dos, apreciard a sua legitimidade cons-
titucional em conformidade com a Consti-
tuicdio e principios nela consagrados.

Art. 68.° O Presidente da Republica
sor4 processado e julgado mnos tribunais
comyns pelos crimes de direito comum
que praticar.

Levado o processo até a prondneia, o
Juiz comunicé-la ha ao Congresso que, em
sesslio conjunta das duas Camaras, deci-
dird se o Presidente da Repablica devo
ser imediatamente suspenso e julgado ou
se o seu julgamento deve realizar-se de-
pois de terminadas as suas funccdes.

Art. 69.° Os Ministros serilo igualmente
processados ¢ julgados nos tribunais co-
muns pelos crimes de direito comum que
praticarem, perante os quais sio também
civilmente responsaveis.

- § tnico. Se algum Ministro for proces-
sado criminalmente, levado o processo até
a promuncia, o juiz comunici-la h4 ao

no intervalo das sessdes ou depois de fin-
das as fun¢des do argiido.

Das instituigBes locais e administrativas

Art. 70.° A organizaciio e atribuicdes
dos corpos administrativos serdo regula-
das por lei especial ¢ assentarfio nas ba-
ses seguintes :

1.2 O Poder Exceutivo nio terd inge-
réncia na vida dos corpos administrativos ;

2.* As deliberagdes dos corpos adminis-
trativos poderiio ser modificadas ou anu-
ladas pelos tribunais do contencioso
quando forem ofensivas das leis e regula-
mentos de ordem geral;

3.2 Os poderes distritais ¢ munieipais
seriio divididos em deliberativo e exe-
cutivo, nos termos quo a lei preserever;

4.* Exercicio do referendum nos termos
que a lei determinar; .

5.* Representacao das minorias nos cor-
pos administrativos ;

6.* Autonomia financeira dos corpos ad-
ministrativos, na forma que a lei deter-
minar.
- TITULO V

Da administracao das provincias ultramarinas

Art. 71.° Na administracio das provin-
cias ultramarinas predominard o regime
da descentralizaciao, com leis especiais
adequadas ao estado de civilizacdo de cada
uma delas.

TITULO VI
Disposi¢des gerais

Art. 72.° Todos os portugueses, cada
qual segundo as suas aptiddes, siio obriga-
dos pessoalmente ao servico militar, para
sustentar a independéncia e a integridade
da Patria e da Constituicio e para de-
fendé-la dos scus inimigos internos e ex-
ternos.

Art. 73.° A forca publica é essencial-
mente obediente e ndo pode formular peti-
¢des ou representacdes colectivas, nem
relinir senfio por autorizagio ou ordem
da autoridade competente. Os corpos ar-
mados nio podem deliberar.

Art. 74.° Leis especiais providenciarso
acérca da organizacio e administragiio das
forgas militares de terra e mar em todo o
territério da Republica.



19

Art. 75.° Para os condenados por crimes
€ delitos eleitorais nio h4 indulto. Pode
todavia a Camara, a propdésito de cuja elei-
¢io foram cometidos aqueles crimes oun
delitos, tomar a iniciativa da concessiio de
amnistia, quando a votem dois tercos dos
seus membros e 86 depois de os condena-
dos haverem cumprido metade da pena,
quando esta seja de prisio. A amnistia
ndo pode abranger as custas e selos do
processo, as multas e as despesas de pro-
curadoria. ‘

Art. 76.° A Republica Portuguesa, sem
prejuizo do pactuado nos seus tratados de
alianga, preconiza o principio da arbitra-
gom como o melhor meio de dirimir as
questdes internacionais.

Art. 77.° Anualmente o Congresso des-
tinara algumas das suas sessdes para tra-
tar exclusivamente dos interdsses locais e
Teclamacdes feitas ao Poder Legislativo
pelos corpos administrativos, na parte em
que o [stado deve intervir.

Art. 78.° Uma lei-especial fixard os ca-
808 o as condiedes em que o Kstado cou-
cederd pensdes as familias dos militares
mortos no servico da Repiblica, on aos
militares inutilizados em razio do mesmo
SErvigo.

Art. 79.° Continuam em vigor, em-
quanto nio forem revogados ou revis-

tos pelo Poder Legislativo, as leis e de-
cretos com forga de lei até hoje existen-
tes, e que como lei ficam valendo, no que
explicita ou implicitamente ndo for contra-
rio ao sistema de Govérno adoptado pela
Constituicio e aos principios nela consa-
grados.

TITULO VII
Da revisio constitucisnal

Art. 80.° A Constituicio da Repiblica

Portuguesa serd revista sempre que o
Cdngresso da Repablica julgue necesséi-
ria essa revisdo. Para isso formulari as
propostas de revisllo constitucional que
definam precisamente as alteracdes pro-
Jectadas ¢ que serdio objecto de discussiio
e resoluciio das Camaras que se elegerem
a seguir com poderes constituintes.
- § tanico. Nio poderio ser admitidas co-
mo objecto de deliberagiio propostas de
revisdo constitucional que nio definam
precisamente as alteracdes projectadas,
nem aquelas cujo intnito seja abolir a
forma republicana do Govérno.

Disposicdes transitérias

Art. 81.° O Senado actual continuard
no exercicio das suas fungdes emquanto
existir a actual Camara dos Deputados.

Sala das Sessdes da Camara dos Deputados, 21 de Junho de 1919.

O Deputado, Jodo Ienriques Pinleiro.

a Propostas de alteracdes

Provonho que a epigrafe «Do Poder
Executivor, da seccio 2.* do titulo 3.° da
Constituicio, seja substituida pela se-
guninte: «Da organizacdo e competéncia
do Poder Executivor.

*

Proponho que o artigo 36.° da Consti-
tuiglo seja redigido do seguinte modo:

«O Poder Exececntivo tém dois 6rgios
principais: O Presidente da Repiblica e
o Conselho de Ministros, cooperando mi-
tuamente»r,

Proponho a eliminaciio do artigo 37.°
da Constitulcfio.
*

Proponho que os artigos 47.° e 48.°
sejam substituidos pelos seguintes:

Das atribuicdes do Presidente da Repiiblica

Art. 47.° As atribui¢des do Presidente
da Republica siio de quatro categorias:
diplomaticas, legislativas, governamentais
‘e administrativas.



Art. 48.° Sio atribuicdes diplomaticas :

1.° Representar a Nagiio perante o es-
trangeiro;

2.° Receber as credénciais dos embai-
xadores e enviados extraordinirios e Mi-
nistros plenipotenciarios das nacgdes es-
trangeiras; ‘

3.° Dirigir a politica externa da Rept-
blica de acordo com as inspiragdes e os
votos do Poder Legislativo;

4.° Negociar tratados de paz, de arbi-
tragem e de comércio e ajustar outras
convengdes internacionais, submetendo-os,
depois de concluidos, & ratificagiio do Po-
der Legislativo.

§ Gnico. Os tratados de alianca poderdo
ser apreciados pelas Camaras Legislativas,
em sessdio secreta, se assim o pedirem
dois tér¢os dos seus membros.

Art. 49.° Sao atribuicdes legislativas:

1.° Promulgar e fazer publicar as leis
o resolugdes do Poder Legislativo, expe-
dindo instrugdes e regulamentos que as-
segurem a perfeita execuciio.das leis;

2.° Convocar extraordiniriamente as
Camaras Legislativas, quando assim o
exija 0 bem da Nagiio;

3.° Submeter & apreciacio do Poder
Legislativo propostas de lei sobre quais-
quer assuntos;

4.° Dissolver as Camaras Legislativas
antes de expirar o periodo legal do seu
mandato.

§ 1.° O acto da dissolucio das Cama-
ras Legislativas serd cumulado com o de
convocacgio dos colégios eleitorais no pra-
zo de trés meses contados da data daquele
acto, devendo fixar-se no mesmo diploma
o dentro dos dez dias que se seguirem ao
encerramento definitivo das operagdes elei-
torais, o dia dareuinido das Camaras eleitas.

§ 2.° A dissoluciio niio se realizard sem
que as duas Camaras tenham ao menos
tuncionado uma sessfio legislativa com-
pleta e as elei¢cdes far-se-hiio nos termos
das leis eleitorais em vigor & data da dis-
solucdo. .

§ 3.° Durante o periodo que decorrer
entre o acto da dissolugiio e a relinifio das
Camaras eleitas, ao Poder Executivo 6
deféso declarar o estado de sitio, salvo o
caso de guerra com pafs estrangeiro; de-
vendo neste caso realizar-se as eleicdes e
ser convocadas as Camaras eleitas em carto
prazo apds o restabelecimento da norma-
lidade.
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§ 4.° Durante o periodo que decorrer
entre o acto da dissoluciio e a retinifio das
Camaras eleitas, o Poder Executivo res-
tringir-se h4 rigorosamente- a0 exercicio
das suas atribuices proprias ou ao das
autorizagdes recebidas anteriormente do
Poder Legislativo, sendo nulos de pleno
direito, n3o podendo ter execucio e nin-
guém lhes devendo obediéncia, todos os
actos do Poder Executivo contririos ao
disposto neste paragrafo.

§ 5.° Durante o periodo que decorrer
entre o acto da dissolucio e a reunidio
das Camaras eleitas, o Presidente da Re-
piblica nio podera renunciar s suas fun--
¢des, mas se vagar a Presidéncia da Re-
pilblica pela morte do seu titular, as Ca-
maras dissolvidas refomario por direito
proprio as suas fungdes até a data das
novas Camaras que as hio-de suceder.

§ 6.° As Camaras eleites depois da dis-
solugio tém direito a uma legislatura,
completa, sem prejuizo de poderem ser
dissolvidas tambem.

Art. 50.° S#o atribuigdes governamen-
tais do Presidente da Reptblica:

1.° Representar o Pais nas relagdes in-
ternas e presidir &s solenidades nacionais;

2. Nomear entre os cidaddios portu-
gueses elegiveis o Presidente do Conselho
de Ministros e os Ministros que 8ste pro-
ponha, ¢ demiti-los;

3.° Declarar, por periodo nfio exce-
dente a trinta dias, o estado de sitio em
qualquer ponto do territério nacional, nos
casos de agresslio estrangeira ou grave
perturbacfio interna nos termos dos §§ 1.°,
2. ¢ 3.° do n.° 16.° do artigo 20.° desta
Constituigiio;

4.° Prover a tudo quanto for concer-
nente & seguranca interna e externa do
Estado, na forma da Constituicilo.

Art. H1.° Sdo atribuicdes. administrati-
vas do Presidente da Republica:

1.° Nomear e exonerar todos os fun-
ciondrios civis, judiciais e militares para
o continente e colénias na conformidade
das leis e regulamentos de administracio
publica, exceptuadas aquelas nomeacdes
e demissdes que sejam da competéncia
doutra entidade por disposicio de leis
especiais em vigor e ficando sempre re-
salvado aos interessados o direito do res-
curso aos tribunais competentes ;

2.° Apresentar & Camara dos Deputa-
dos o Orcamento Geral do Estado, nos

~
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primeiros quinze dias de Janeiro de cada
ano.

Art. 52.° As atribui¢des do Presidente
da Republica, salvas as dos n.”® 1.° ¢ 2.°
do artigo 48.° e as dos n.”® 1.° ¢ 2.° do
artigo D0.°, que se consideram prerrogati-
vas pessoais, serfo exercidas por inter-
médio dos respectivos Ministros e sob a
responsabilidade politica déstes, em forma
de decretos referendados pelo-menos pelo

Sala das Sessdes, 18 de Junho de 1919.

Ministro competente. Niio o sendo, sio
nulos de pleno direito, nio poderio ter
execucdo e ninguém lhes deverd oebdién-
cia.

Art. 53.° O Presidente da Republica,
sObre os assuntos da sua competéncia,
poderd relmir todos os Ministros em con-
feréncia a que presidird, denominando-se
esta reunifo Conselho do Govérno.

O Deputado, Alberto Xavier.

Propostas de alteragdes

Proponho que o n.° 38.° do artigo 3.°
da Constituigiio seja convertido em arti-
go *separado, mantehdo-se a redacgiio e
intercalando-se entre os artigos 6.° e 7.°

*

Proponho que na Seccdio 11 da Consti-
tuigio seja incluido na altura mais conve-
niente o seguinte artigo novo:

Artigo  .° As instrucdes e regulamen-
tos do Poder Executivo para a boa exe-
cuciio das leis niio poderiv estatuir sobre
matérias que sio da competéneia do Po-
der Legislativo, e nfio poderdo conter dis-
posicBes contririas as mesmas leis, mas
apenas aquelas que manifestamente se
proponham desenvolver e tornar efectivos
os direitos declarados pelas leis.

§ anico. As instrucdes e regulamentos
expedidos para a boa execuclio das leis,
que contenham preceitos contrrios ao
disposto neste artigo, serdo nulos de ple-
no direcito. ndo poderfio ter execugdo e
ninguém lhes deveri obediéncia.

*

Proponho que a Seccio 11 da Consti-
tulcdo tenha a seguinte epigrafe: «Da or-
ganizagdo e competéncia do Poder Judi-
cialv, em vez de: «Do Poder Judicial».

*

.

Proponho que os artigos 56.° a 65.° da
Constituicio sejam substituidos pelos se-
guintes:

Art. 56.° O Poder Judicial é exercido

por dois érglos: juizes e jurados. A estes
pertence pronunciarem-se sdbre o facto,
aqueles incumbe, principalmente, fazer
constar a existéncia duma regra de direi-
to ou a existéncia duma situacio de di-
reito, em pleitos submetidos & sua deci
sdo. -

Art. 57.° Os juizes sd3o nomeados por
decretos do Poder Executivo, sdo vitali-
cios e inamoviveis. Os jurados sio eleitos
por periodos certos.

Art. 58.° As condigdes em que devem
fundar-se as nomeacdes, suspensdes, pro-
moc¢des, transferéncias, colocagdes no res-
pectivo quadro, demissdes e inamobilida-
de dos juizes, serfio estabelecidas numa
lei que se denominar4 lei organica da ma-
gistratura judicial.

Art. 59.° As condi¢des em que devem
fundar-se as eleicdes dos jurados, bem
como as da intervencdio do jiri em maté-
ria civil, comercial e criminal, serio re-
guladas por lei.

Art. 60.° O Poder Judicial ¢ indepen-
dente. /

As suas decisdes sdo livres e ndo po-
dem ser invalidadas por qualquer outro
Poder, ou embaragada por qualquer mo-
do a execuciio delas, e as suas atribuicdes
ndo podem ser absorvidas pelos outros
poderes.

Art. 61.° A administracio da justica
far-se h4 por tribunais de diversos graus
ligados entre si pela hierarquia. O mais
alto tribunal na escala hierdrquica deno-
minar-se h4d Supremo Tribunal de Justi-
ca, cabendo-lhe principalmente uma fun-
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¢io de revista, exercendo a sua compe-
téncia sobre todo o territéorio da Repa-
blica e tendo a sua sede em Lisboa.

§ tnico. Os tribunais de apelagdo e ou-
tros tribunais serfio distribuidos pelo pais,
conforme as necessidades da administra-
clio da justica o exigirem.

Art. 62.° Os juizes s#o irresponsaveis,
politica e criminalmente, pelos seus julga-
mentos, e s6 respondem por perdas e da-
nos, quando, por via de recursos compe-
tentes, as suas decisdes sojam anuladas
ou reformadas por ilegais.

Art. 62.° Os juizes de direito, das Re-
lagdes e do Supremo Tribunal nfio pode-
rdo aceitar do Poder Executivo nomea-
¢Bes para quaisquer fungdes, remunera-
das ou n#o e estranhas ao exercicio da
magistratura judicial, salvo aquelas no-
meagdes que tenham por fim incumbi-los
de realizar quaisquer inquéritos.

§ tinico. Os juizes que infringirem o dis-
posto neste artigo serfio considerados fora
do quadro da respectiva magistratura,
sem exercicio, nem vencimento.

Art. 64.° As decisdes de gualquer na-
tureza e as ordens emanadas.do Poder
Judicial serio executadas por oficiais ju-
dicidrios privativos, aos quais todas as
autoridades piiblicas serfio obrigadas a
prestar auxilio necessirio para cumpri-
mento dessas decisdes e ordens sempre

que tal auxilio seja por éles reclamado.’

Art, 65.° Quando as cAmaras legislati-
vas estejam encerradas por terem termi-
nado a sessfio legislativa, ou por qualquer
outro motivo, o Supremo Tribunal de Jus-
tica examinars dia a dia, obrigatériamen-
te, todos os diplomas emanados do Poder
Executivo e seus agentes, e publicados no
Didrio do G’ouerno, para apreciar a sua
legitimidade constitucional ou conformi-
dade com a Constitui¢sio e principios nela
consagrados.

§ 1.° Se o Supremo Tribunal de Jus-
tica entender que os referidos diplomas

Sala das Sessdes, 24 de Junho de 1919.
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sdo inconstitucionais, no todo ou em par-
te, assim o declarard em acérdio funda-
mentado que seri imediatamente publi-
cado no Didrio do Govérno, ndo podende
ter execucdio desde &ste momento.

§ 2.° O presidente do Supremo Tribu-
nal de Justiga designaré cinco juizes para,
em cada dia 1til, examinarem aqgueles di~
plomas para os fing estabelecidos neste
artigo, podendo as decisdes ser tomadas
por maioria.

Art. 66.° Os juizes de qualquer tribu-
nal desde que, nos feitos submetidos a.
julgamento, qualquer das partes impugnar
a validade das leis e resolucdes do Poder
Legislativo, dos diplomas emanados do-
Poder Executivo e seus agentes, ou das
corporagdes com autoridade publica e os
quais tenbam sido invocados no respec-
tivo processo, apreciario a sua legitimi-
dade ou conformidade com a Constituiciio
e principios nela consignados, e julgario
os pleitos aplicando apenas as leis, as re-
solugdes do Poder Legislativo, os diplo-
mas do Poder Executivo e seus agentes e
os das corporacdes, com autoridade publi-
ca, que forem constitucionais.

Art. 67.° Os processos crimes contra o
Presidente da Repiblica seguiriio os seus
tramites até a prondncia; declarada esta o
Jjniz comunicd-la h4 & Camara dos Depu-
tados que logo tomar4 a iniciativa da con-
vocaciio do Congresso da Republica para
decidir se o Presidente da Republica deve
ser imediatamente julgado ou se o seu
julgamento deve realizar-se depois de ter-

minadas as suas funcdes.

Art. 68.° Os processos crimes contra o
Presidentc do Conselho ¢ os Ministros se-
guirfio os seus tramites até a pronﬁncia'
declarada esta, o juiz comunici-la hd &
Csmara dos Deputados, que decidiré se o
pronunciado deve ser suspenso e se o
processo deve prosseguir no intervalo das
sessdes ou depois de findas as fungdes do
arguido.

O Deputado, Alberto Xavier.
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Projecto de lei n.” 3-0 |

Proponho que a epigrafe do artigo 49.°,
o os artigos 49.° a H4.° da Constituiglo,
sejam substituidos pelos seguintes:

Do Conselho de Ministros-

Art. .° Os Ministros formam um 6r-
gio uno de Govérno, cuja coeslio é man-
tida e cuja direc¢lio é imprimida por um
Presidente do Conselho do Ministros que
poder4, querendo, deixar de ter a seu car-
go a responsabilidade administrativa de
quaisqder servi¢os piblicos agrupados pe-
las diversas Secretarias de Estado.

Art.  .° O Presidente do Conselho de
Ministros responde por todos os actos re-
ferentes & politica geral, seja de ordem in-
terna, seja de ordem internacional, e os
Ministros s#io, nesta matéria, solidaria-
mente responsiveis.

Art. .° Os Ministros, pelos actos que
praticarem ndo envolvendo responsabuli-
dade - solidaria, responderdo individual-
mente.

Art.
do Conselho e dos Ministros s6 recaird em
cidaddos portugueses e niio poderfio acu-

.° A nomeaclio do Presidente’

mular o exercicio das suas funcdes com-

quaisquer outras na administraciio do Es-
tado ou na particular.

§ 1.° Os membros das duas Camaras
nomeados Ministros, nio perdem o man-
dato legislativo. ,

§ 2.° Os Ministros serfio nomeados so-
bre proposta do Presidente do Conselho.

§ 3.° Os Ministros que individualmente
queiram demitir-se, fi-lo hio por intermé-
dio do Presidente do Conselho; e o Presi-
dente- da Repiiblica que queira demitir
qualquer Ministro em separado, nio o po-
dera fazer sem o consentimento expresso

do Presidente do Conselho, circunstincia

esta que se mencionard no respectivo de-
creto.

Art.  .° Serdio tomadas em Conselho

de Ministros todas as deliberagdes que en-’

volvam matéria de politica geral interna
“ou externa do pafs e quaisquer outras que
em leis especiais se exija prévia aprovacio
em Conselho de Ministros.

Art. .° O Presidente do Conselho e
os Ministros sfio obrigados a comparecer

As sessdes das duas Camaras, podendo ser
interpelados e tendo sempre o direito de
se fazer ouvir na defesa dos seus actos.

Art. .° Os Ministros poderdio, que-
rendo, ser assistidos, nas sessdes das duas
Camaras, por comissdrios aos quais serd
facultada a entrada nas salas das sessdes
e concedida a palavra apenas para expli-
car e desenvolver as questdes técnicas que
so suscitem na discusslio das propostas do
Poder Exccutivo.

Art.  .° Os Ministros poderdo ser as-
sistidos, nas Secretarias de Istado a seu
cargo, por Sub-secretirio de Estado com
caricter meramente, administrativo, os
quais nesta qualidade, niio terfio direito de
entrada nas duas Camaras.

§ 1.° A criaciio dos lugares de Sub-se-
cretirios e a fixacio da sua competéncia
e proventos serd feita por lei.

§ 2.° I¥ incompativel a fun¢iio de Suk-
-secretario de 1stado com a de membros
do Poder Legislativo.

Da responsabilidade do Poder Executivo

Art. . O Presidente da Repiblica é
politicamente irresponsavel. Mas ndo estd
1sento da responsabilidade penal, que sera
efectivada nos tribunais comuns pelos sc-
guintes actos que praticar no exerelcio
das suas fungdes e que atentem:

1.° Contra a existéncia politica da Na-
¢io;

2.% Contra a Constitui¢io e o regime
republicano ;

3.° Contra o livre exercicio dos pode-
res do Estado;

4.° Contra o gdzo e o exercicio dos di-
reitos politicos e individuais ;

5.° Contra a seguranca interna do pafs.

§ Gnico. A condenac¢lio por qualquer
déstes crimes implica a perda do cargo e
a incapacidade para exercer quaisquer ou-
tras fungdes publicas.

Art. .° A responsabilidade do Presi-
dente do Conselho e dos Ministros sers
politica, penal e civil.

Art. .° A responsabilidade politica
ministerial serd solidaria ou individual, e-
resolve-se perante o Poder Legislativo
por meio dos seus votos, e traduz-se pela
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discussio dos actos da politica geral do
Govérno ou dos actos politicos individuais
de cada Ministro.

§ tinico. A sancfio para esta espécie de
responsabilidade consistird na abertura da
crise ministerial total ou parcial, conforme
as circunstincias.

Art. .° A responsabilidade penal do
Presidente do Conselho e dos Ministros
serd sempre individual, pelos seguintes
actos praticados no exercicia das suas
funcdes, e que atentem:

1.° Contra a existéncia politica da Na-
cllo;

2.° Contra a Constitulgio e o regime
republicano;

3.° Contra o livre exercicio dos pode-
res do Estado;

Sala das Sessdes, 20 de Junho de 1919.

4.° Contra o gozo e o exercicio dos di-
reitos politicos e individuais;

5.° Contra a seguranca interna do pais;

" 6.° Contra a probidade da administra-
¢io;

7.° Contra a guarda e eniprégo dos d1-
nheiros piblicos;

8.° Contra as leis orcamentais votadas
pelo Poder Legislativo.

§ tnico. O Presidente do Conselho e os
Ministros serfio perseguidos criminalmente
nos tribunais comuns, e a condenaglo im-
plica a perda do cargo.

Art. .° A responsabilidade civil do
Presidgnte do Conselho e dos Ministros,
por actos praticados no exercicio das suas
fungBes, serd regulada nos termos gerais
do direito.

O Deputado, Alberto Xavier.

Propostas de alteracdes

Proponho que a Seccgio 1 da Constitul-
cio tenha a seguinte epigrafe: «Da or-
ganizagio e atribuicdes do Poder Legis-
lativonr. )

*

Proponho que os artigos 7.° a' 35.° se-
jam substituidos pelos seguintes:

Art. 7.° O Poder Legislativo é exer-
cido_por duas assembleas, que se deno-
minam Cémara dos Deputados e Senado.

§ 1.° Os membros das duas Camaras
sio representantes da Nac3io e n3o dos
culégios que os elegem.

§ 2.° Ninguém pode ser Senador com
menos de quarenta anos de idade e De-
putado com menos de vinte e cinco.

§ 3.° Ninguém pode ser ao mesmo
tempo membro das duas assembleas.

Art. 8.° A Camara dos Deputados' e o
Senado sdio eleitos pelo sufrigio directo
dos cidadiios elsitores.

§ unico. A organizacio dos colégios

eleitorais das duas Camaras e o processo
de eleicio serdio regulados por lei espe-
cial.

Art. 9.° O Senado seré constitufdo por
tantos Senadores quantos resultem da

1

eleicio de trés cidadiios por cada distrito
do continente e das ilhas adjaccnt(’s, o de
um cidaddo por cadu provincia ultrama-
1'1[1&.

§ tnico. Para a eleicio dos Senadores
em cada um dos distritos do continente e
ilhas adjacentes, as respectivas listas con-
terdo apenas dois nomes. .

Art. 10.° Os Deputados e Senadores
serdo eleitos por trés anos.

§ tnico. Os Deputados e Senadores
eleitos para preencher alguma vaga ocor-
rida por morte”ou qualquer outra causa
s6 exercerio o mandato durante o resto
da legislatura.

Art. 11.° Para a eleicio da Céamara
dos Deputados e do Senado os colégios
eleitorais reunir-se hdo por direito p1(’)-
prio, se' ndo forem devidamente convoca-
dos pelo Poder Executivo quarenta dias
antes de findar a legislatura.

Art. 12.° As duas Camaras retinem
por direito proprio, na capital da Nacdo,
no dia 2 de Dezembro de cada ano. A
sessiio legislativa durard cinco meses, po-
dendo ser prorrogada ou adiada s6mente
por deliberaciio prépria, tomada em ses-
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s#o conjunta das duas Camaras. Cada
legislatura duraré trés anos.

Art. 13.° As duas Camaras podersio
ser convocadas extraordindriamente pela °
quarta parte dos seus membros ou pelo
Poder Executivo.

Art. 14.° Ag duas Camaras, cujas ses-
sdes do abertura e encerramento serio
nos mesmos dias, funcionarfio separada-
mente. As sessdes serdio phblicas, salvo
deliberagiio em contrario. As deliberacdes
serio tomadas por maioria de votos,
achando se presentes, em ¢ada uma das
Camaras, a maioria absoluta dos seus
membros em exercicio efectivo.

§ tinico. A cada uma das Camaras
competd verificar e reconhecer os poderes
dos seus membros, eleger a sua Mesa,
organizar o seu regimeanto interno, regu-
lar a sua policia e nomear os seus em-
pregados.

Art. 15.° Os Deputados e Senadores
sfio invioldveis pelas opinides e votos que
emitirem no exercicio do seu mandato. O
seu voto é livre e independeute de quais-
quer insinuacdes ou instrucdes. ‘

Art. 16.° Durante o exercicio das fun-
gdes legislativas nenhum membro do
Congresso poderd ser jurado, perito ou
testemunha, sem autorizacio da respecti-
va Camara.

Art. 17.° Nenhum Deputado ou Sena-
dor poder4 ser ou estar preso, durante o
periodo das sessdes, sem prévia licenca
da sua Camara, excepto em flagrante de-
lito a que seja aplicdvel pena maior ou
equivalente na escala penal.

Art. 17.° Se algum Deputado ou Sena-
dor for processado criminalmente, levado
0 processo até a prontincia, 0 juiz comau-
nicd lo hd & respectiva Camara, a qual
decidird se o Deputado ou Senador deve
ser suspenso e se 0 processo deve seguir
no intervalo das sessdes ou depois de fin-
das as fungdes do arghido.

Art.,19.° Os membros do Congresso
terdio, durante as sessdes legislativas, li-
vre de qualquer desconto, um subsidio
mensal fixado em Camaras, com poderes
Constitnintes.

§ ftnico. Os presidentes das,duas Ca-
maras t8m direito a um subsidio especial
livre de desconto, que serd anual e com-
pativel com a alta dignidade das suas
fungdes, e fixado também em Camaras,
com poderes Constituintes.

>

Art. 20.° Nenhum cidad&o, depois de
proclamado membro de qualquer das
duas Camaras pela respectiva comissio
de verificagio de poderes, poderd cele-
brar contratos com o Poder Executivo,
nem aceitar déste ou de qualquer Govér-
no estrangeiro emprago retribuido ou co-
missfio subsidiada.

§ 1.° Exceptuam-se desta tltima prol-
bicdio :

1.° As missdes diplométicas;

2.° As comissdes ou comandos milita-
res e os comissariados da Republica nas
Colé6nias;

3° Os cargos de acesso e as promo-
¢des legais;

4.° As nomeacdes que por lei siio fei-
tas, precedendo concurso, ou sob pro-
posta feita pelas entidades a quem legal-
mente caiba fazer indicaciio ou escolha
do funciondrio a nomear.

§ 2.° Nenhum Deputado on Senador
poderd, porém, aceitar nomeagfio para
as missdes, comissdes ou comandos, de
que tratam os n.% 1.° e 2.° do parigrafo
antecedente, sem licenca da respectiva
Camara, quando da aceitacio resultar
privagiio do exercicio das fun¢des legisla-
tivas, salvo nos casos de guerra ou na-
queles em que a honra e integridade da
Naclio se acharem empenhadas.

Art. 21.° Nenhum Deputado ou Sena-
dor poderd servir lugares nos conselhos
administrativos, gerentes ou fiscais de
emprésas ou sociedades constituidas por
contrato ou concess3o especial do Estado
ou que déste hajam privilégio ndo confe-
rido pela lei genérica, subsidio ou garan-
tia de rendimento (salvo o que, por dele-
gaglo do Govérno, representar nelas os
interésses do Estado) e outrossim ndo po-
derd ser concessiondrio, contratador ou
socio de firmas contratadoras de conces-
sties, arrematagdes ou empreitadas de
obras piblicas e operagdes financeiras
com o Estado.

§ anico. A inobserviancia dos preceitos
contidos neste artigo ou no antecedente
importa, de pleno direito, perda de man-
dato e nulidade dos actos, contratos e
nomeacdes neles referidos.

Art. 22.° Compete indistintamente as
duas Camaras a iniciativa das seguintes
atribuigdes :

1.° Fazer leis, interprets-las e revogi-
Jas;
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«
. 2.2 Velar pela observancia da Consti-
tuiclio & dus leis-e promover o bem geral
da Nagio;

3.° Orcar a receita e fixar a despesa da
Repablica anualmente, tomar as contas
da receita o despesa de cada exercicio
financeiro, & votar anualmente os im-
postos ;
. 4.° Regular o pagamento da divida in-
terna e externa;

5.° Resolver sobre a organizaciio da
defesa nacional; .

6.° Criar e suprimir. empregos puablicos,
fixar' a§ atribuictes dos respectivos em-
pregados e. estipular-lhes os vencimen-
10S ; -

7.” Criar e suprimir alfandegas;

8.° Determinhar o péso, o valor, a ins-
cri¢io, o tipo e a denominacio das moe-
das;.

9.° Fixar o padrio dos pesos e meo-
didas ; V ‘
~ 10.° Criar bancos de emissiio, regular

11.° Resolver sobre os limites dos ter-
ritorios da Nagio;

12.° Fixar, nos termos de leis espe-
cinis, os limites das divisdes administrati-
vas do pais e resolver sobre a sua orga-
nizaciio geral;
~ 13.° Autorizar o Poder Executivo a fa-
zer a guerra, se niio couber o recurso 3
arbitragem ou esta se malograr, salvo
caso de agressio iminente ou efectiva por
forcas estrangeiras, e fazer a paz;
- 14.° Resolver definitivamente sobre tra-
tados e convencles;

15.° Declarar em ostado de sitio, com
suspensdio total ou parcial dos direitos e
garantias individuais, um ou mais pontos
do territério nacional no caso de agressio
iminente ou efectiva por forcas estrangei-
ras ou no da perturbacfio interna.

$ 1.° Nio estando retnidas as Cama-
ras, exercerd esta atribuicio o Poder Exe-
cutivo. .

§ 2.° Kste, poram, durante o estado de
sitio, restringir-se hé nas medidas de re-

pressio contra as pessoas e impor a de-

tengio em lugar ndo destinado aos réus
de crimes comuns.

. § 3.° Retnidas as Camaras no prazo
de trinta dias, o que poderd ter lugar por
direito préprio, o Poder Executivo lhe re-
latard, motivando-as, as medidas de ex-
cepclo que houverem sido tomadas e por

cujo abuse sfo responséveis as autorida-
des respectivas. )
- 16.° Organizar o Poder Judicial- nos
termos da presente Constituigdo ;-

17.° Conceder amnistia nos crimes de
natureza politica; .

18.° Regular a administragio dos bens
‘ nacionais ;

19.° Decretar a alienacio dos hens na-
clonais; . )

20.° Continuar no exercicio das suas
funcgdes legislativas depois de torminada
a respectiva legislatura se, por algum
motivo, as elei¢des ndo tiverem sido feitas
nos prazos constitucionais. | "

§ finico. Esta ampliacio de fungdes
. prolongar-se ha até a realizagfio das elei-
¢des que devemn mandar & Camara dos
Deputados e Senado os seus noves mem-
bros. .
21.° Autorizar o Poder Execitivo a
praticar, durante o interregno parlamen-
tar, certos e determinados actos que cons-
tituem atribuictes concretas do Poder Le-
gislativo.

§ tinico. A lei que conceder esta auto-
rizagio especificard, com precisiio e cla-
reza, as condigdes em que o Poder Exe-
cutivo a oxercerd, sendo nulo.de pleno
direito tndo quanto exceder os limites ex-
pressos da autorizagio. ' i

22.° Exercer ampla fiscalizagio dos.
actos dos Ministros, formulando questdes
verbalmente e por escrito e Tealizando
interpelagdes préviamente anunciadas ;

Art. 23.° As autorizacdes concedidas
pelo Poder Legislativo ao Poder Executi-
vo ndio poderdo ser aproveitadas mais de
uma vez.

Do Congresso da Repiiblica

Art. 24.° As duas Camaras reunidas
em conjunto formam o Congresso da Re-
publica que serd presidido pelo presidente
do Senado, no seu impedimento pelo pre-
sidente da Camara dos Deputados, e no
impedimento de ambos, pelo vice-presi-
dente do Senado e pelo vice-presidente da
Camara dos Deputados. . :

Art. 25.° O Congresso da Republica
s6 retine:

1.° Para prorrogar e adiar as sessdes
legislativas;

2.° Para eleger o Presidente da Rept-
blica; - -

i
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_

3.° Para aceitar ou nio a rentincia do
Premdente da Repiblica;

4.° Para destitmir o Presidente da Re-
pubhca'

¢ Para decidir sébre as divergéncias
suscltadas entre as duas Camaras, na vo-
tacio das emendas aos projectos;

6.° Para o acto da possa do Presidente
da Reptiblica e declaraciio dv seu com-
promisso de honra;

7.° Para prestar homenagem ao Chefe
de Estado das nacdes estrangeiras em vi-
sita oficial ao pais.

§ 1.° Ao presidente do Senado ou a
quem o deva substituir, compete convocar
a reunifio do Congresso da Repiblica nos

asm enumomdos. :

§ 2.° A iniciativa pata a prorrogacio

e adiamento das sessdes legislativas serd
tomada. exclusivamente pela Camara dos
Deputados.

Art. 26.° O membro do Poder Legisla-
tivo que tenha de presidir ao Congresso
da Republica, nos termos desta Consti-
tuiedio, bem como os presidentes de cada
uma das duas Camaras, tem o direito de
requisitar qualquer forca piblica militar-
mente organizada, e necessdria para ga-
rantir o livre funcionamento do Congresso
e das duas Camaras.

§ 1. O Poder Executivo nio podera
por qualquer modo obstar o cumprimento
dessas requisicdes.

§ 2.° As requisicdes serdio feitas direc-
tamente aos comandantes das divisdes do
exéreito ou da armada, ou aos comandan-
tes ou chefes dos servicos militarmente
organizados.

Da iuiciativa, formacio e promulgacdo das leis
¢ resolucoes

Art, 27.° A discussfo sobre impostos,
sobre organizaciio das forcas de terra e
mar, sdhre as propostas do Poder Exe-
cutivo, sdbre a pronincia dos membros
do Poder Executivo, por crimes pratica-

Sala das Sessdes, 24 de Junho de 1919.

dos nessa gualidade, sobre a revisio Cons-
titneional e sobre a prorrogacfio ¢ o adia-
mento da sessdo legislativa, serd sempre
iniciada na Camara dos Deputados.

Art. 28.° O projecto de lei ou de reso-
lug¢io adoptado numa das Camaras sera
submetido & outra, e, se esta o aprovar,
envid-lo hd ao Presidente da Repuhlica
para que o promulgue.

Art. 29.° A férmula da promulgacio é
a seguinte: «Jfm nome da Nacfio, o Con-
gresso da Repfiblica decreta, e eu pro-
mulgo, a ler (ou resolucfio) seguinte».

Art. 30.° O Presidente da Reptblica,
como chefe do Poder Executivo, promul-
gard qualquer projecto de lei, dentro do
prazo de quinze dias, a contar da data
em que lhe tenha sido apresentado. O seu
siléncio, até o altimo dia do referido pra-
0, equivale a promulgaciio da lei.

Art. 31.° O projecto de lei aprovado
nnma das Camaras serd enviado 2 outra,
que sobre éle devera pronunciar-se o mais

. tardar na sessio legislativa seguinte dque-

la em que tenha sido aprovade, Em caso
de falta seri promulgado o texto apro
vado pela Camara que injciou o projecto.

Art, 32.° O projecto de uma Camara
emendado na outra, voltard & primeira,
(ue, se aceitar as emendas, o enviara,
assim modificado, no Presidente da Repi-
blica, para a promulgacio. Se a Camara
iniciadora ndo aprovar as emendas ao pro-
jecto serfio estas, com é&le, submetidas &
discussdo e votacio das duas Camaras
reinidas em sessdio conjunta. O texto
aprovado serd enviado ao Presidente da
Repuablica que o promulgard como lei.

Art. 33.° No caso de rejeicio pura e
simples, por uma das Camaras, do pro-
jecto j4 aprovado na outra, proceder-se
h4 como se o projecto tivesse sofrido
emendas em vez de rejeicdo.

Art. 34.° Os projectos definitivamente
rejeitados ndo poderfio ser renovados na
mesma sessio legislativa.

.

O Deputado, Alberto Xarier.
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Projecto de lei n.° 7-Q

Proponho que no titulo v da Constitui-
clio a epigrafe «Da administragio das
provincias ultramarinas» seja substituida
pela seguinte: «Do regime colonial».

*

Proponho que o artigo 67.° da Consti-
tuicdo seja substituido pelos seguintes:

«Artigo ... O regime politico e admi-
nistrativo das colénias portuguesas fun-
dar-se ha nos principios da especializaciio
das leis e descentralizacio admlmbtratlva
e financeira.

Artigo ... Emquanto um maior desen-
volvimento moral e intelectual das colé-
nias portuguesas ndo permitir o estabele-
cimento de parlamentos locais, o Poder
Legislativo podera conferir aos governa-
dores das colénias faculdades legislativas
cyjos limites e modos de exercicio serdo
expressamente fixados na respectiva lei.

Artigo ... No fim de cada ses<do le-
gislativa o Poder Legislativo conferira ao
Poder Executivo autorizagiio para tomar
medidas necessirias e urgentes para as
colbnias portuguesas durante o interregno
parlamentar.

§ 1.° O Poder Executivo 86 podera usar
desta autorizagdo quando a necessidade e a
urgéucia dessas medidas sejam reclamadas
expressamente pelos governadores das co-
lonias, ouvidas préviamente as estacdes
competentes.

§ 2.° O Poder Executivo dard conta
fundamentada do uso que fizer dessa au-
torizaciio ao Poder Legislativo».

* |

' Proponho a eliminagfio dos artigos 72.°

o 81.° da Constituiciio.
Sala das Sessdes, 25 de Junho de 1919.

Proponho que o artigo 82.% salvo a.
epigrafe, seja redigido do seguinte modo:

«A Constituicio sera revista de dez em
dez anos e para &ste efeito terdio poderes

. constituintes as Camaras cujo mandato

abranger a época da revisfo.

§ 1.° O primeiro perfodo decenal serd

contado desde 1920.

§ 2.° Nao podei#io ser admitidas & dis-
cussio propostas que ndo definam preci-
samente as alteracdes projectadas nem
aquelas cujo intento seja abolir o regime
republicano.

*

- Proponho a substituigiio dos artigos 83.°
a 87.° da Constituiciio, menos a epigrafe,
pelo seguinte:

«Artigo 83.° Emquanto nfo seja publi-
cada uma lei sdbre a revisiio das senten-
cas criminais, que facilite amplamente a
descoberta dos « rros judicidrios e garanta
eficazmente a sua reparacio moral, social
e econdémica, o Presidente da Republica
podera indultar e comutar penas para re-
parar injusticas.

§ 1.° Esta atribuicio do Presidente da
Reptblica n3o carece de referenda dos
Ministros e serd exercida uma vez em
cada ano e em comemoracio da data glo-
riosa de b de Outubro de 1910. .

§ 2.° Para que o Presidente da Repu-
blica possa exercer esta atribuicdo, pelas
estagdes competentes serd elaborada cau-
telosamente, com a devida ante(:lpag&o,
relagao dos condenados dignos de cle-
méncia, a qual serd aprovada em Conse-
lho de Ministros e entregue pelo Presi-
dente do Conselho ao Presidente da Re-
piblicar.

O Deputado, Alberto Xavier.
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I'rojecto de lei

Justificagdo da proposta de substituido do n.° 24.° do artlgo 3.° da Constituigio

A actividade judicidria como toda a
actividade humana, é falivel e, consequen-
temente, o exercicio da acclo penal estd
sujeito a graves desvios e singulares aber-
ragdes, cujo aparecimento vem natural-
mente perturbar o equilibrio, a harmonia
e tranqbilidade sociais.

Esses desvios, essas aberracdes, cons-

tituem os chamados erros judieidrios.
" Factores de véria ordem influem como
causas determinantes dos erros judicié-
rios. Por um lado hd a considerar a au-
séneia de base rigorosamente scientifica
no sistema das leis reguladoras da ins-
trucdio criminal e dos julgamentos; e pelo
outro, os prejuizos sociais, os desvarios
da opinidio publica, as sugestdes externas
de toda a natureza actuando sobre o es-
pirito dos julgadores.

Uma reforma profunda do processo eri-
minal seria sem divida um dos modos de
prevenir os erros judicidrios. Mas qual-
quer que seja o alcance das reformas,
por mais fecundo o espirito renovador que
as dite, por mais perfeita a organizagio
da justica penal que s« promulgue, jamais
poderd extinguir-se em absoluto o érro
Jjudicidrio, consequéncia fatal da falibili-
dade dos juizos humanos; contudo a de-
terminagiio dos meios positivos de o des-
cobrir e de o reparar, representars ine-
gdvelmente uma solugiio importante e pro-
fieua do problema.

A revisio das sentengas passadas em
julgado é um désses meios que a sciéncia
penal preconiza para a descoberta do érro
Judicidrio e a sua reparacio.

A Constituigdio da Repiblica, no n.°24.°
do artigo 3.° assegura o direito de revi-
s8io, mas apenas das sentengas condemna-
torias.

*

A revisio 6 um instituto que desde a
sua origem obedeceu & lei geral das trans-
formacdes evolutivas que regem todos os
fenémenos sociais. .

Quando a administraciio da justica se
realizava em tnica instdncia em a forma
acusatéria e sob a invocacdio da divinda-

de, sendo o julgado acatado como decreto
dos deuses, evidentemente a idea da re-
visio dos feitos nfio podia manifestar-se
nessa fase rudimentar e teologica da vida
juridica dos povos.

Mas quando & forma acusatéria se subs-
tituiu, nas investigacdes do foro penal, a
forma inquisitéria e se estabeleceu a hie-
rarquia dos tribunais, criando-se a supre-
ma magistratura, o reexame da sentenca
passada em julgado tornou-se possivel e
comegou a revelar-se concretamente como
uma concessfo graciosa do soberano. Na
Roma imperial, por exemplo, a revisio era
assim uma graca do imperante, fonte tinica
de toda a justica. Ainda na idade média
a revisio exprimia-se como graca régia e
a feiciio romana desta instituicfo foi adop-
tada pelas legislagdes da velha Europa.

Com as profundas transformacdes so-
ciais que as revolucdes liberais provoca-
ram, a revisio converteu-se em instituto
juridico e integrou-se scientificamente na
tungdo juridica, deixando de ser a exclu-
siva graca do soberano para se cohstituir
num direito do cidadfio ou da sociedade.

Revis#io-graca, revisfio-direito, tais sio
os dois estadios principais da evolugéio do
instituto destinado a descobrir e reparar
os erros judicidrios.

A despeito das tendéncias dominantes
para a integraciio scientifica da revisio
em instituto juridico, as legislacdes dos
povos consagram a constitucionalidade de
prerrogativa da graca ao lado da revisfo-
-direito como fungdio propria do Poder Ju-
dicial.

Revivescéncia de uma étape rudimentar
da evoluglio politica, exn que o Chefe do
Estado condenava como juiz e perdoava
como sacerdote, a graga é, porém, scien-
tificamente incompativel com a revisdo,
porque o direito de agraciar como acto de
justi¢a pertence légicamente ao 6rglo ju-
diciério.

Seria louvével que ésse resto do Poder
Judicidrio indiferenciado, a graca, fosse
eliminada da nossa legislacio, para ser
consagrada apenas a revisio-direito, tnico
remédio juridico compativel com a actual
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fase da sciéncia penal para prevenir e re-
parar os erros dos casos julgados., ,

S S A R .

Em Portugal, a revisio na sua primeira
fase:-evelutiva resumiusge, como na Roms
antiga; na, graca do_principe em_beneficio
do, inocente injustamente condenado. Com
a revolugio_ liberal -de 1820 iniciou-se a
transformacgiio da revisio-graca em revi-
sio:direito; integrando-se scientificamernte
como atribui¢io do Poder Judicidrio., Com,
efeito, a ‘Constituicio de 1822 eriou o Su-
premo Tribunal de Justica com fungdes de.
conceder ou negar revistas, e idéntica dis
posiglio foi perfilhada pela Carta Consti-
tuciona) de 1826 e pelo deereto n.° 24, de
16 de Maio de 1832 que organizou o Po-
der Judicial e estabelecen o processo.

_O-primeiro diploma que determinou con-
cretamente os casos da admissibilidade da
revisio crime foi a Nova Reforma Judieia-
ria, de 13 de Janeiro de 1837, reconhe-
cepdo-a na hipodtese da existéncia de duas
sentencas contraditérias, na de condenagiio
dalguma testemunha por perjurio, na de,
condenagio dalgum dos jurados que inter-
viessem na seatenca, por peita ou su-
horno.

. Rste sistema foi mtecrralmente adoptado. -

p_ela Novissima Reiormu. Judicidria, de 21
de Maio de 1841. -

. Distema incompleto, extremamente res-
trite e de dificil aplicagiio pratica, a No-
vissima Reforma Judicidria, nessa parte,

carecia. do-profunda modificagiio. Mister

se tornava ampliar o direito de reviséio e
assenti-lo sobre baseg mais liberais. Neste
sentido, eminontes jurisconsultos do ndsso
pais ‘'se propuseram remediar as deficién-
cias daquela lei.

Levy Maria Jorddo foi um dos primei-
ros a tomar a iniciativa, e na edigio de
1864 do seu projecto de Codigo Penal,
apareceu a seguinte disposic¢io: «Todo o
condenado que se julgar inocente pode pe-
dir a revisio de sentenca, nos casos e nos

termos do Codigo do Processo, qualquer .

que seja a infracglo (artigo 170.%)».

Mas @&sse projecto revelando alids uma
tendéncia para alargar o direito de revi-
sdo, nem sequer chegou a ser discutido.
A insuficiéncia e a imperfei¢io do sistema
da Novissima Reforma Judiciiria conti-

nuou em vigor até que alguns anosg apos,

em 1874, uma nova tentativa de reforma
- §e. esbogou na histéria da nossa legisla-

L (;&0- ‘

Navarro de Paiva, seu autor, elaborou
" uin prdjecto ; de” Codiga de Processo Cri-,
minal e nele consignou a revisio da sen-
ten¢a” condenatéria como uwma das causas
suspensivas da. sua execugiio e.paralela-
mente concedeu direito de-a requerer a
todos os réus condenados por infracedes
sujeitas & competéneia .criminal, quando
alegassem a existéneia do &rro judicidrio
que tivesse motivado a primeira condena-
¢do, admitindo-a também nos casos pre-
vistos pela Novissima Reforma Judicia-
ria. -

O projecto de Navarro de Paiva nio
chevou a _ser convertido em lei e fica sub-
sistindo exclusivamente a disposiciio res-
tritiva da Novissima Reforma Judicidria.

Em 1882, Navarro de Paiva voltou a
ressuscitar a questdo com o seu projecto
definitivo do Coédigo de Processo Crimi-
nal; mas longe de melhorar o seu pro-
jecto anterior de molde a assegurar maior
amplitude- ao" direito de revisio, aquele
jurisconsulto, pelo contrdrio, modificou o
s¢u primeiro sistema, acrescentando aos
casos da Novissima Reforma. Judicidria
apenas o da existéncia de pessoa julgada
morta pelo crime de que resultara a con-
denaciio ¢ eliminando do novo projecto a
faculdade de pedir a revisio aos conde-
nados por crimes ou delitos a que corres-
pondessem penas maiores, hipétese esta
que lhe merecera alids todo o cuidado no
seu projecto de 1874, .

. A segunda tentativa de Navarro do Pai-

va, se bem que no fundo retrégrada e
mais imperfeita do que a primeira, teve o
mesmo destino que as outras. Quere dizer:
a Novissima Reforma Judicidria continua
a ser o Gpnico diploma que fixa os casos
de admissibilidade do direito de revisiio
criminal.

O problema da determinacio dos meios
de reparar os erros judicidrios nio deixou
por igso, de preocupar a aten¢dio dos ou-
tros jurisconsultos nossos. Com efeito,
ap6s o° segundo projecto de Navarro.de
Paiva, pode se citar o projecto de Jilio
de Vilhena apresentado na sessio legisla-
tiva de 1883 na sua qualidade de- Dcpu-
tado da Nacfio do antigo regime.

Obra _de conjunto, Justlﬁcada com tma
exposigho de motivos digna, dos méritos
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de quem a subscreveu, o projecto de Ju-

lio de Vilhena era, como os sistemas pro-

pustos anteriormente, muito restritivo.
Assim, a revisio 86 podia ter lugar em
beneficio dos injustamente condenados e
somente dos condenados & pena maior,
muite embora nesta categoria -de conde-
nados . ndo estabelecesse limitacdes, po-
dendo ser requerida a revisdio sempre que
ocorressem cifcunstancias capazes de jus-
tificar a improceddncia da acusacdo, tanto
em.vida do condenade como apés a sua
morte.

O projecto de Jilio de Vilhena nio fox
posto & discussio e em 1836 reaparece
Navarro de Paiva com o seu terceiro pro-
jecto do Cédigo de Processo Criminal,
que em matéria de revisio de sentencas
fundada em erros judicidrios, representa-
va uma fusfo, com ligeiras inovacdes,
dos preceitos consignados nos seus pro-
jectos de 1874 e 1832.

Apesar dos esforcos persistentes de Na-
varro de Paiva, a sua nova tentativa nfio
receben sancdo legal. A idea da alargar
o sistema da Nowvissima Reforma Judi-
cidria continuava, porém, preocupando os
espiritos, e, em 1892, o talecido Deputado
Bernardmo Pinheiro depunha no Parla-
mento um projecto sobre o debatido as-
sunto.

Obra de conjunto, como a de Jalio de
Vilhenha, o projecto de Bernardino Pi-
nheiro, ampliava o direito de revisio em
matéria criminal, concedendo-o nio s6 aos
condenados em penas maiores, como ain-
da aos condenados em pena correccional
superior a um ano.

Desta vez a iciativa de Bernardino
Pinheiro parccia prestes a converter:se
em realidade legislativa, porquanto, ten-
do obtido dois pareceres das comissdes
parlamentares de legislacio civil e crimi-
nal, chegou a entrar em discuss3o na ses-
s80 da Camara dos Deputados de 13 de
Julho de 1893.

Um 1ncidente parlamentar, fundado na
falta de cumprimento de certas formali-
dades prescritas no Regimento da Cama-
ra. provocou a dehberug&o de retirar da
discussdo q.projecto de Bernardino Pi-
nheiro e niais uma vez a reabilitacio dos
réus ficava restrita s hipéteses limitadis-
simas da Novissima Reforma Judiciiia.

Mas a necessidade de tornar efectivo o
prineipio da reabilitagie dos réus vitimas

dos. erros’ judicidrio por mbio da revisio
das sontetivds, dando-se maior amplitude

© aos casos da.sua admissibilidade, impu-

nha-se -@omo uma medida de _]Ubtl(;a e de
humanidade. .

O Governo da prt‘sldéncm de’ Hmtze
Ribeiro, sendo Mimstro da Justica Anto-
tio de Azovedo Castelo Branco, pds termo
a 'ésse ‘movimento platénico de projectos
de reforma, decretando ditatorialmente,
a 27 de Fevereiro de 1895, a fixa¢io dos
casos de admissibilidade dd revisdo o es-
tabelecendo o processo competente para
realiza-la.

Esse decreto foi no ano imediato sub-

"o ¥

metido & sancio parlamentar e corvertido’

integralmente na_ 1@1 de -3 deé Abul de
189() ‘ -

*

Tal 6 o diploma legislativo até hoje ém
pleno vigor e o qual regula em Portugal

a questdo justa e humana da redbilitagio

dos réus vitimas de erros judiciarios. -

Se se quiser comparar alei de 3 de Abrll
de 1896 comn s "diversos projectos com
que 0s nossos mais eminentes juisconsul~
tos procuraram soTucmndr o problema da
revi~io das sentencas criminais, ficil serd
verdicar que essa lei representa, sem di-
vida, uma éiape prowressua e liberal na
historia do nosso movimento reéformador
em matéria de processo penal. |

De iacto, a lei- de 8 de Abril de 1896
admite a revisio em todos os casos em
que tenham ocorrido- circunstincias que
Justifiquem a inocéncia dos condenados, e
hem assim nos taxativamente pxevlstos
pelos artigos 1:263.°, 1:264.°, 1:266.°
1:268.% da_Novissima Reforum Jud;(.uirm,
ia&ult‘mdo -5 @sse diroito Jmesmo, depois
da marte do condenado. _—

Se se. quiser, por ountro lado,-fazer,n
confronto dalei de 3-de Abril de 1896 com
a legislaco similar dos povoslatinos, por
exempla com o sistema do Cédigo de Ins-

trucdio Crininal. Francés, um mcto res-.

salta evidente: que a _nossa .lei.é muis
perfeita. @ meénos restritiva; conwindo. sa-
lientar a estranha .circunstincia.da legis-
lacio francesa admiitir a interven¢ilo ne-
cessiria do Ministro da Justiga. para pe-
dir a revisdio, 0 que é manifestamente wma
revivescéncia da primitiva. concepeiio desta
instithigfwo... - .:

o ,mte A s
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Se agora se analisar a lei de 3 de Abril
de 1896, isoladamente, de per si, sem
quaisquer confrontos, seja com as legisla-
cdes latinas estrangeiras, seja com os di-
versos projectos de reforma que em datas
anteriores a 1896 os nossos legisladores
propuseram, poder se-ia demonstrar as
suas inGmeras deficiéncias & face da ver-
dadeira concepgiio juridica dos erros dos
casos julgados e da noclio scientifica do
direito de revisio em matéria criminal e
dos seus efeitos como instituto reparat6-
rio.

Vejamos:

Um dos principios basilares em que
devem assentar todas as inovacdes Ro sis-
tema das leis penais e de processo re-
sume-se na necessidade de estabelecer o
equilibrio entre os direitos e as garantias
individuais e as exigéncias da defesa so-
cial. A moderna escola positiva de socio-
logia criminal preconiza ésto meio como
fundamental e essencial para obviar aos
excessos funestos do individualismo da
escola classica.

A lei de 3 de Abril de 1896, apesar de
promulgada numa época em que a scién-
cia criminal e penal havia sofrido os im-
pulsos fecundos das novas idvas juridicas
o correntes doutrindrias derivadas das in-
dugdes da sociologia e da psicologia, re-
vela um vicio essencial, qual o de admitir
a revisiio a favor dos injustamente conde-
nados, esquecendo-se de a reconhecer
igualmente nos casos da absolvigio do
acusado. -

A constatagio desta deficiéncia prima- |

cial na lei de 3 de Abril de 1896 vem
provar que os legisladores que a propu-
seram e a votaram eram todos educados
nas tendéncias da escola clissica de di-
reito e de processos penais que visavam
a consagrar a supremacia do interésse
individual s6bre’ o interésse social, do
principio pro reo sdbre o principio pro so-
cietate em matéria de revisdo criminal.
A revisiio dos julgados criminais abso-

lutérios, isto &, a revisdo pro societate é

tam legitima e tam necessiria como a re-
vis#io pro reo, isto é, a revisfio dos julga-
dos que condenam o inocente.

Admitir a revisio nas duas hipoteses,
estabelecendo na realidade legislativa a
justa coordenagdo entre os direitos do in-

dividuo e os interésses da sociedade, tal.

é a orientacio a que deveria obedecer

uma reforma, e a verdade 6 'qué a lei de
3 de Abril de 1896 e a propria Constitui-
¢io da Repiiblica nfio corresponde a estas
concep¢des da moderna socivlogia erimi-
nal, alids ao tempo dominantes e j4 vul-
garizadas. -

Outros defeitos encontro nessa lei de
1896, cuja importancia frisarei ripida-
mente.

Com efeito, dispde-se nela que a revi-
sfio serd admitida tam sémente quando se
justifique a inocéncia dos condenados.
Esta limitacio 6 contriria & verdadeira
nogiio do &rro judicidrio, em cuja cxten-
sdio cabe tambtm a hipotese da aplicacio
de penas excessivas, "sendo logico que
neste caso devesse ser também admitida
a revisdo. Mas a lei de 3 de Abril de
1896 6 omissa nesta parte. .

Por outro lado, a lei de 3 de Abril de

1896, no scu artigo 5.°, exige que o réu

que pretenda reabilitar-se deve instruir o
requerimento com os documentos justifi-
cativos, sem o que ndo poderi tomar se
conhecimento do pedido! Ora nma dispo-
siedo déste cardcter ndo se harmoniza
com o fim liberal da lei. A prova docu-
mental ndio é o Ginico meio pelo qual se
pode descobrir a verdade e nem sempre
os documentos, s6 por si, contém os ele-
mentos necessérios para a verificaciio dos
factos demonstratiyv os da inocéncia do con-
denado. Uma lei sinceramente liberal, ani-
mada dum franco espiiito de justica, de-
veria permitir todos os meios de prova e
de investigaclio; mesmo quaisquer indi-
cios capazes de fazerem presumir a exis-
téneia do &érro judicidrio, deveriam ser
suficicntes como fundamento para a admis-
sibilidade da revisdo.

%

Como se sabe, a lei de 3 de Abril de
1896, artigo 2.°, na parte relativa & admis-
sibilidade da revisfio, perfilha o sistems
casuistico da nova reforma judicidria e ao
mesmo tempo acrescenta uma disposigdo
de carcter genérico. ‘

Este facto hi muito mereceu reparos
da critica juridica, ¢ o falecido professor
da faculdade de direito da Universidade
de Coimbra, Dr. Marnoco e Sousa, no seu
precioso livro sobre a Constituicio Poli-
tica da Reptblica Portuguesa (comenti-
rio), renovou a questio, embora do leve,



para condenar o artigo 2.° da referida lei,
por dar origem a davidas e dificuldades
de aplicacio.

Ora, para remediar 8sses inconvenien-
tes, fixo na proposta de substituicdo ao
n.® 24.° do artigo 3.° da Constituigdo,
_cuja justificaclio doutriniria estou fazen-

do, um sistema francamente generdliza-

dor, de molde a admitir-se a revisio sem-
pre que haja indicios, se produzam factos
ou aparegam novos elementos de prova
que facam presumir ou sejam reveladores
da existéncia do &érro judicidrio.

Por outro lado, proponho outra modifi-
caciio digna de registo, e que consiste em
facultar a revisdo das sentencas que absol-
vam o criminoso e das sentencas que apli-
quem uma pena excessiva ou uma pena
insaficiente.

A questio da revisio das sentencas
absolutérias é defendida pelos mais auto-
rizados jurisconsultos e escritores de di-
reito penal, como Ferri, Garofalo, Pu-
gliase e outros, que preconizam um equi-
librio mais racional entre os direvitos do
individuo e os interésses da sociedade, o
paralelismo do juizo revisério, tanto a fa-
vor como contra o acusado.

«A revisdo dos julgamentos favoriveis
aos acusados, diz erri, 6 um correlativo
logico e necessario do direito de revisio
concedido aos réus condenados. Nio se
compreende a raziio porque, aparecendo
contra uma sentenca favoravel ao acusado
suspeitas 1déntitas ds quo podem provo-
car a revisdo das sentencas condenatorias,
a sociedade seja forcada a sofrer tranqli-
lamente as absolvicdes imerceidas e as
atenuagdes indevidas da responsabilidade
penal».

Entre ndés o problema da revisio dos
julgados absolutorios tem sido versado
proficientemente por alguns professores
de direito entre os quajs citaremos, de en-
tre os vivos, os Drs. Alvaro Vilela e Ar-
tur Montenegro, e, de entre os mortos, o
Dr. Marnoco e Sousa, que preconizam a
sua adopclio nas leis, sem restrigdes.

Nio se diga que a questdo da admissi-
bilidade da revisio das sentencas absolu-
torias, isto é, da revisdio pro societate, ve-
presenta apenas uma aspiracio platénica
de juristas e de ideblogos, porquanto as
legislagdes da Austria e da Alemanha de
b4 muito sancionaram definitivamente o
principio da’revisio-dos julgados favora-
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veis a0 acusado; e na Italia um estadista
ilustre, Calenda, em 1895, num dos seis
projectos por éle apresentados ao Parla-

Mmento, visando a reforma parcial do pro-
cesso penal, tomou essa iniciativa, con-
quanto nenhum désses projectos tenha
sido convertido em lei, salvo érro.

Quanto & revisio das sentencas que
aplicam uma pena excessiva ou uma pena
insuficiente, a sua admissibilidade nas leis
nio oferece obsticulos de ordem juridica.
Pode haver érro judicidrio nfio sémente
quando se coudena um inocente ou se
absolve um suposto criminoso, mas tam-
bém quando se aplica uma pena excessiva
ou uma pena insuficiente. Ora toda a sen-
tenca errada deve ser cmendada, e nio
hé razfio para que as legislagdes excluam
da revisiio estes dois casos.

O argumento com que defensores desta
exclusio procuram justifici-la funda-se
no respeito devido & autoridade do julga-
do. Mas a revisdo, em processo criminal,
supde sempre uma sentenga definitiva e a
necessidade de alterar ou executar o jul-
gado. Aqueles mesmos que negam a revi-
sdo das sentencas que aplicam uma pena
excessiva ou insuficiente, defendem-na no
caso da condenacdio do inocente, e contudo
nesta hipotese niio se quis antepor o res-
peito devido pela autoridade do caso jul-
gado, as consideracdes de humanidade e
de justica em que se baseia a rovisio das
senten¢as prejudiciais ao inocente.

Compreendia-se o absoluto respeito pe-
los julgados Hefinitivos numa época de
barbaria medieval em que as decisdes dos
juwizes eram veneradas como decretos di-
vinos. Hoje, que o julgado nfio tem o va-
lor da terteza dogmaética, a revisio é per-
feitamente compativel com o respeito que
se deve as decisdes dos tribunais.

¥*
¢

Pelos fundamentos expostos, proponho
que o n.° 24.° do artigo 3.° da Constitui-
¢iio seja substituido e redigido do seguinte
modon:

«24.° E assegurado o direito de revi-
sfio criminal de todas as sentencas con-
denatérias ou absolutérias.

§ 1.° A revisio tem por fim remediar
os inconvenientes do érro judici4rio.

§ 2.° Os tribunais cometem um &rro
judicidrio sempre que condenam um ino-



cente, absolvem um crimindso” e aplicam
uma pena excessiva ou uma pena insu-
ficiente.

§ 3.° A lei que estabelece os casos e a

Sala das Sessdes, 27 de Junho de 1919.

forma da revistic ‘garantird o admissid
de todos os meios de prova que fagam
presumir ou sejam reveladores da exis-
téncia do érro ]uﬁlcmrm v,

O Deputado, Alberto Xavier.

Propostas de alteracdes

Nio se conformando o meu modo de
ver e sentir com alguns artigos da Cons-
tituicdo, resolvi apresentar ao estudo e
ponderaciio de todos os reus colegas no
Parlamento algumas modificactes. Nio
s#0 elas tam revoluciondrias que n#o pos-
sam ser admitidas, se aqui ou acol4 apa-
reco alguma cousa do programa socialista
muito .contudo lhe falta para satisfazer,
como socialista, o meu ideal. Sabendo que
na Camara as idéas socialistas sio por
uma grande parte dos seus membros vis-
tas j4 com uma certa justica e por outra
parte ainda com um certo receio, injusti-
ficado, por isso, niio querendo fazer um
trabalho estéril, fiz um trabalho que,
ho- momento actual, pode agradar a nés
socialistas e n#o desagradar, por certo,
dqueles que sfio radicais, e ndo assustar
os conservadores. )

TITULO 1

Da forma e Govérno
e do territério da Nag¢ldo Yortuguesa

Artigo 1. A Nagio Porturruesa, orga-
nizada em Estado Federativo, adopta
como forma de Govérno, a Repiblica Fe-
derativa, nos termos desta Constituigio.

§ tnico. Constitui uma Federagio, for-
mada por todos os territérios do conti-
nente, ilhas adjacentes e actuais coldnias.

Art. 2.° e seu pardgrafo. O mesmo da
Constituicio actual.

TITULO 11
Dos direitos e garantias individuais

Art. 3.° O mesmo.

1.° Ninguém pode ser obrigado a fazer
ou deixar de fazer alguma cousa senfio
em virtude da lei, tendo eomo base fun-

damental: «a liberdade de cada cidaddo
acaba onde comeca a de outremn».

2.° O mesmo.

3.° A Reptiblica Portuguosa niio admite
privilégio de nascimento, nem foros de

nobreza; extingue os titulos nobilidrquicos
o de conselho, ¢ bem assim as ordens ho-
norificas com todas as suas prerrogativas
e regalias.

Nenhum cidaddio portuguts pode acei-
tar condecorac¢des estrangeiras.

4.° A liberdade de consciéncia, de cren-
ca, de pensamento, de palavra falada ou
escrita é invioldvel.

5. O mesmo.

6.° Idem.

1.° Ninguém pode, por motivo de opi-
nido relmlosa ser privado dam direito ou
isento do ‘cumprimento de qualquer dever
civico ou moral.

8.° Nenhuma intervenciio, nem subven-
cio do Estado a qualquer género de cul-
to, desde que ndo haja transgressio de leis.

9.° Os cemitérios piiblicos terfio cardc-
ter secular, ficando livre a todos os cul-
tos religiosos a pratica dos respectivos
ritos, sendo obrigatéria a cremaciio e
sendo permitido as familias, aos herdei-
ros ou amigos, o abrigo das cinzas da
cremacio nas suas moradias.

10.° O ensino ministrado nos estabele-
cimentos piblicos e particulares serd neu-
tro em matéria religiosa.

11.° Fduocacio de todas as ereancas por
conta piblica e no mesmo grau de instru-
¢lo. Cursos profissionais e superiores,
sem privilégios, nem prerrogativas, de
grau ou de sexo. Educaclio de todos os
individuos do sexo masculino para forma-
rom milicias municipais, sob a inspeecdo
do delegado eleito pelo sufrémo universal.

12.” 0 mesmo ndmero do artiga 3.°.
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13.° Idem.

14.° O direito de reumdio, associaglo e
federagio é livre para todos os cidad3os
e classes.

15.° O mesmo numero do artigo 3.°

_16.° Idem.

17.° Idem.

" 18.° Idem.

19.° Nado haverd prisio pelas indemni-
zagbes em que seja condenado.

20.° O mesmo nimero do artigo 3.°

21.° Idem.

22.° Em nenhum caso poders ser esta-
helecida a pena de morte, nem as penas
corporais perpétuas ou de duragio ilimi-
uada, hoje coloeadas fora da alcada do di-
reito ¢ da humanidade.

23.° O mesmo.

24.° Idem.

25.° Reorgamzacio do regime da n-
queza sob o ponto de vista da sua socia-
hizacdo. ,

26.° I garantido o exercicio de todo o
género de trabalho, industrial e comer-
mal sobre as restri¢des da lei por utili-
dade o satde piblica. S6 os corpos admi-
nistrativos, nos casos de reconhecida nti-
lidade pubhca, poderdo exercer o exclu-
sivo de qualquer exploragiio comereial ou
mdustrial. Nenhum cidadlio de qualquer
8exo podefd trabalhar sem desdelogo par-
ticipar dos lucros e dos juros do capltal
empregado.

27.° O mesmo.

28.° Idem. .

29.° Igualdade de direito de conserva-
¢do, adquirido pelo trabalho : criancas
doentes e adultos nvalidos a cargo da so-
ciedade, sempre que for reclamado.

30.° O mesmo.

31.° Idem.

32.° Idem.

33.° Idem.

34.° Idem.

35.° Idem.

36.° Idem.

37&0 Idem.

38.° Idem.

Art. 4.° Idem.

T{TULO 111
Da Soberania e dos Poderes do Estado
Art. 5.°

Nagio.
Art. 6.2 O mesmo.

-A  Seberania reside em a

SECGAO
Do Poder Legislativo

Art. 7.° O Poder Legislativo & exer-
cido pelo Congresso da Reptblica.

§ 1.° Os membros do Congresso sio
1epresentantes da Nagfio e ndo dos colé-
gios que os elegem.

§ 2.° Ninguém pode ser membro do
Congresso com menos de 25 anos.

Artigo 8. Os membros do Congresso
siio eleitos pelo sufrigio directo dos elei-
tores.

§ Gnico. A organizacdo dos colégios
eleitorais e o processo de eleigio serfio
regulados por lei especial, tendo como
base o voto obrigatério, sufrdgio univer-
sal directo, com igualdade de direitos e
de deveres para todos os 1ndividuos, tanto
dum como doufro sexo; ropresentagio
proporcional e revogabilidade de todos os
mandatos RE contra elei¢fo.

Art. 9.° Para a eleiciio do Congresso
08 colégios, ete., o resto do artigo 10.°
(o artigo 9.° da actual Constituiglio desa-
pzu'ece).

Art. 10.° O artigo 11.° da Constitai-
¢do, suprimindo-se as palavras «tomada
em sessiio conjunta das duas Camaras».

Art. 11.° O 12.° da actual Constitnl-
cdo.

Art. 12.° O Congresso funcionari em
sessiio pablica salvo deliberagdes em con-
trario. As deliberacdes serdo tomadas por
maioria de votos achando-se presentes a
maioria absoluta dos seus membros, con-
tando-se para essa maioria todos os con-
gressistas mesmo que este)am ausentes,
seja qual for o motivo.

§ 1.° Ao Congresso compete verificar o
reconhecer os poderes dos seus membros.

§ 2.° Organizar o seu regimento inter-
no, regular a sud policia e nomear os seus
empregados.

Art. 13.° A pres1den01a do Congresso
pertencerd, por cessfo, a cada um dos
congressistas pela ordem alfabética dos
seus homes e sobrehomes, & em caso de
empate pela ordem descendente das suas
idades.

§ 1.° Nenhum membro do Congresso
poderd voltar & presidéncia sem que ha-
jam, por sua vez, assumido & mesma, to-
dos os outros membros do Congrcsso,
salvo condi¢des imprevistas.
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§ 2.° O Congresso nomears, na pri-
meira sess#io, dois secretirios efectivos e
dois suplentes.

Art. 14.° Todo o congressista que fal-
tar a oito sessdes seguidas, sem motivo
justificado, perde o mandato.

Art. 15.° O mosmo artigo da Cons-
tituigdo, substituindo as palavras «os De-
putados e Senadores» pelas palavras «os
Congressistas».

Art. 16.° O mesmo.

Art. 17.° Nenhum Congressista po-

derd ser ou estar preso sem prévia hicenca
do Congresso, excepto em flagrante de-
lito a que seja aplicdvel pena maior ou a
equivalente na escala penal.

Art. 18.° O mesmo artigo da Cons-
titulgdo, substituindo as palavras «Depu-
tado ou Senador», «d respectiva Camaran»,
pelas palavras «Congressista», «ao Con-
gresson.

Art. 19.° Os membros do Congresso
terdo um subsfdio anual fixado pelo Con-
gresso reinido com poderes constituintes.

Art. 20.° O mesmo.

§ tnico. Exceptuam-se desta tultima
proibicio:

1.° As missdes diplomAticas;

2.° Os cargos de aceSso e as promo-
¢los legais;

3.0 n.0 4.° deste artigo.

Art. 21.° O mesmo da Constitul ¢lo,
substituindo as palavras «Deputado ou
Senador» pela palavra «Con gressistar.

§ tinico. O mesmo.

Das atribul¢des do Congresso da Repiblica

Art. 22.° Os congressistas s#io eleitog
por trés anos.

§ tnico. O congressista eleito para
preencher alguma vaga ocorrida por mor-
te ou qualquer outra causa s exerceré
o mandato durante o resto da legisla-
tura.

Art. 23.° Comp xe ao .Congresso da
Repubhca' ¢

1.° O mesmo nfimero do artigo 26.* da
Constituiciio .

2.° Idem ;

3.° Idem;

4.° Idem ;

5.° Idem;

6.° Idéem ;

7.° Idem;

8.° Idem ;

9.° Idem ;

10.° Idem;

11.° Ilem;

12.° Idem;

13.° Idem;

14.° A estudar e propor a neutralidade
efectiva da Repliblica Portuguesa em to-
dos os futuros conflitos;

15.° Resolver definitivamente sobre tra-
tados e convencgdes comerciais e indus-
triais ;

16.° Declarar em estado de sitio, sem
suspensio de garantias constitucionais,
no caso de agressio iminente ou efectiva
por forgas estrangeiras.

§ tdnico. Niio estando reltnido o Con-
gresso, exercerd esta atribuiciio o Poder
Executivo.

17.° O mesmo ntimero do artigo 26.°
da Constituicdio ;

18.° Idem;

19.° Deliberar sobre a reviséio da Cons-
tituledio antes de decorrido o de.cémo, nos
termos do

20.° O n.° 22.°
titulcdo ;

21.° O n.° 23.° do artigo 26.° da Cons-
fituiclio ;

22.° O n.° 24.° ‘e seu pardgrafo do

do artigo 26.° da Cons-

- artigo 26.° da Constituigiio;

23. O n.° 2b5.° e seu pardgrafo do
artigo 26.° da Constituicio.

Art. 24.° As autorizagdes concedidas
pelo Poder Legislativo ao Poder Execu-
tivo ndio poderé ser aproveitado niais de
uma vez, e na primeira sessio do Con-
gresso que houver, &ste terd de dar con-
tas dquele do modo como exerceu essas
autorizacgdes.

Da iniciativa, formacgfio e promulgagéo
das leis e resolucoes

Art. 25.° A iniciativa de todos 08 pro-
jectos de lei compete indistintamente a
qualquer membro do Congresso.

Art. 26.° A formula da promulgagdio 6
a seguinte: «IEm nome da Nagiio, o Con-
gresso da Republica Federativa Portugue-
sa, decreta o seguinte».

Art. 27.° Os projectos rejeitados nio
poderdo ser renovados na mesma sessdo
legislativa.

SECGAO 1I
Do Poder Executivo

Art. 28.° O Poder Executivo é exer-
cido pelos Ministros.
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Art. 29.° O Presidente do Ministério
reprosenta a Nacio nas relagdes externas
do Estado.

Da eleicdo dos Muusiros

Art. 30.° Logo que esteja constituido o
Congresso &ste elegerd os Ministros de
-entre os seus membros, por tempo inde-
terminado, podendo em qualquer ocasido
demiti-los.

Art. 31.° Quando por qualquer motivo
esteja vago o lugar de quialquer Ministro,
o Congresso elegera imediatamente outro
para o substituir.

§ tinico. Se o Congresso ndo estiver
retinido, relinird imediatamente por direito
préprio e exclusivamente para @sse fim.

Art. 32.° Os lugares de Ministro sfo
em ntmero de dez, a saber: do Interior,
-da Justica, das Financgas, das Relacdes
Externas, da Instruciio, da Agricultura,
do Comeércio, do Trabalho e Previdéncia
Social, dos Abastecimentos e Transpor-
tes e de Seguranga Ptblica; de’entre os
Ministros um déles ser4d o Presidente do
Ministério, escolhido pelos proprios Mi-
nistros.

Art. 33.° Compete ao Congresso, rel-
nido com poderes constituintes, fixar os
-ordenados dos Ministros.

Art. 34.° Compete ao Presidente do Mi-
nistério representar a Nagdo nas relagdes
externas do Estado.

Art. 35.° Presidir aos Conselhos de Mi-
nistros.

Art. 36.° Convocar o Congresso ex-
traordindriamente quando assim o exija o
bem da Naedo.

Art. 37.° Representar a Naciio perante
0 estrangeiro.

Art. 33.° Compete ao Ministro do In-
terior tudo que diga respeito aos negd-
«cios internos, excepto no que seja da com-
peténcia dos outros Ministros.

Art. 39.° Compete ao Ministro da Jus-
tiga tudo o que diga respeito & magistra-
tura judicial.

Art. 40.° Compete ao Ministro das Ti-
mnancas tudo o que diga respeito as Fi-
nancas da Republica.

Art. 41.° Compete ao Ministro das Re-
lacdes Externas tudo que diga respeito a
relacdes externas.

Art. 42.° Compete ao Ministro da Ins-
trugiio tudo o que diga respeito ainstrucdo.

Art. 43.° Compete ao Ministro da Agri-
cultura tudo o que diga respeito a agri-
cultura.

Art. 44.° Compete ao Ministro do Co-
mércio tudo o que diga respeito ao co-
mércio.

Art. 45.° Compete ao Ministro do Tra-
balho e Previdéncia Social tudo o que
diga respeito ao trabalho e previdéncia
social.

Art. 46.° Compete ao Ministro dos
Abastecimentos e Transportes tudo o que
diga respeito a abastecimentos e trans-
portes.

Art. 47.° Compete ao Ministro de Se-
guranca Publica tudo o que diga respeito
as milicias territoriais e maritimas e de-
fesa nacional.

Art. 48.° O artigo 50.° e seus para-
grafos da Constituicio.

Art. 49.° O artigo 51.° da Constituicio.

Art. 50.° O artigo 52.° da Constituicdo.

Art. 51.° O artigo 51.° da Constitui-
ciio, substituindo as palavras «4 Camara
dos Deputados» por as palavras cao Con-
gressor.

Dos crimes de responsabilidade

Art. 52.° O artigo 56.° da Constituicdo,
os seus n.°® de 1.° a 8.2 e 0o § 1.° do
n.° 8.°

sECgA0 mI
Do Poder Judicial

Art. 53.° A justica é gratuita para to-
dos os habitantes da Repiblica Federa-~
tiva Portuguesa.

Art. 54.° O artigo 56.° e seu paragrafo
da Constituigio.

Art. 55.° O artigo 57.° da Constituicdo.

Art. 56.° O artigo 58.° da Constituicio.

Art. 57., O artigo 59.° da Constituico.

Art. 58.° O artigo 60.° da Constituicdo.

Art. 59.° O artigo 61.° da Constituicdo.

Art. 60. O artigo 62.° da Constitui¢do.

Art. 61.° O artigo 63.° da Constituiclo.

Art. 62.° O artigo 65.°, suprimindo-se
as palavras <4 Camara dos Deputados» e
substituindo-as pelas palavras «ao Con-
gresso».

TITULO IV

Das instituicdes locais administrativas

Art. 63.° O artigo 66.° da Constituiciio.
1.2 Completa autonomia dos munici-
pios, facultando-se-lhes uma administra-
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¢fio livre de quaisquer tutelas do poder
central e imprimindo-se-lhes uma organi-
zacio democritica;

2.% Exercicio do referendum pelo su-
fragio universal, sobre qnalquer medida
de alcance politico, social ou econémico
que possa agravar ou dificultar a situa-
¢io do agregado municipal;

3.* Faculdade das camaras municipais
cobrarem em seu beneficio todos os im-
postos destinados a subvencionar os en-
cargos municipais;

4.* Determinagdes que permitam e fa- .

cilitem as expropriacdes e concedam aos
municipios a faculdade de se federarem, a
fim de poderem podr em execugdo o que
lhes é facultado pelo artigo 8.°, n.° 26.°,
da presente Constituigfio;

5.2 Imposi¢io de uma taxa munieipal
sObre os terrenos incultos ou ndo edifica-
dos (com frente para a rua) e sobre as ca-
sas ou dependéncias ndo alugadas;

6.* Retribul¢iio das fun¢des municipais,
as quais nfo podem ser acumuladas com
-qualquer outro lugar do Kstado ou de
eleicio;

7.* As deliberacdes dos corpos admi-
nistrativos poderfio ser modificadas ou
anuladas pelos tribunais do Contencioso,
quando forem ofensivas das leis e regu-
Jamentos de ordem geral;

8.2 Os poderes foderativos e municipais
serdo divididos em deliberativos e execu-
tivos, nos termos que a lei prescrever;

"9.* Representaciio proporcional nas
eleigdes para os cargos federativos e
administrativos, nas mesmas condicdes

que para a eleicio dos membros do Con--

gresso;

10.* Revogabilidade por contra eleicio
de todos os mandatos que nio correspon-
dam 3s aspiracdes do eleitorado,

TI’TULO v
Disposicies gerais
Art. 64.° O artigo 68.° da Constitui-
¢iio, substituindo as palavras «ao servigo

militar» por as palavras «ao servigo das
milicias territoriais e maritimas».

Art. 65.2 O artigo 69.° da Constitul¢fio.

Art. 66.° O artigo 70.° da Constitni-
¢do, substituidas as palavras «das forcas
militares de terra e mar», por as pala-
vras - «das milicias territoriais e marfti-
mas». ‘

Art. 67.° O artigo 71.° da Constitui-
¢llo, substituida a palavra «Camara» pela.
palavra «Congresso»

Art. 68.° O artigo 72.° da Constitui-
c¢io, substituido o n." «Hd» por «H2».

Art. 69.° O artigo 73.° da Constitui~
cio e seu parégrafo.

Art. 70.° O artigo 74.° da Const1tm-
¢do e seu parigrafo.

Art. 71.° O artigo 77.° da
¢do.

Art, 72.° O artigo 79.° da
¢éo.

Art. 73.° O artigo 81.° da
clo.

Art. 74.° Abolicdo integral de todos os
impostos sobre géneros de consumo, subs-
tituindo-os por impostos sdbre os artigos
de luxo.

Art. 75.° Imposto progressivo sobre os
rendimentos sem trabalho.

Constitai~
Constitui-

Constitul-

TITULO VI
Da revisdo constitucional

Art. 76.° O artigo 82.° e seus pari-
grafos, suprlmmdo se no § 1.° as pala-
vras «em sessio conjunta das duas Ca-
maras».

Dispozic¢des transitérias

Art. 77.° O Congresso que aprovar
esta Constitulcdo serd obrigado a fazer
as leis e regulamentos a que se refere
esta Constitul¢fio, podendo prolongar as
sessPes legislativas dentro do prazo de
trés anos.

Art. 78.° Leis especiais determinario
o modo progressivo como se ird pondo

" em execucdo esta Constituigio.

Art. 79.° Dentro do prazo de trés anos
esta Constituiciio estard em todos os seus
artigos, parigrafos e niimeros em pleno
vigor e execucio. '

Sala das sessdes da Camara dos Deputados, em 23 de Junho de 1919.

José Anténio da Costa Junior.
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Projecto de lei n.” 7-D

Considerando que a soberania reside
em a Naco; ‘

Considerando que o prineipio de disso-
lugiio apresenta na sua efectivacdo sérios
inconvenientes por maiores que sejam as
cautelas de que seja cercada, desde que
faculdade de dissolver o Congresso seja
atribuida a entidades estranhas & sua for-
macdo e composicio; e

Considerando que  face da razdo e dos
principios democriticos s6 aos eleitos le-
gitimamente compete a rentncia dos seus
mandatos, assim como s6 aos eleitos as-
siste o direito de os revogarem:

Temos a honra de submeter & aprecia-
cdo da Camara o seguinte projecto de lei
constitucional :

Artigo 1.° O Congresso da Republica
dissolve-se por direito proprio ou pelo
referendum dos eleitores do continente e
ilhas adjacentes.

Art. 2.° Compete ao Congresso, rel-
nido em sessio conjunta das duas Cama-
ras, deliberar sobre a sua dissoluciio, em
votacdo nominal e por maioria de votos,
achando-se presente a maioria absoluta
dos congressistas em excreicio. ,

Art. 3.° A rejeicdo da proposta de dis-
solucdio torna obrigatério o referendum
desde que seja aprovada pela térga parte
dos congressistas presentes.

Art. 4.° A iniciativa da convocaciio do
Congresso para tratar da dissolugio per-
tence indistintamente a qualquer das Ca-
maras, e a sua reunifio é obrigatéria quan-
do a proposta obtenha um térgo de votos
favorivers.

Art. 5.° A proposta de dissolugio de-
verd ser apresentada ao Congresso, retu-
nido em sessfio conjunta das duas Cama-
ras, considerando-se admitida quando seja
assinada por vinte e cinco congressistas.

Art. 6.° Admitida a proposta sera no-
meada uma comissiio especial composta
de oito congressistas, eleita em lista in-
completa de quatro nomes, a qual sdbre
ela deverd emitir parecer no prazo de
oito dias. Findo &sse prazo a proposta
enfrard logo em discussio.

Art. 7.° i inadmissivel, nio podendo
ter seguimento a proposta de dissoluciio
apresentada na primeira sessdio legislati-

'va, e a duraciio desta é contada para ésse

efeito desde a data da constituicio do Con-
gresso até igual dia do ano seguinte.

Art. 8.° Caso seja rejeitada a proposta
de dissoluciio, niio pode ser renovada a
iniciativa ma mesma sessiio legislativa.

Art. 9.° Aprovada a dissolugio ou a
consulta ao eleitorado, a férmula da pro-
mulgaciio 6 a ‘seguinte: «Em nome da
Naglio, 0 Congresso da Reptblica decreta
e promulga a resoluciio seguinter.

Art. 10.° A resoluclio sera logo decre-
tada e promulgada pelag mesa do Con-
gresso e assinada pelo presidente e secre-
tarios.

Art. 11.° Emquanto o novo Congresso
ndo estiver constituido, o Congresso dis-
solvido reassumira por direito proprio as
suas funcdes, nos casos de guerra civil,
invasfo estrangeira ouvacatura da Presi-
déneia da Repiblica, s6 podendo, porém,
deliberar sobre os assuntos que motiva-
ram a reunifo.

Art. 12.° Para a eleiciio do novo Con-
gresso os colégios eleitorais serfio convo-
cados ap6s a dissoluciio, e a eleicio de-
verarealizar-se no prazo de sessenta dias.

Art. 13.° Para os eleitores se pronun-
ciarem sobre a dissolucdio, os colégios
eleitorais reunir-se hio no prazo de qua-
renta dias.

§ 14.° A dissoluciio importa a demissio
dos Ministros e o referendum a imediata
suspensido das suas funcles até que og
colégios eleitorais se pronunciem.

Art. 15.° 1, criado um organismo de-
nominado Conselho Nacional, composto-
de tantos membros efectivos quantas as
Secretarias de Istado, e de mais um,
quando o seu nGmero seja fmpar, e de
igual nimero de substitutos.

Art. 16.° O Conselho Nacional é eleito
pelo Congresso em reunifio conjunta das
duas Camaras, no principio de cada le-
gislatura, devendo a eleiclio realizar-se
nos primeiros quinze dias, contados da
data da sua constituicio.

Art. 17.° As listas conterfo tantos no-
mes quantos 0s necessirios para perfaze-
rem o numero igual a metade dos mem-
bros do Conselho, tanto efectivos como
substitutos.
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Art. 18.° S6 podem ser eleitos para o
Conselho Nacional os cidaddos portugue-
ses do sexo masculino, maiores de trinta
e cinco anos, no pleno godzo dos direitos
~civis ¢ politicos. Os cleitos escolherio de
entre os membros efectivos o presidente.

Art. 19.° S3o inelegiveis para o Conse-
Jho Nacional os membros do Poder Exe-
cutivo.

§ tnico.. Perdem o lugar no Conselho
aqueles dos seus membros que sejam no-
meados Ministros. ‘

Art. 20.° As vagas serfio preenchidas
" pelos substitutos mais votados, e em igual-
dade de votos pelo mais velho da lista
correspondente ao substituido.

§ unico. Esgotada a chamada dos subs-
titutos de qualquer das listas, proceder-
-se hd a nova eleicio total.

Art. 21.° Decretada a dissoluciio ou a
consulta ao eleitorado, os membros do

Conselho Nacional assumem imediata-
mente e exercem, por direito proprio, as
funedes de Ministros, no primeiro caso
até.a constituicdio do novo Congresso, ao
qual darfio conta de seus actos, e no se-
gundo até que os eleitores se pronunciem
sobre a dissolucio, se a consulta for ne-
gativa.

Art. 22.° O Presidente do Conselho
Nacional niio terd a seu cargo especial
nenhuma Secretaria de Estado se o nu-
mero destas for impar.

Art. 23.° Se a consulta ao eleitorado
for negativa, os Ministros reassumem ime-
diatamente o' exercicio das suas funcdes.

Art. 24.° As nomeacdes de governado-
res civis pelo Conselho Colonial ficam su-
jeitas & aprovaclio do Conselho, por majo-
ria absoluta dos seus membros.

Art. 25.° Fica revogada a legislaclio
em contrario.

. Sala das sessdes da Camara dos Deputados, 24 de Junho de 1919.

N

José Mendes Nunes Loureiro.
Alfredo Pinto de Azevedo ¢ Sousa.
Custdédio de Palva.

Manuel Eduardo da Costa Trigoso.
Abilio Marcal (com reservas).
Custédio Maldonado Freitas.

Projecto de lei n” 7-GG

< Senhores Deputados. — As modernas
tendéncias descentralizadoras obedecem
hoje & imperiosa necessidade de estimular
© aproveitar iniciativas locais, que a con-
gestionada administragio central relega
para um plano secundério, com gravis-
simo prejuizo da economia nacional e dos
supremos intergsses do pafs.

Assim o tem compreendido a Repiblica,
promulgando medidas que bem -a carae-
terizam e distanciam dos rotineiros pro-
cessos administrativos outrora seguidos.
E se esta verdade ¢é incontestdvel em re-
laciio ao continente, muito mais palpéavel
se me afigura em relacio s provincias
ultramarinas, onde uma ansia vivificadora
nobremente se afirma dia a dia.

Nio obstante os preceitos consignados
na Constituicio e as leis duma gradual

autonomia que para as coldnias tém sido
promulgadas, & frente das quais avultam °
como um padrio de gléria, como um laco
de profunda solidariedade entre o Portu-
gal de 4quém e além mar, as cartas or-
ganicas, sio muitas as peias que ainda
obstam ao seu desenvolvimento politico,
econdémico e social.

Quési todas as suas aspiracdes ficam
sujeitas & sangdo do Poder Central, quer
por intermédio do Ministério das Colé-
nias, sujeito ds contingéncias da politica,
quer pelos- préprios governadores, quasi
sempre acompanhando os multiplos go-
vernos, uns e outros sem o indispensivel
tempo de estudo para a resoluciio dos al-
tos problemas coloniais, dos quais depende
o futuro do pais.

- Quem conhecer a intensa vida de quési
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todas as nossas provincias ultramarinas,
nos seus multiplos aspectos econémicos,
sociais e politicos, é forgado a reconhecer
que, embora ndo atingissem ainda por:
completo aquele estado de maior idade,
tam proprio dos povos como dos indivi-
duos, elas possuem contudo condi¢Bes
para administrarem livremente os seus
incomensurdveis recursos, com grandis-
sima vantagem para o seu completo de-
senvolvimento e para o aumento das suas
relaches com o continente.

B As grandes tentativas de valorizacdo
de tantas riquezas que nas culénias se
tém manifestado urge dar todo o apoio e
auxilio, porque elas tém um significado
bem portuguds, bem repibhcano.

Esse auxilio 86 com a mais possivel e
ampla liberdade de acgio pode ser dado.'

Quanto a mim afigura-se-me chegado o
momento, e eu desegjaria aproveitar esta
ocasiio de reviso constitucional para
que lho afirmassem duma forma bem pe-
remptoria, e que profundamente grata
deve ser a todos os portugueses de além
mar, (U6 CONNOSCO COMUNZAm Nas mes-
mas legitimas aspiracdes de engrandeci-
mento pétrio.

O projecto de lei que vou ter a honra
de submeter ao vosso esclarecido critério
podera, porventura, ser classificado duma
temerosa ousadia.

Nio importa. Quem, como eu, vin hd
poucos meses em qudsi todas as nossas
provincias ultramarinas um tal anseio de

. progresso, um tam carinhoso amor pelo
seu pais, uma tam decidida vontade de
trabalhar, de valorizar tantas e tantas ri-
quezas abandonadas, lutando ingléria-
mente, por vezes, com a rotina dos nossos
costumes, com todas as peias burocrati-
cas, com todos os critérios meramente
pessoais, que tudo atrofiam, tem o dever
de por o problema ao estudo da primeira
assemblea do seu pais.

¢ Ndo vingar4d? Nem por isso eu esmo-
recerei na inabaldvel conviccio de que é
uma solucfio fatal para que seremos ar-
rastados num futuro mais ou menos pré-
ximo, j4 obedecendo s modernas corren-
tes politico-sociais, j& por circunstincias
que ao vosso superior critério é-desne-
cessédrio expor.

Perguntar-se-me hé: atingiram as pro-
vincias ultramarinas um grau de cultura
social compativel com uma tam ampla li-

berdade politico-administrativa? N3o he-
sito em responder afirmativamente, le-
vando em conta, é claro, o funcionalismo
publico, civil e militar, que é necessario
para a sua administragio ¢ seguranga.
Mas sfio j& hoje importantos e numerosas
as forgas vivas de cada uma delas e s6
essas, com os clementos referidos, tém o
direito de gerir os scus nogécios. Isso
mesmo se reconheceu, de resto, nas car-
tas orgénicas, alargando os consclhos de
govérno e atribuindo-lhes mais ampla li-
berdade.

O maravilhoso progresso das colénias.
inglesas deve-se menos A actividade e ini-
ciativa dos scus habitantes, colonos ou na-
turais, do que ao magnifico instrumento
com que o povo inglés dotou os seus vastis-
simos territorios coloniais, uma ampla li-
berdade administrativa. Todos conheceis
a organizacio dos seus verdadeiros Esta-
dos: o império da India, cujo regime ad-,
ministrativo, no sentido de uma mais am-
pla liberdade, vai dentro de pouco tempo
tomar o primeiro lugar na arena politica
daquele pais; a Unifo-Sul Africana, vasto
e riquissimo império, em plena florescén-
cia, tam intimamante ligado & nossa Africa
Oriental, sob o ponto de vista econdémico;
o Canadé; a Australia e a Nova Zelan-
dia, estes quatro possuindo um completo.
self governement. Nas restantes colonias
predomina também um regime que favo-
rcee todas as iniciativas, ainda as mais
ousadas. &, contudo, uma acentuada cor-
rente se manifesta naquele povo para um
futuro império. ¢ Serdio porventura meno-
res as nossas qualidades de expansio? A
resposta d4-no-la essa gléria da raga por-
tnguesa, o Brasil, naciio irm%, eaminhan-

* do afoitamente na senda do progresso.

E se se me objectar que é um salto
brusco aquele que eu pretendo dar, eu di-
rei ainda que a mesma fé ardénte nos des-
tinos da Patria une todos os portugueses
de aquém e alémmar; que gigantescos
esforgos, aqui inteiramente desconhecidos,
fazem aqueles que, 14 fora, pretendem
elevar bem alto o nome das nossas col6-
nias. Esperar que a grande massa de in-
digenas que temos o dever de trazer para
o trabalho, para a civilizagfio, para o pro-
gresso, atinja a estado ideal que nés am-
bicionamos, é, em minha modesta opinido,
um gravissimo érro que além de todos os
inconvenientes, pode trazer-nos o méaxi-
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mo, deixarmos a solugio do problema
para quando for demasiadamente tarde.

E, porque assim penso, submeto & vos-
sa douta apreciagfio o seguinte :

, PROJECTO DE LEI
Proponho que os artigbs 1.0¢ 2.° da
Constitui¢io Politica da Reptiblica Portu-
guesa sejam assim redigidos :

Artigo 1.° A Nacio Portuguesa adopta

o sistema federativo, tendd a Repiblica,

- como forma de Govérno nos termos desta
Constituic¢io.

Art. 2.° A Federacfio 6 constituida pelo
territério continental e ilhas adjacentes,
que formam wm Estado Federal, e pelos
segnintes quatro estados federais: Cabo
Verde, Guiné, S. Tomé e Principe; An-
gola; Mocambique; fndia, Macau e Ti-
mor. .

§ anico. O territério da Nagiio Portu-
guesa é o existenic & data da proclama-
¢io da Roptblica, e a Naciio nfio renun-
cia aos direitos que tenha ou possa vir a
ter sbébre qualquer territério.

Proponho que o titulo v da Constitui-
cllo seja assim redigido:
«Da administragio dos stados Confe-

. derados do Ultramary». :

Proponho a inclusdo dos seguintes ar-
tigos nas «Disposigdes transitorias»:
«Artigo ... A organizacio e adminis-

* traclio dos Estados Confederados do Ul-
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tramar serfio estabelecidas em leis espe-
ciais, votadas em cada um dos Estados,
pelo Parlamento respectivo, e sanciona-
das, depois de discutidas, pelo Congresso
da Replblica.

§ tnico. O Govérno da Repablica con-
vocard, dentro do prazo de dois anos, a
contar da publicacio da presente lei, os
colégios eleitorais de cada um dos Esta-
dos Federados, a fim de elegerem ao Par-
lamento respectivo o némero de Dopu-
tados que for fixado em lei especial.

Artigo ... Emquanto nfo forem postas
em vigor nos Estados Confederados do
Ultramrar quaisquer disposicdes legais,
nos termos desta lei, continuard a vigo-
rar ali a legislaciio em vigor e a que for
promulgada nos precisos termos da Cons-
tituicdos.

O Deputado, ])oniingos da Cruz.
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Senhores Deputados.— Sabem V. Ex.?
quanto se tem abusado da prerogrativa
concedida ao Govérno pelo artigo 87.° da
Constituicdio Politica da Repiblica Portu-
guesa, para durante o encerramento do
Congresso serem adoptadas as medidas
necessirias e urgentes destinadas as pro-
vincias ultramarinas.

Necessdrio e urgente tem sido tudo o que
ao Govérno, ou com mais exactiddo e pro-

" priedade, pondo de lado um verdadeiro
- eufemismo, a0 titular da pasta das colo-
- nias apraz, desde a melhoria de situagio
. a0 funcionario X, a excepcional pensio de
- reforma ao sr. Y, a criacio de lugares es-
-pecialmente dotados e destinados talvez a

tudo, menos a satisfazer exigéncias de ser-
vico, até o subsidio ao Jardim Zoologico,

" tudo por conta dos exaustos cofres das

col6nias, com uma tam magnanima gene-
rosidade que deixa muito a perder de vista

* a antiga munificiéncia régia.

As colonias deverfio suportar tudo, nio
sendo para nada ouvidas, nem achadas;
isto com o mais completo desprézo pelos

- prudentes e sibios principios consignados

s

:

nas leis orgénicas de administraciio civil
e financeira, leis estas que, uma vez pro-
mulgadas em 1914, deviam ter marcado,
havia o direito de assim o esperar, uma
nova era na administragio ultramarina.

As cousas tém ido nos altimos tempos
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até o ponto de se prescindir, no pream-
bulo dos decretos, da declaracio que tra-
duzia uma boa e salutar norma ji consa-
grada pelo uso, e que de certa maneira’
poderia crnstituir uma garantia, da con-
sulta ao Conselho de Ministros, levando-
nos a concluir porque essa consulta nfo
se realizou.

Tal conduta reputadmo-la.anti-constitu-
ciounal, pois que a delegaclio de poderes
feita pelo artigo 87.° ndo é a favor deste
ou aquele Ministro; mas de todos os Mi-
nistros ¢ Presidente da Reptiblica, ou seja
do Govérno.

Srs. Deputados : — Tém-se cxpedido
decretos para as colénias, no interregno
das sessdes parlamentares, dentro, por
vezes, do mais puro arbitrio, sem o mas
elementar nexo, ia mesmo a dizer pudor,
e orientacio; salvo se considerarmos a
orientacdo derivada dos apetites desen-
freados e cada dia mais 1nsacidveis que
que os bandos famélicos, com os seus
gritos estridentes, quais hienas, erguem &
roda do Ministério.

Niao estranhem V. Ex.* esta lingna-
gem.

Ela é a da verdade, sem os menores
disfarces, ou exageros, dita pela boca de
quem outra nio conhece e que na hora
talvez mais ecritica da histéria déste
grande pequeno povo sente a alma alan-
ceada por fundas apreesdes.

J& vai bem distanciado o tempo em que
era bastante aduzir direitos de natureza
histérica como garantia de conservagio
de regides habitadas por povos estra-
nhos.

Hoje o consenso unénime das nacdes
exige mais e muito mais, forcoso é con-
vencermo-nos disso, e que se concretiza
nas duas palavras seguintes: capacidade
admintstrativa.

As colonias tém de ser olhadas, isto é
rudimentar, & luz das idéas que ja ndo se
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podem chamar sequer modernas, como
nagdes em embrido.

Nao podemos, nem devemos, sem cor-
rermos 0s mais graves-e desastrosos ris-
cos, tolhé-las na sua necessiria e legitima
expansiio, no seu caminhar para um fu-
turo .prospero e feliz; antes nos cumpre,
como nma sagrada obrigacdo e com o
major desvélo e darinho, ampari-las e
gma-las pela tnica estrada que se nos
oferece desimpedida e sem escolhos.

Tudo o que assim nilo seja ¢ caminhar
para um suicidio certo.

Além disso, as colonias administram-se
de 14 e ndo de ca.

E agora, que foram postos em vigor os
sous estatutos fundamentais, embora por
uma singular contradiciio, o que revela
quando menos a forca do hébito, cumula-
tivamente tenham vindo sendo adoptadas
medidas que infringem e desrespeitam &s-
ses diplomas, absolutamente indispensa-
vel é que nfio voltemos a reincidir nos
deploraveis erros. =

O Ministério das Colénias deverd resu-
mir ‘a sua ac¢lo na dum 6rgdio orienta-
dor, propulsor e fiscalizador, como a mo-
derna sciéneia colonial aconselha e exige.

Com estes fundamentos, eu ouso propor
a V. Ex.* a seguinte alteracio ao arti-
go 87.° da Constituicgo:

Artigo 87.° Quando estiver encerrado
o Congresso, poderd o Govérno tomar as
medidas que julgar necessirias e urgen-
tes para as provincias ultramarinas, des-
de que sobre essas medidas tenha recai-
do opinido favorivel, por maloria de vo-
tos, de uma delegaciio do referido Con-
gresso. , .

§ 1.° Esta delegaciio serd constituida
por 7 membros (4 Deputados e 3 Sena-
dores), eleitos pelas comissdes de colénias
respectivas da Camara dos Deputados e
Senado, désses mesmos organismos fa-
zendo parte.

§ 2.° (O § dnico do artigo 87.°).

Antonio de Patva Gomes.
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" Artigo 1.° O mandato dos Deputados e Senadores eleitos pelas colénias nio ter-
mina emquanto, por novos eleitos, pelas mesmas -colénias, ndo forem substituidos nas.
Camaras respectivas. :

Art. 2.° Fica revogada a legislaciio em contrario.

O Deputado, F. G. Velhinho Correia.

Proposta

Proponho que a comissdo de revisdo constitucional considere o artigo 19.° da
Constituigio, para acérca déle propor & Camara o que julgar conveniente.

O Deputado, Brito Camacho.

70w IMPRANSA HACIONALw1919~19



