REPUBLICA

& PORTUGUESA

'CAMARA DOS DEPUTADOS

L e e

PARECER N 18

Senhores Deputados.— Na discussiio da
-proposta de lei de duodécimos, apresen-
tada pelo Sr. Ministro das Finangas em
consequiéncia de nfio estar aprovada a lei
de receita e despesa para o ano econémico
de 1919-1920, autorizando o Govérno a
proceder & cobranca dos rendimentos do
Tesouro e & satisfacio das despesas pi-
blicas durante dois meses, foi, em sessfo
de 26 de Junho, por proposta do Sr. De-
putado Anténio Paiva Gomes, retirado da
discuss?o o artigo 5.° da mesma proposta,
até que a comissio de financas se pro-
nunciasse sdbre o assunto.

O artigo b.° da proposta era assim re-
digido: ’

«A partir do dia 1 de Julho de 1919
cessa o abono de subvencdes concedidas,
por efeito da carestia de vida resultante

da guerra, aos funcionirios de qualquer -

Ministério ou empregados de qualquer
servico, que tenham tido melhoria de ven-
cimentos posteriormente a 1 de Janeiro
de 1919.

§ 1.° Exceptuam-se do disposto neste
artigo os funcionédrios ou empregados cujo
"aumento de vencimento, liquido de dedu-
cdes legais, tenha sido inferior & subven-
cilo, aos quais serd abonada a diferenca
entre as respectivas importincias, e bem
assim aqueles a respeito dos quais os
diplomas que lhes concederam melhorias
de vencimentos nio hajam estabelecido a
extin¢do das referidas subvencgdes, desde
que o respectivo vencimento ou saldrio
mensal, liquido de imposto de rendimento,
quando devido, adicionado da subvencio,
nfio exceda 1008 mensais. )

§ 2.° Aos individuos nomeados para

lugares novos de servicos criados ou reor-
ganizados depois de 1 de Janeixo de 1919
aplica-se o disposto na segunda parte do
paragrafo anterior».

Associou-se a comissiio de financas a
proposta do Sr. Deputado Anténio de
Paiva Gomes, nfio por discordancia com
a doutrina do citado artigo, conforme foi
declarado pelo respectivo relator, mas
porque niio deixaria, certamente, de se
travar sobre o assunto larga discussio, e,
como de todos é conhecido, havia uma
grande urgéncia e inadidvel necessidade
na aprovagio da proposta. Tinha esta
sido apresentada sémente na sessfio de 24
de Junho e enviada & respectiva comissio
em 2D, e assim a exigéncia de se fazer a .
sua votagio no dia 26, para se poder en-
viar ao Senado a tempo de ser discutida
e votada de forma & sua promulgacio se
fazer até o dia 30 de Junho, como era
mester, para que no comégo do novo ano
econémico o Poder Executivo estivesse
habilitado com as necessdrias autorizacdes
para a cobranca de receitas e ordenaciio
de despesas.

Da tardia apresentacio da proposta
resultou ndo ter havido tempo de realizar
o seu estudo e, conseqlientemente, a ne-
cessidade de ser feita a sua discussio em
nego6cio urgente, sem a apresentaciio de
pareceres das comnissdes de orgamento e
finangas. O relator dispds de tam pouco
tempo, que mal teve tempo de colhér os
apontamentos precisos para poder infor-
mar a Camara das causas que determina-
vam a grande elevagio das verbas glo-
bais das despesas de cada um dos Minis-
térios,



Da analise do artigo ressalta imediata-
mente que, embora o principio proposto
seja moral e justo, dois pontos ha que
davam fundamentado motivo & controvér-
sia o discussdo:

a) A fixagio do limite de 1008 mensais
para a cessacllo do abono de subvengao
de carestia de vida constante do § 1.°

"b) A data de 1 de Janeiro de 1919,

fixada no § 2.°, para os individuos no-

meados para lugares novos de servigos -

criados ou reorganizados. -

E assim justificado fica o mgtivo por

que a vossa comissio de financas aceitou
que o artigo 5.° da citada proposta lhe
fosse enviado para o estudar, esclarecer
6 justificar. :

C i % '

Na discussio da citada proposta de lei
no Senado, e por razdes andlogas as que
orientaram o procedimento dos Srs. De-
putados, foi proposto e aprovado que bai-
xasseigualmente &s respectivas’ comissdes,
para devido e ponderado estudo, os arti-
gos 3.° e 4.° da proposta, que alterava os
limites de vencimentos a abonar pelo Es-
tado aos seus funcionérios, fixados no ar-
tigo 38.° da 3.* das cartas de lei-de 9 de
Setembro de 1908.

Os artigos 3.° e 4.° da proposta eram
assim redigidos : .

Artigo 3.° Os limites fixados no arti-
go 38.° da terceira das cartas de lei de
9.de Setembro de 1908 sdo elevados de
30 por cento para os funciondrios em ser-
vigo activo, e de 20 por cento para os
aposentados, jubilados ou reformados, nio
podendo em nenhum caso, e por circuns-
tancia alguma, exceder-se @ste limite,

* quaisquer que sejam os Ministérios ou os
servicos de que os fancionarios depen-
dam.

«§ 1.° O funcionério em servico activo
que perceber quantia superlor 4 que lhe
6 fixada neste artigo serd_suspenso do
exercicio das suas fungdes por um periodo
-de tempo igual ao dobro daquele durante
o qual tenho infringido esta disposicio.

«§ 2.° 50 por cento das importancias
que se liquidarem, excedentes aos referi-
dos limites, serfio escrituradas como re-
ceita do Estado, em rubrica especial, e.o0s
-outros DO por cento constituirlo receita
da Caixa de AposentacBes, por meio de

\

"guias e documentos de despesa, passa-
dos pelos respectivos servigos no final do
correspondente ano econémico.

cArt. 4.° A Direcg?xo Geral da Conta-
bilidade Pablica, por si e pelas suas re-
particdes mnos diversos Ministérios, com-
pete a fiscalizagdio do disposto no artigo

»anterior, promovendo o que julgar con-
veniente para a sua execucglo, podendo
inspeccionar directamente todos os servi-

-"¢os, quer tenham ou nfio autonomia admi-

nistrativar.

K, na verdade, de grande importancia
e digna de atento estudo a doutrina do
artigo 3.°, acima transerito, e assim, em
nosso entender, bem' procedeu o Parla-
mento determinando que baixasse & co-
missfio de finangas, para mais tarde ser
discutido, acompanhado do respectivo pa-
recer o dos elementos de informacio e, de
estudo indispensédveis para poder ser ielta
uma votagiio consciente e ponderada.

#*

Senhores Deputados: No desempenho
do mandato que-lhe foi imposto, vem a
vossa comissfo de financas submeter A
apreciagio da Camara um projecto de lei
donde constam, com algumas alteracdes,
os artigos da proposta de lei do Sr. Mi-
nistro das Finangas, de 24 de Junho de
1919, e sfo incluidas véarias outras dispo-
sigdes que & comissdo parece haver toda
a vantagem, e conveniéncia em promul-
gar, pela equidade e justica que manifes-
tam e pela regularizaciio que trazem a
alguns dos servigos da contabilidade pa-
blica, hoje orientados por uma legislaciio
bastante dispersa e desigual, devido as
véarias providéncias que de momento foi
preciso tomar para acudir a exigéncias de
ocasifio, resultante natural das circunstan-
cias em que o Estado se via colocado, de-
vido & sua situaglio de guerra.

No mesmo projecto de lei incluimos
também algumas disposi¢des que foram
submetidas & apreciacio da Camara, em
projecto de lei apresentado por virios
Srs. Deputados, e que, referindo-se a as-
suntos de contabilidade publica, achamos
de toda a conveniéncia englobar num
tnico diploma, donde resulta vantagem
para os servigos piiblicos e economia de
‘tempo para o Parlamento, pois déste modo



evita a discussfio na generalidade que ha-
veria quando fossem submetidos & sanciio
das Camaras. .
- No artigo 1.° do projecto de lei que
faz parte do presente parecer, mantemos
o prineipio proposto pelo Sr. Ministro das
Financas no artigo 3.° da proposta de lei
de 24 de Junho, mas elevamos o limites
fixado, por assim nos -parceer justo e ra-
zoivel.

Dada a carestia da vida ninguém nos

poderd apodar de exagerados ou prodigos

com os dinheiros do Estado por elevar-
mos de 50 por cento para os funciondrios
na actividade do servigo e de 25 por cento
para os funciondrios aposentados, jubila-
dos ou retbrmados os limites fixados, h4
onze anos, no artigo 38.° da 3.* das car-
tas de lei de 9 de Setembro de 19038, que
eram respectivamente de 3.0008 e de

2.0008. :

Aprovados estes limites, continuam,
ainda assim, os funciondrtos superiores
do Estado relativamente em manifestas
condigdes de inferioridade com os outros
empregados, pois qudsi todos estes tém
conseguido uma elevacio de vencimentos
superior a 100 por cento.

Além disso niio se deve no proprio in-
tarésse do Estado, fixar em limites muito
baixos os vencimentos dos seus funciona-
rios, mormente para os cargos técnicos,
pois assim nunca havera & frente das ad-
minigtragdes publicas as verdadeiras com-
peténcias, que ficilmente encontrario no
coméreilo ou na industria situacdes muito
mais vantajosas e lucrativas do que ao
servigo publico.

N#o deve a comissdo de financas dei-
xar de chamar a vossa esclarecida aten-
clo para é&ste facto, que considera grave
o prejudicial, visto ser entre nds corrente
ver um téenico "abandonar o servico do
Estado para dedicar a sua actividade na
indtstria particular, quando nos outros
paises se d4 o inverso, visto que, geral-
mente, quando vaga qualquer lugar im-
portante e de responsabilidade nas admi-
nistragbes do Estado, para o qual se exige
conhecimentos especiais & competencm
‘téenica, se vai procurar em qualquer
ramo da actividade nacional, e as vezes
mesmo' no estrangeiro, a pessoa compe-
tente para dirigir o servigo.

I fora de divida que o facto dado en-
tre nés e a que fazemos referéncia é prin-

cipalmente devido i exiguidade dos ven-
cimentos retribuidos a ésses cargos.
No § 2.° do citado artigo 1.° propomos

*que seja alterado o disposto no § tGnico

“

do artigo 38.° da 3.* das cartas de lei de
9 de Setembro de 1908, por n#o haver
hoje motivo para quaisquer outras excep-
¢bes que ndo sejam as por nos mdxca.—
das. .

O artigo 2.° ndo é mais do que a repe-
ticlo do disposto no artigo 39.° da ja ci-
tada 8.* das cartas de lei de 9 de Setem-
bro de 1908, apenas com alteracdes do
limite em harmonia com o proposto no
artigo 1.° \

Os artigos 3.°, 4.° e b.° sfio a repro-
ductio dos §§ 1.° e 2.° dos artigos 3.°
e 4.° da proposta de lel que a vosssa
comiss#io de financas mantém por os jul-
gar absolutamente indispensaveis a fim de
garantir o rigoroso cumprimento do dis-
posto nos artigos anteriores e evitar os
abusos que se estio d:mdo, por falta de
sanglio disciplinar e pecunidria e da ne-
cessaria fiscalizacio.

A doutrima do artigo 6.° do projecto de
ler é pela vossa comissfio de finangas jul-
gada de grande vantagem para os inte-
résses do Estado, ao mesmo tempo que se
baseia nos mais justos e equitativos prin-
cipios. Na verdade nfio se compreende
nem se justifica, se nfio em casos muito
excepcionais, que o funciondrio aposentado
perceba os mesmos vencimentos como se
estivesse na actividade do servico.

Alem de virios outros inconvenientes

ressalta logo o de ser tal disposicio um
convite ao funciondrio, quando atinge o
méximo da sua hierdrquia ou das suas
aspiracdes, para abandonar o servigo pi-
blico, e assum é vulgar vermos deixar o
servico do Estado por se haverem apo-
sentado ou jubilado individuos cheios de
vigor e de faculdades de trabalho e que
vio em seguida empregar a sua activi-
dade em empregos ou administra¢des par-
ticulares. H4 mesmo o exemplo de vérios
funciondrios do Estado aposentados, jubi-
lados ou reformados virem depois de es:
tar nessa situacfo servir outra vez o Es-
tado como contratados!

Nos principios propostos e defendidos
pela vossa comissio de financas nada ha
de radical nem de exagerado e, pelo con-
| trério, nada mais fez do que aplicar a to-
' dos os funcionarios ptblicos a doutrina



geralmente em uso, sébre a qual se baseia
o artigo 17.° da lei n.® 403 de 9 de Se-
tembro de 1915.

. Antes de reconhecido o direito & apo-
sentacdo dos funciondrios civis do Estado
achava-se ji estabelecido o principio da
reforma para os oficiais, que se baseou
sempre no ordenado de categoria (soldo)
nunca sendo considerados para tal efeito
quaisquer vencimentos de exercicio.

Assim, sucede que quando um militar
se inutiliza em campanha a pensio de re-
forma que lhe é concedida é apenas da
quantia correspondente ao seu soldo e ji-
mais a quaisquer outros vencimentos que
estivesse percebendo. O mesmo sucede
com as pensdes de sangue concedidas as

familias dos militares mortos em com- "

bate.
No mesmo artigo é reduzido de cinco
para trés anos o praso para que o fun-

ciondrio civil se possa aposentar com o

vencimento correspondente ao cargo que
oxerce na data da aposentacfio, por jul-
garmos que nesse ponto sdo de atender
os desejos dos funcionarios, que de hd
muito vém reclamando de que é exage-
rado o prazo de cinco anos fixado na le-
gislacio actualmente em.vigor.

Assim como devemos evitar que a apo-
sentacio seja convidativa e os funciomd-
rios logo que atingem o tempo fixado na
lei procurem abandonar o servico publico,
também ¢é da mais salutar e si justica
premiar aquele que ao servico do Estado
dedicou toda a sua actividade e todo o
seu esforgo. I nesta ordem de ideas que
pelo § 1.° do artigo 6.° propomos que o
funciondrio que durante mais de trinta
anos serviu o Estado seja compensado
com um acréscimo de dois por cento por
ano além dos trinta na sua aposentacilo,
principio &ste que ndo representa uma
inovacgiio, pois é geralmente usado no es-
trangeiro e entre nés aplicado ji nas re-
formas militares. "

0O § 2.° do artigo 6.° mantém aos ser-
vidores do Estado que percebem venci-
mentos inferiores a 360500 anuais o di-
reito de se aposentarem com a totalidade
dos seus vencimentos.

No artigo 7.° mantém a comissio de Fi-

nangas o critério seguido pelo Sr. Minis- ’

tro das Finangas, Sr. Ramada Curto, na
sua citada proposta de lei de 24 de Ju-
nho, modificando apenas a data proposta

para ponto de partida de 1 de Janeiro de
1919 para 5 de Dezembro de 1917.
Entende a vossa comissdo haver toda
a vantagem e conveniéncia na modificagiio
feita, para evitar que continuassem perce-
bendo as subvengdes concedidas por efeito
da carestia de vida muitos funciondrios a
.quem em época anterior a 1 de Janeiro
de 1919 e principalmente durante o Go-
vérno dezembrista, foi concedida melhoria
de vencimento. 4
Alem disso justifica-se e compreende-se
bem que, desde que haja necessidade de
tomar uma data para ponto de partida,
¢ mais logico e racional ser essa data
a que marca na politica nacional um pe-
riodo de agitagiio politica e administracio
tumultuaria, do que a apresentada na pro-
posta de lei perfeitamente arbitriria e do
que resultaria uma grande desigualdade
para os diversos funcionérios, pois seriam
privados da subvencfio todos os servido-
res do Estado que tivessem tido melhoria
de vencimento depois de 1 de Janeiro do
corrente ano, e continuariam a ser abona-
dos désse auxilio pecunidrio por maior
que fosse o vencimento todos os outros
que haviam tido melhorias anteriores.
Aceito como bow tal critério poder-se-ia
depreender A primeira vista que o Parla-
mento reconhecia como verdadeiramente
justos e razoaveis os aumentos de venci-
mentos feitos durante o periodo dezem-
brista, e considerava exagerados os que
haviam sido determinados por govérnos
republicanos, depois que de novo se ha-
via entrado na legalidade constitucional,
0 que ndo representava o intuito do legis-
lador nem traduzia a verdade dos factos.
Dada a situagio do Tesouro Piablico,
que é mi e exige de todos grande ponde-
racdo eimportantes sacrificios, entendemos
que, terminada a guerra, nfo hd motivo
para continuar abonando as subvencdes o
todos aqueles que tiveram posteriormente
melhoria de vencimentos. Entende mais a
comissio que niio devia sequer ser neces-
sdria a apresentaciio da Pproposta a que
nos estamos referindo, pois sempre que
de qualquer diploma legal constava para
os funciondrios um aumento de vencimen-
to superior & importancia da subvencio,
ésse mesmo diploma devia taxativamente
declarar que a subvencgio cessava a par-
tir dadata do novo abono, visto ser in-
tuitivo que, com o aumento concedido,



desapareceram em grande parte, quando
ndo por completo, os motivos que tinham
levado o Estado a conceder tal subsidio.
. A doutrina proposta é tanto mais de
aceitar que, em harmonia com o critério
que tem orientado o regime republicano
de protec¢dio aos humildes e aos necessi-
tados, ndo serdo com ela prejudicados os
funciondrios que tenham um vencimento
mensal inferior a 1004, como estd precei-
tuado no § 1.° do artigo a que estamos fa-
zendo referdncia.

No § 2.° fixam-se em 158 measais as
subvencdes a abonar, havendo toda a con-
veniéncia -em dar” essa uniformidade por
causa da complicagio e acréscimo de tra-
balho que traz aos servigos publicos uma
grande variedade de abonos e vencimen-
tos. No mesmo pardgrafo fica determina-
do que nenhum fanciondrio pode ser abo-
nado de vencimento e subvencio por im-
portancia superior & que compete & cate
goria imediata para evitar que, por causa
do limite fixado, ficasse qualquer funcio-
ndrio de hierarquia inferior percebendo
mais do que os da categoria imediata, que
podem ser privados da subvencio da ca-
restia da vida se, porventura, os seus
vencimentos sio superiores a 100§ men-
sais. '
O § 4.° do citado artigo 7.° refere-se ao
decreto com forca de lei n.° 5:787-G,
que organizou o Ministério dos Abasteci-
mentos e Transportes, o qual determina,
no § 2.° do artigo 44.°, que: «Aos fun-
ciondrios do Ministério, cujo vencimento
actual seja superior ao fixado nesta orga-
nizacdo, serd o excedente considerado co-
mo subvengio a caducar, nos termos da
legislagio em vigor». .

E, pois, indispensivel a adopgiio da
providéncia proposta para que nio fiquem
os funcionarios do mesmo Ministério num
regime de excepcio. o .

Havendo leis e prineipios de contabili-
‘dade estabelecidos, e normas e usos que
sdo adoptados na nossa administragfio pa-
blica, parece que seria ficil que tudo
"quanto diz respeito a abono de vencimen-
tos a funcionarios pihblicos cbedecesse As
regras gerais e apenas se afastasse na
parte que fosse indispensdvel, dada a téc-
nica ou o cardcter especial do servico. In-
felizmente assim ndo sucede, mormente
quando o Poder Executivo legisla com au-
torizagio do Parlamento; h4 em todos os

diplomas dessa -origem, na sua grande
parte, um grande abandono ou menos

-cuidado para com os principios e regras

da Contabilidade Piablica e, consequente-
mente, o trabalho que tem sempre a vos-

‘'sa comissdo de finangas de vos propor

a aprovagiio das providéncias e medidas
necessdrias para que as anomalias cessem,
as excepgdes desaparecam e a contabili-
dade do Estado seja o que deve ser: cla-
ra, rigorosa e verdadeira, de maneira a
inspirar aquela confianca e respeito que
se sfio necessdrios e precisos em todos os
ramos da administragio pablica, na parte
relativa & contabilidade sfo mais do que
isso, porque se tornam indispensiveis e
imprescindiveis. ‘

Examinando-se os decretos n.c 5:524 e
5:765, publicados respectivamente nos 3.°
e 14.° Suplemento ao Didrio do Govérno
n.° 98, 1.* série, de 10 de Maio de 1919,
e quo cria um cofre geral de emolumentos
nos Ministérios das Finangas e dos Nego6-
cios Estrangeiros e fixa os vencimentos
dos funcion4rios dos referidos Ministérios,
verifica-se que, pelos seus artigos 97.° ¢
13.°, 6 alterado o artigo 38.° da 3.* das
cartas de lei de 9 de Setembro de 1908,
que, sendo uma lei sobre Contabilidade
Piblica, s6 pelo Parlamento devia ser mo-
dificada, e, admitindo que havia convenién-
cia em fazer ossa alteracio, usando das
autorizacgdes concedidas ao Govérno,. de-
via té-lo sido em diploma especial expe-
dido pelo Ministério das Finangas, e a to-
dos aproveitasse para se ndo dar o.caso,
deveras estranho, de constituirem, quanto
ao limite dos vencimentos de actividade
e de aposentagdo, 0s funciondrios. dos Mi-
nistérios das Finangas e dos Negoécios
Estrangeiros uma excepcdio a todos o8
outros funcionirios do Estado..

I& um sistoma novo, inadmissivel e con-
trdrio & nossa tradiciio visto pelas leis em
vigor serem exceptuados certos e deter-
minados cargos e fun¢des mas nunca to-,
dos os funciondrios .dum Ministério. )

O § 5.° do artigo 7.° da nossa proposta
justifica-se pelo disposto no citado deereto
n.° 5:765, no seu artigo 14.% que manda
aplicar ao pessoal do corpo diplomatico
e consular 0s novos vencimentos s6 de-
pois de cessarem as subvencdes que per-
cebem em virtude do determinado no
ggirseto n.® 4:161, de 27 de Abril de



O artigo 8.° da proposta é bastante
claro e explicito para que necessite de
justificagiio. Aos jornaleiros e assalariados
do Estado tém sido concedidas subvencdes,
por carestia de vida em diversos diplomas
e conforme os servigos, de quantias varia-
veis, de modo que nio é ficil unifici-los,
como seria para desejar, sem gravame para
o Tesouro Publico, pois todos os interes-
sados viriam reclamar que fOsse tomada
como padrdio a mais elevada das subven-
cdes concedidas.

. *

Senhores Deputados : na sessio de 8 de
Julho os Deputados Srs. Antonio José
Pereira e José Maria de Campos Melo
apresentaram Camara um projecto. de
Jei permitindo aos funciondrios publicos
fazer o reembélso dos adiantamentos em
divida 4 Caixa Geral de Depobsitos no
prazo méximo de quatro anos. _

Para evitar & Camara uma nova dis-
cussio, que representa dispéndio de tra-
balho e tempo, e como o assunto a que se
refere o projecto de lei tem correlagio
com as outras questdes de que trata o
presente parecer, resolveu a comissdo de
Financas incluir no projecto que vem sub-
meter & sanglo da Camara as disposicdes
que lhe pareceram mais justas a fim de
que o desconto.das quantias devidas &
Caixa Geral de Depositos por adianta-
mentos dos funciondrios seja feito sem
sobrecarregar muito a economia do fun-
cionario e ao mesmo tempo sem prejudi-
car os interésses da Fazenda Nacional.

1 fora de davida, dadas as dificeis con-
dicdes de vida na actualidade,” que, princi-

- palmente para os funcionérios que perco-
bem ordenados exiguos, representaria uma
grande dificuldade o ver de repente os

seus vencimentos muito cerceados, visto.

niio ter baixado, de forma bastante sen-
sivel, o prego das subsisténcias, como cer-
tamente se supunha A data da publicagio
da lein.° 770. A aplicar-sc a lei, tal como
estd determinado, os vencimentos dos fun-
cionarios que tem adiantamentos seriam
diminuidos de 30 por cento durante nm
ano, o nada mais é preciso dizer para
mostrar como se lhes iriam agravar as
condigdes de vida. .
Nio pode porém prolongar-se, por mais
tempo, a situaciio actual da suspensdo dos
descontos, porque terminada a guerra cessa

-

o fundamento moral para tal concessdo,
aléem de que no devemos ter um estabe-
lecimento de crédito privado de recebor
as quantias que emprestou, pois embora
se trate duma instituicio do Estado e os
empréstimos sojam feitos em harmonia
com uma lei, nfio deixam por isso de ser
um contrato que obriga ao seu rigoroso
cumprimento, para que o crédito de tam
importante estabelecimento nio sofra a
mais leve queda como é necessario e in-
dispensavel para bem do. Estado e pres-
tigio da Republica.

Porém, nem todos os preceitos incluidos
no projecto de lei, a que nos estamos re-
ferindo, podem ser aprovados, por repre-
sentarem prejuizos para a Fazenda Na-
cional pelo que a comissdo de finangas
nas disposicdes que apresenta sdobre o as-
sunto nos artigos 9.° e 10.° do projecto
de lei que vém submeter & vossa sangio,
algumas alteragdes teve de introduzir ao
critério proposto. .

Assim ciitendemos que a doutrina cons-
tante dos artigos n.° 1.° a 8.° do projecto
dos Srs. Deputados Antonio José Pereira
e Campos Melo deve ser subtituida pela
do artigo 9.° do projecto que temos a
honra de apresentar & Camara.

Era inadmissivel o projecto no artigo
2.° ndo s6 porque ndo é justo nem equi-
tativo que o Estado tome encargos resul-
tantes apenas de conveniéncias pessoais,
como também porque em harmonia com
o disposto no artigo 3.°, da lei n.° 837,
de 30 de Junho tltimo, as despesas resul-
tantes da guerra foram eliminadas dos or-
camentos dos diferentes Ministérios, sendo
apenas escrituradas sob essa rubrica as
quantias indispensdveis para fazer face
ds despesas com o excesso de encargos
da divida ptblica, com manutencio de
tropaz nas coldonias e em Iranca e seu
repatriamento, e &s que respeitam A nossa
delegagio na Conferéncia da Paz.

O artigo 4.° do projecto apresentado
pelos Srs. Deputados Anténio José Pereira
e Campos Melo 6 por nos aceite e vaiin-
cluido no projecto a que diz respeito éste -
parecer com a rubrica artigo 10.°

*
¥ *

Senhores Deputados: em sessiio do 15
de Julho foi pelo Deputado Sr. Anténio



Granjo apresentado 4 Camara um pro-
jecto de lei, publicado no Didrio do Go-
vérno n.°163, 2.* série, de 16 de Julho, e
pelo qual cessam todas as subvencdes
concedidas aos funciondrios que perce-
bam emolumentos pela tabela de emolu-
mentos judiciais, aprovada por decreto

de 28 de Junho de 1919.

O projecto de lei a que nos estamos
referindo é o seguinte:

7

Artigo 1.° A partir de 15 de Julho cor-
rente cessam todas as subvencdes conce-
didas por quaisquer diplomas legais aos
fanciondrios que percebam emolumentos
pela tabela dos emolumentos judiciais,
aprovada por decreto de 28 Junho pas-
sado e publicada no Didrio do Govérno
n.° 139, 1.¢ série, de 7 de Julho corrente.

Art 2.° Fica revogada a legisla¢io em
contrério.— O Deputado, Anténio Granjo.

Concorda a comissio de financas com
a doutrina do projecto, e, assim, pelos mo-
tivos expostos e para que mais rapida-
mente possa ser apreciado pela Camara,
resolven inclui-lo no projecto de lei que
faz parte do presente parecer, constituin-
do o seu artigo 4.°

Como porém n#o deve a lei em caso
algum ter efeito retroactivo, alterou a co-
missio a data em que deve principiar a
sua execucio, que entende dever ser a
partir do dia primeiro do mas imediato ao
da publicaciio da lei.

*

* * \

Senhores deputados.— Duma maneira
geral ficam expostos os motivos que de-
terminaram e o critério que orientou a
vossa comissdo de finangas na elaboraciio
do projecto de lei que tem a honra de
submeter 4 vossa sangdio, crente que da
sua aprovacio algumas vantagens resul-
tardo para a FPazenda Nacional e para a
regularidade dos servigos pablicos.

PROJECTO DE LEI

- Artigo 1.° Nenhum funcionirio pode
perceber, por ordenados, soldos, gratifi-
5

cagdes, emolumentos de qualquer ordem,
pensdes ou quaisquer outras remunera-
coes, pagas directamente pelo Tesouro,

.nem mesmo pelas acumalagdes autorisa-

das por lei expressa, soma excedente a
4.5004 anuais se estiver em servigco acti-
vo, e a 2.5008, também anuais, se for
aposentado, jubilado ou reformado, sendo
ambos estes limites liquidos de todas as
imposicoes legais. -

§ 1.° Nao se compreendem neste artigo
as ajudas de custo a que os funciondrios
tenham direito pelo exercicio de fun-
¢des plblicas fora da séde oficial do seu
emprdgo, nem os subsidios de residén-
cia.

§ 2.° Exceptuam-se do disposto neste
artigo os membros do corpo diplomético
e consular, os empregados das agéncias
financeiras nos paises estrangeiros, os
funcionirios civis ou militares em comis-
sio nas Colonias ou no estrangciro, os
governadores das Colénias ¢ os Comissi-
rios da Repiblica, os quais perceberio os
vencimentos que respectivamente lhes fo-
rem fixados, sujeitos is respectivas impo-
sicdes logais. |

§ 3.° De futuro s6 poderdio receber
vencimentos superiores aos fixados neste
artigo os funciondrios nomeados para car-
gos ou fungdes novas, quando o diploma,
emanado do Poder Legislativo, que criar
tais cargos taxativamente determine que
a presento lei ndo lhes 6 aplicada.

Art. 2.° Ndo pode exceder 2.5008
anuais a importincia total dos vencimen-
tos de actividade e inactividade, quando
a acumulacio de uns com outros possa
verificar-se nos termos das leis vigen-
tes.

§ tnico. Podem, porém, os funciondrios
optar pelos vencimentos da actividade
quando excederem s6 por si a referida
totalidade, ficando, contudo, estes venci-
mentos sujeitos & limitacfio do artigo an-
tecedente.

Art. 3.° Os funciondrios em activo ser-
vigo que perceberem quantia superior &
que por esta lei é permitida serdo sus-
pensos de fung¢des e niio serdo abonados
de vencimento algum por um perfodo de
tempo igual ao dobro daquele em que te-
nhar: infringido as respectivas 'disposi-
¢les.

Art. 4.° Ser4 escriturada como receita
do Estado, em rubrica especial, a impor-



tancia correspondente a 50 por cento das
quantias que se liquidarem, excedentes
a08 limites acima mencionados, e consti-
tuirdo receita da Caixa de Aposentacdes
o0s outros BO por cento das mesmas quan-
tias.

Art. 5.° A Direcesio Geral da Contabi-
lidade 3Publica, por si e pelas suas Re-
particdes nos diversos Ministérios, com-
pete ;a3 fiscalizagio dos abonos de venci-
mentos aos funciondrios compreendidos
no artigo 1.° da presente lei, podendo
inspeccionar directamente todos os servi-
¢os, quer tenham ou n#o autonomia admi-
nistrativa.

§ unico. O disposto neste artigo ndo
revoga nem restringe a faculdade confe-
rida, ao director geral da Contabilidade
Pablica, no n.° 7.° do artigo 36.° da lei
de 20 de Marco de 1907. .

Art. 6.9 As pensdes de aposentagd
serdo, de futuro, sempre fixadas em rela-
¢lio ao vencimento de categoria do cargo
exercido nos ultimos trés anos, devendo
considerar-se, para ésse fim, como venci-
mento de categoria, quando se trate de
vencimento indiviso, cinco sextos do ven-
cimento total. 5

§ 1.° Ao funciondrio com mais de trinta
anos de servico seri a penséio de apo-
sentaglio acrescida de 2 por cento por
cada ano a mais, podendo, neste casd,
exceder-se em importancia correspondente
o limite fixado no artigo 1.° desta lei.

§ 2.° O disposto no presente artigo n#o
revoga o determinado no § 3.° do artigo
17.° da lei n.° 403, de 9 de Serembro de
1915. -

Art. 7.° A partir do dia primeiro do
més imediato ao da publicagio da pre-
sente lei cessa o abono das subvengdes
concedidas, por efeitos de carestia de
vida resultante da guerra, aos funcion4-
rios das Secretarias de Kstado e estabe-
lecimentos ou servicos delas dependentes,
ainda que auténomos, que tenham tido
melhoria de vencimentos posteriormente a
5 de Dezembro de 1917.

§ 1.° Exceptuam-se do disposto neste
artigo os funcionarios a quem nfio tenham
sido retiradas as subvencdes pelos diplo-
mas que lhes concederam melhoria de
retribuicilo, desde que o respectivo ven-
cimento, liquido de imposto de rendi-
mento, quando devido, adicionado da sub-
venglio, ndo exceda 1004 mensais. ¢

§ 2.° As subvencdes a abonar, nos ter-
mos do parégrafo anterior, sio fixadas
em 154 mensais, nfio podendo nenhum
funciondrio ser abonado de vencimento e
subvengdio por importancia superior & que
compete & categoria imediata.

§ 3.° Aos individuos nomeados para
lugares novos de servicos criados ou reor-
ganizados depois de 5 de Dezembro de
1917 aplica-se o disposto nos §§ 1.° e 2.°
deste artigo.

§ 4.° As subvencdes de que trata o
§ 2.° do artigo 44.° do decreto n.° 5:787-G,
de 10 de Maio de 1919, e aos funcion4-
rios que as percebem sio apliciveis as
disposigdes anteriores. ‘

§ 5.° S8o mantidas até 31 de Dezem-
bro de 1919 as subvengdes a que tem
direito o pessoal do- corpo diplomatico e
consular, de que trata o artigo 14.° do
decreto n.° 5:76D, de 10 de Maio de
1919. ~

Art. 8.° Aos empregados assalariados
das Secretarias de Estado e suas depen-
déncias continuam a ser abonadas as sub-
vengdes e diferencas ou aumentos de sa-
larios concedidos a titulo de subvencio a

.que tinhanr direito pela legisla¢io em vi-

gor em 30 de Junho de 1919.

Art. 9.° Os funcionarios a quem foram
concedidos adiantamentos pela Caixa Ge-
ral de Depositos, nos termos da lein.° 770,
de 17 de Agosto de 1917, podergo satis-
fazer as importincias désses adiantamen-
tos até 48 prestacdes.mensails, sujeitas ao

. prémio de risco e respectivos juros, nos

termos da mesma lei, desde que assim o
requeiram no prazo de quinze dias a con-
’{a}' da data da publicagiio da presente
ei.

Art. 10.° Fica garantido aos funcioni-
rios que requerem a aplicacio do dis-
posto no artigo anterior o uso da facul-
dade que lhe garante o decreto de 21 de
Abril de 1892, sem prejuizo do paga-
mento simultdneo das competentes pres-
tacdes de reembolso & Caixa Geral de
Depositos.

Art. 11.° A partir do dia primeiro do
més imediato ao da_publicacio da pre-
sente lei, cessa o abono de todas as sub-
vencdes concedidas por quaisquer diplo-
mas legais aos funcionarios que percebam
emolumentos pela tabela dos emolumen-
tos judiciais aprovada por decreto de 28
de Junho de 1919 e publicada no Didrio



do Govérno n.° 139, 1.* série, de 7 de
Julho corrente.

Sala das Sessdes, 21 de Julho de 1919.

Art. 12.° Fica revogada a legislagiio
em contrario.

Vitorino Guimardes, presidente e relator.

F. de Pina Lopes.

Raul Tamagnini Barbosa.

Anténio Maria da Stlva.

Nuno Simbes.

Alberto Jorddo Marques da Costa.
lvaro de Castro.

J. M. Nunes Loureiro.

Antbal Licio de Azevedo.

Anténio José Pereira (com restricdes).

Listévdo Pimentel.

Projecto de lei n’ 13-D

Artigo 1.° E permitido aos funcionarios
pablicos, a quem se refere a lei n.® 770,

de 17 de Agosto de 1917, fazer o reem- °

bolso dos adiantamentos em divida 3
Caixa Geral de Depésitos e Instituicdes
de Previdéncia durante o prazo miximo
de quatro anos, em prestagdes mensais
iguais, desde que assim o requeiram nos
trinta dias imediatos & publicacfio desta
lei.
_Art. 2.° O pagamento do juro estipu-
lado no artigo 2.° da referida lei n.” 770,
pela demora no reembdiso & Caixa Geral
de Depositos e Institulgdes de Previdén-
cia, resultante do disposto no artigo 1.°,
fica a cargo do Estado, que o lancaréd &
conta da verba para despesas excepcio-
nafs resultantes da guerra.

Art. 3.° I dispensado o pagamento do

prémio de risco durante o prazo a que se
refere o artigo 1.°

§ anico. Se a Fazenda Publica tiver de
satisfazer qualquer importancia & Caixa
Greral de Depositos e Institulgtes de Pre-
cidéncia, conforme o disposto nos §§ 1.°,
2.° e 3.° do artigo 237.°, do respectivo re-
gulamento, essa despesa serd também
lancada & conta da verba para despesas
excepcionais resultantes da guerra.

Art. 4.° Fica garantido aos funcionirios
que requererem a aplicaciio desta lei o uso
da faculdade quelhes garante o decreto de
21 de Abril de 1892, sem prejuizo do pa-
gamento simultdneo das competentes pres-
tacdes de reembolso & Caixa Geral de De-
positds e Instituicdes de Previdéncia.

Art. 5.° I& revogada a legislacio em
contrario.

Sala das Sessdes da Camara dos Depntados, em Julho de 1919.

i

Os Deputados:

Anténio José Pereira.
José Maria de Campos Melo.
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