PARECER N.° 259

Senhores Deputados.— A vossa comis-
sio de administragdo piblica foi presente
o projecto de lei de iniciativa dos Srs.
Deputados Francisco José Pereira, Fran-
cisco de Sousa Dias e Antonio Aresta
Branco, que, tendo em atenc8o a carestia
da vida e a dificil situaciio dos funcion-
rios dos governos civis, aumenta os seus
vencimentos.

Entenderam os signatirios do projecto
que niio deviam submeter & consideragfio
da Camara um projecto que envolve au-
mento de despesa sem correlativamente
criar a receita indispensdvel. E nfio h4
davida que conseguiram encontrar a for-
mula que eficazmente garante essa recei-
ta, mediante um pequeno aumento no
custo dos passaportes e a criacio duma

licenca policial para transito de autom6--

veis e side-cars.

Quanto a passaportes, efectivamente,
segundo o regime vigente, que é estabe-
lecido pelo decreto n.° 5:624, de 10 de
Maio de 1919 (Didrio do Governo, 1.2 gérie,
pag. 981), regulamentado pelo decreto
n.° 5:886, de 10 de Junho (Didrio, pag.
1:619), o custo normal dum passaporte é
de 9802, quando pelo regime anterior
era de 13477 ; a diferenca resulta de tero
Estado passado a no receber emolumen-
tos em selos administrativos, tanto pelo
passaporte como pelo termo de identi-
dade.

Ora a verdade é que nenhum protesto
fora formulado contra o custo do passa-
porte em termos que aconselhassem a
supressio dessa importante receita que,
pelo prOJecto, se pretende restabelecer,
sem que, de resto, para os mteressados
represente um encarga pesado, visto que
em vez de Custar, normalmente, 138717,

‘ . !
cada passaporte passard a custar 11842,
ou seja mais 2§40 que no regime em vi-
gor,
N2o quiseram_os autores do prOJecto,,
e a nosso ver justificadamente, propor'
que &ste beneficio revertesse apenas, em'
favor do govérno civil em que o passa- "
porte fosse concedido. E de facto, o mo-
vimento emigratério varia tanto de dis- -
trito para distrito, que n#o seria razoivel
que em virtude .de aumentar num ou
noutro govérno civil o trabalho mate-
rial da organizacio dos processos de pas-
saporte e sua concessio, sO 8sses agora
melhorassem a sua situa¢fo, em prejuizo
dos funcionirios daqueles governos civis
em que o nimero.de passaportes 6 insig-’
nificante. .
Bem andaram, p01s, os autores do pro-:
jecto propondo que. o Estado cobre por
selos administrativos éste aumento de re-
ceita, que indirectamente reverte em fa-
vor de todos. O que se pretende neste
momento ndo é atender a direitos con-
quistados e em certo modo garantidos
por lei que estabeleceu vencimentos dife-
rentes, considerando especialmente o ren-
dimento dos passaportes. Assim, o pro-
jecto de-lei sujeito & nossa apreciacfio
procura, e bem, tam sdémente respeitar
essas vantagens estabelecidas, e colocar
todos os funcionarios dos governos civis
em condigdes de bem desempenharem as .
snas fungBes, satisfazendo as exigéncias
da sua situacfo social, e reparando a in-’
justica que resulta do contraste entre o
vencimento de muitos oficiais e secreté-
rios gerais e o de muitos empregados su-
Balternos doutros servigos plblicos, a
. alguns _dos., qua1s s6 & exigida— quando
" 6—uma instricio rudimentar.
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Por estas razdes, e considerando que -

éste foi o pensamento dos ilustres signata-
rios do projecto, aliis bem expresso no rela-
tério que o antecede, parece-nos preferi-
vel dar ao artigo 2.° uma outra redacecio,

‘que respeita os direifos adquiridos e se -

ndo presta a davidas de interpretacio.
.N#o é pequena a receita que entrard
nos cofres do Estado, dando margem ao
aumento proposto. Efectivamente, calcu-
lando que em cada ano se passem em to-
dos os distritos do continente e ilhas ad-
jacentes 40:000 passaportes, — ntimero
que seguramente aumentard logo que se
restabeleca a regularidade dos transpor-
tes por via maritima e por via terrestre,
ainda tam incertos, permitindo que o tu-
rismo se desenvolva, por consequéncia

dos lucros da guerra que a tanta gente

trouxeram a possibilidade de viajar por
prazer,— o aumento indicado no pro-
Jjecto dard ao Estado, s6 em passaportes,
96.0004.

De resto, esta.cifra nio 6 exagerada.
Basta notar que pela legislagio de Maio
do corrente ano desapareceu o passaporte
colectivo e que o movimento emigratorio
nos ultimos anos, de que h4 dados esta-
tisticos, se representa pelos seguintes ni-
meros :

40:624
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ma2, .. ... .. ... . DBT:387
1913=r=r N = AW 45 | | 355
1914, . o o o0 oL o0 19464
1915, . . . . . ... . .. 15164
1916, . . . . ..o 0 .. 18925

Assim, a média nestes seis anos (in-
cluindo trés anos de guerra) foi de 38:129.

Quanto ao ano corrente, apesar das di-
ficuldades de transporte que subsistem,
foram concedidos, segundo informaciio do
Comissariado Geral de Emigracio, passa-
portes cujo ntimero deve atingir o do ano
de 1912, ’ ‘

O projecto, no seu artigo 3.°, eria um
nova fonte de receita que nio é para des-
prezar. It a licenca policial. para circula-
cllo de automdveis e side-cars. Com efeito,
pelo regulamento de 27 de Maio de 1911,

deixou de fazer-se nos governos eivis o
registo policial dos automdveis, sendo-lhes
exigida apenas uma licenca permanente

. passada pelos téenicos na sede da respec-

tivafcircunsericio (Norte, Sul, Acores e Ma-
deira), da qual nem sequer h& conheci-
mento nas reparticdes policiais interessa-

" das, embora & fiscalizacio sobre o fransito
désses veiculos recomende a existéncia

dum registo de 14pida consulta, para o
efeito de punir as transgressdes cometidas
na 4rea dos distritos.

A taxa de 108 por cada licenga policial
proposta pelo projecto parece-nos até
muito diminuta, aplicada tanto aos auto-
moveis de aluguer como aos de luxo, cujo
ntmero aumenta de dia para dia em con-
sequéncia dos lucros da guerra. A vossa
comissiio antende por isso que aquela li-
cenca deve ser aplicada a taxa de 128,
mantendo-se para os side-cars, que tam-
bém sio veiculos de luxo, a taxa de 24D0.

Assim, concordando inteiramente com
os propésitos que orientaram o projecto
de lei n.° 216-F a vossa comissio ¢ de
parecer que merece a vossa aprovacdio
com a seguinte redacciio e a ligeira alte-
racio indicada : =

Artigo 1.° Os vencimentos dos funcio-
nérios dos governos civis so fixados pela
tabela anexa a esta lei.

Art. 2.° Aos emolumentos devidos pela
concessido de passaportes e respectivos
termos de identidade, passados de har-
monia com o decreto n.° 5:624 de 10 de
Maio de 1919 e regulamento de 10 de Ju-
nho de 1919, é aplicada a percentagem
de 100 por cento, a qual serd cobrada
por meio de selos administrativos. -

Art. 3.9 A circulaclio de automéveis e
stde-cars é dependente do disposto no res-
pectivo regulamento e duma licenca poli-
cial anual, passada nos governos civis dos
distritos em que residem os seus proprie-
tarios, e por esta licenca é devido ao Es-
tado respectivamente o emolumento de 124
e 2850, o qual serd cobrado por meio de
selos administrativos.

Art. 4.° Fica revogada a legislaciio em
contririo.

Sala das Sesstes da comissiio do administragiio publica, 12 de Novembro de'1919.

Maldonado Freitas (com declaragdes).

Custédio de Paiva.

*. Vasco Vasconcelos (com declaragdes).

Francisco José Pereira.
Godinho do Amaral.
Pedro Pita, relator.
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Senhores Deputados.— O projecto de
lei n.° 216-F procura melhorar a situa-
cio dos funciondrios dos governos civis
que, perante a carestia da vida, se en-
contram, como outros serventuirios do
Estado, em extraordinarias dificuldades
para ocorrer aos indispensiveis encargos
da sua sustentagio.

O problema para éles, como para todos
aqueles que do Estado percebem venci-
mentos, devia ser resolvido duma forma
tinica, igual para todos e que para todos
constitufsse a solugdo necessiria. De

facto, esta ndo pode ser satisfatériamente .

obtida pelo aumento de ordenados ou sa-
larios, concedido a vérias classes, sem o
mesmo oritério de equitativa distribuigdo
e porventura com o esquecimento doutros
grupos de servidores do Estado, que nig
disponha da forca ou da influéncia ne-
cessaria para levar os Poderes Piublicos a
prover de remédio a sua dificil situacdo.

Trata-se realmente dos efeitos da de-
preciacio da moeda, que se vdm acen-
tuando desde o principio da guerra euro-
peia. Atinge j& hoje essa depreciagiio ndo
menos de dois tergos do poder compra-
dor da moeda naquela data; e 6 8stefacto
que o Estado ndo devia deixar de reco-
nhecer, constatando periodicamente a per-
centagem de aumento que déle resulta
para o custo dos géneros de primeira ne-
cessidade, adicionando-a na cobranga das
contribuigdes que lhe sio devidas e nela
baseando uma subvenciio a-todos os seus
funcionirios, quer em activo servigo, quer
aposentados, que viesse incidir pelo me-
nos sobre a parte dos vencimentos ante-
riores & guerra, reputada entfio indispen-
sdvel para as essenciais despesas de ali-
mentacio, vestuario e alojamento.

Porém essa medida, que importa a re-
visio dos vencimentos de 1914, a anula-

Sala das sessdes da comissdio de finangas,
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¢io dos aumentos posteriores, e a crite-
riosa avaliaglo periddica da percentagem
acima referida, exige muito tempo, tanto
tempo que por ela ndo podem esperar
funcionarios publices da{)guns 86rVigos
que nos aumentos j& concedidos tém sido
até agora ignorados.

ste 6 o caso dos empregados dos go-
vernos civis; e a vossa comissiiode finan-
¢as, constatando a necessidade da medida
geral de que fez mengdio, reconhece tam-
bém que, seja mesmo a titulo provisério,
ndo podem deixar de ser ji melhorados
os vencimentos désses funciondrios, como
se nio deve negar aprovaglio aos pro-
jectos que tendam dalguma forma a re-
mediar a situacdio aflitiva dos servidores
do Estado, cuja remuneragiio for eviden-
temente insuficiente, sempre que para
ocorrer a essa melhoria se ecriem simul-
tineamente receitas que bastem para o
respectivo encargo.

Pelo projecto agora submetido & vossa
apreciagio, o aumento de despesa oci-
fra-se em 131:791 escudos, importancia
que fica inteiramente coberta por novas

-receitas, derivadas do restabelecimento dum

emolumento que ndic afecta sensivelmente
o custo dos passaportes sdbre que incide,
o duma licenga policial facilmente justi-
ficavel exigida para a circulagio do auto-
moveis e side-cars. 1 mesmo provavel
que areceita criada v4 além daquela im-
portancia e produza beneficio superior a
25.0004 e maior ainda A medida que

for diminuindo o ntmero de oficiais e

amanuenses adidos.

Asgim, a comissiio de financas é de pa-
recer’ que o projecto de lei n.° 216-F,
com as emendas introduzidas pela comis-
sio de administragio pablica, merece in-
teiramente a vossa aprovagdo.

23 de Fevereiro de i92Q.

Alvaro de Castro (com declaragdes).

Nuno Simdes (vencido).

Afonso de Melo.

Antbal Licio de Azevedo (com declara-
.cdes). ’

Alves dos Santos (com declaragdes).

Joaquim Branddo.

Mariano Martins. L

F. Q. Velkinho Correia. .

Manuel Ferreira da Rocha, telator.
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Projecto de lei n.° 216-F

Senhores Deputados.— Estd pendente
de resolucio do Congresso um projecto
de lei que muito interessa aos funciona-
-rios administrativos e visa a satisfazer as
imperiosas necessidades originadas pela
carestia da vida. Nesse projecto de lei
foram, porém, esquecidos os funcionirios
dos governos civis, cuja situagio nio 6
menos angustiosa.

Para mais, razdes de elementar justica
impdem a necessidade de atender, ao me-
nos provisériamente, a essa situaclio, em-
quanto niio se realizar a aspiraglio, geral-
mente sentida, da equiparac¢io dos venci-
mentos dos funcionérios, de harmonia com
as suas diversas categorias. Certo é que,
presentemente, com a reforma dos servi-
cos dos Ministérios do Comércio, do Tra-
balbho, da Instrucio, das Financas e das
Colonias, funciondrios de categoria subal-
terna, até serventes, porteiros, chefes do
pessoal menor e outros, estio vencendo
mais do que oficiais das secretarias dos
governos civis, e qudsi tanto como alguns
secretarios gerais, que por lei siio substi-
tutos natos dos respectivos governadores
civis ! Urge remediar semelhante desigual-
dade, a que nio pode servir de correctivo
a vaga esperanca duma revisiio, alids ur-
gente, das tabelas de vencimentos que
pesam sdbre o Orgamento Geral do Es-
tado. : , :

Pelo projecto de lei que temos a honra
de apresentar ao voto da Camara dos
,Deputados, aumentam -se, na medida do ra-
zoavel, os vencimentos desse pessoal. En-
tendemos, porém, que era necessirio criar
receita para éste encargo, que poderi re-
~ cair sdbre a importincia dos passaportes,
restabelecendo-se, em favor do Estado, os
emolumentos que o Estado ja& cobrava,
de harmonia com o disposto no artigo 3.°
da lei n.® 400, de 9 de Setembro de 1915
(modificada pelos artigos 1.° e 2.° do de-
creto n.° 4:115, de 22 de Abril de 1918),
e que -deixou de receber em virtude dos
artigos 4.° e seguintes do decreton.® 5:624,
de 10 de Maio de 1919 (6.° suplemento).

E tendo em vista que a policia dos au-
tomoéveis e side-cars (cujontmero aumenta
notériamente em consequéncia dos lucros
da guerra) estd dependente .dos -governos

civis, entendemos que para fazer face a
esta despesa, e até com importante lucro
para o Estado, podera também ser exigida
para a circulaciio déstes veiculos uma li-
cenca policial, sendo de notar que nio é
actualmente inferior a 5:000 o ntmero de
automoéveis em circulacdio.

Pelo exposto, temos a honra de subme-
ter & vossa apreciagiio o seguinte projeeto
de lei:

Artigo 1. Os vencimentos dos funcio-
narios dos govérnos civis sdo os constan-
tes da tabela anexa a esta lei.

Art. 2.° K elevada ao dobro a taxa dos
emolumentos devidos pela concessiio de
passaportes e respectivos termos de iden-
tidade, passados de harmonia com o de-
creto n.° 5:624, de 10 de Maio de 1919,
sendo esta taxa cobrada por meio de se-
los administrativos.

Art. 3.° A circulagio de automodveis e
side-cars é dependente duma licenca poli-
cial, passada anualmente nos governos ci-
vis dos distritos em que residem os seus
proprietérios, e por essa licenga 6 devido
ao Estado o emolumento de 10§ e 2450,
respectivamente, sendo éste emolumento
também cobrado por meio de selos admi-
nistrativos.

Art. 4.° Fica revogada a legislagiio em

" contrério.

YVencimento do pessoal dos governos civls

da Republica
R Lisboa e Porto
Secretério geral . . . . . . . 24008
Chefes de reparti¢io . . . . . 1.8008
Sub-chefes de reparti¢do. . . 1.5008
Amanuense de 1.2 classe . ... 1.4008
‘Amanuense de 2.* classe . . . 1.0004
Cavtordrio. . . . . . . . . . 1.0008
Porteiro. . . . . . . . . . 7208
Continuo . . . . .. ... . 6608
Correios . . .. ... ... 6608
Funchal
Secretario geral . . . . . . . 2.2008
Primeiro oficial . . . . . . . 1.6008



Segundo oficial . . . . . . . 1.3004 Os restantes governos civis

Amanuenses . . . . . . . . . 1.1008  Secretdrio geral . . . . . . . 2.0004
Porteiro ....... 60015 Oficiais . . . . .« . . « « . . 1 .0005

s Amanuenses . . . . . . . . . 1.0004
Contir\mo .......... 5008 Porteiros . . . . . . . . . . 5408
Correto . . . . . . .. e 5008  Continmos . . . . . . . ... 4208

Sala das Sessdes da Camara dos Deputados, 31 de Outubro de 1919.

Francisco José Pereira.
Francisco de Sousa Dias.
Anténio Aresta Branco.

T0=1MPBENSA K40I0KAL—~1919-1030



