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Senhores Deputados.— A proposta de
lei n.® 307-&, da iniciativa do Sr. Régo
Chaves, quando Ministro das Financas,
foi adoptada pelo actual Ministro e entra
n4 série de medidas tendentes a aumentar
as rectirsos do Estado.

Nio se propde menhum novo imposto,
mas tam sémente se regula a incidéncia
do imposto de rendimento da classe A,
criado pela lei de 18 de Junho de 1880.
Nem séquer se pods dizer que seja uma
modificacio ao artigo 4.° do regulamento
aprovado pelo decreto de 12 de Novem-
bro de 1880, porque todos os rendimen-
tos que tém fugido ao pagamento do im-
posto, e que agora sio alcancados, estfo
dentro dos quatro nimeros do referido
artigo, tendo-se a fuga dado por sofisti-
cas interpretacdes, que tém passado em
julgado, e a que é necessirio por-se um
termo. Faz-se umna mais larga descrimi-
nagio dos rendimentos pertencentes A
classe A, tornando-se menos discutivel a
interpretagiio da lei.

*

A alfnea a) do artigo 1.° da proposta 6
uma substitui¢cio.do n.® 1.° do artigo 4.°
do regulamento de 12 de Novembro de
1880. Desaparece da lei a incidéncia do
imposto sobre os titulos da dfvida interna
porque essa incidéncia j4i desapareceu,
por efeito doutras leis, sem que, por isso,
tenha havido um beneficio para os seus
portadores. Bsses tftulos que sofriam o
imposto de 3 por cento pela disposicio
do artigo 9.° da lei de 18 do Junho de
1880, passaram a pagar 30 por centc
pela disposicdo do artigo 3.° da lei de 26
de Fevereiro de 1892.

Para simplificaciio da contabilidade, di-
minufu-se do juro a pagar ads portadores
dos titulos da divida interna o imposto
de rendimento pelo artigo 1.° da lei orea-
mental de 30 de Junho de 1913. O jiuro
désses titulos passou a ser de 2,1 por
cento. Os empréstimos internos, emitidos
posteriormente a 1892, tiveram a garan-
tia de ser isentos de qualquer imposto.
S6 tém, pois,” de ficar na lei o imposto
s0bre os juros dos titulos da divida ex:
terna, quando pagos no pais, por forca
da disposicsio do artigo 3.° do decreto de
9 de Agdsto de 1902, que regulou as
condicdes do convénio com os credores
externos. . )

A alinea ) do artigo 1.9 da proposta é
ima substituicio do n.° 2.° do artigo 4.°
(110 regilamento de 12 de Novembro de

880.

Com a nova redaccfo, cujos termos
sfo precisos, pretende-se evitar uma fuga
do imposto.

Para se compreender bem a necessi-
dade da substitul¢fio, basta dizer que al-
gumas sociedades tinham por hébito divi-
dir em duas partes o dividendo a distri-
buir aos accionistas. :

A primeira parte, distribufdd por ini-
ciativa das direcedes, davam o nome de
prémio. Essa pdrte nuncd pagou imposto.
E claro que & Direcglio Geral das Con-
tribui¢cdes e Impostos nflo concordava com
esta fuga e considerando 8sse prémio
como um verdadeiro dividendo, que o
na realidade, mandava aplicar o imposto.
Essas sociedades deduziam embhargos a
execucdio e eram sempre atendiday pelos
tribunais competentes.

A alinea c) tamb8m entra na substitui-



L4
cio do n.” 2.° do artigo 4.° do regula-
mento de 12 de Novembro de 1880.

As alineas d), e), f) e g) substituem os
n.” 3.° e 4.° déste decreto e é nelas que
se fuz uma maior ¢ mais nitida diserimi-
nacdo dos rendimentos sujeitos 4 aplica-
¢fio do imposto.

Como algumas sociedades agricolas
distribuem aos seus accionistas os rendi-
mentos, parte em dinheiro, parte em gé-
neros, o n.° 1.° da alinea e) faz aplicar a
esta parte o imposto de rendimento.

.0 n. 2.° da mesma alinea tem a se-
guinte explicacfio: as sociedades consti-
tuidas em conformidade com os artigos
224 a 229 do Cédigo Comercial levam
os lucros do participante a despesas ge-
rais. Se o participante 6 uma sociedade
anénima, ésse lucro distribuido aos res-
pectivos accionistas em forma de divi-
dendo pagaria desta maneira o imposto
da rendimento; mas, se o participante é
um particular, u¥o h4a maneira de cobrar
o imposto, se bem que essa despesa da
sociedade em participacio seja um verda-
deiro lucro do participante, pela aplica-
cdo dos seus capitais.

O n.° 3.° da mesma alinea procura evi-
tar uma curiosa fuga do imposto. Algu-
mas sociedades do tipo da Unifio Fabril
vendem aos seus accionistas produtos da
sua indastria por um preco sensivelmente
inferior porque os vende ao piblico. A
diferenca ¢é despesa dessas sociedades
como «Kncargos de exploragio». Ora
esta despesa 6, evidentemente, lucro dos
accionistas, que por éle nio pagam im-
posto. )

Os n. 4.°, 5.° ¢ 6.° da mesma alinea
fundam-se no-mesmo principio.

As alineas f) e ¢) s80 uma mera descri-
minaglio, em termos mais precisos, do que
se encontra designado na parte genérica
da lei (artigo 2.°, A, da let de 18 de Ju-
nho de 1880, e artigo 3.-A, do regula-
mento de 12 de Novembro de 1880.

O artigo 3.° fixa em 10 por cento a ta-
xa do imposto do rendimento da classe A.
O artigo 9.° da lei de 18 de Junho divi-
diu os rendimentos da classe A em duas
sub-classes: o0s que estavam sujeitos 3
contribui¢io bancéria, 4 industrial e-a
décima de juros e sobre os quais fez inci-
dir a taxa de 2 por cento, e os que nio
estavam sujeitos a essas contribuicdes e
lhes aplicou a taxa de 3 por cento. A lei

[ ]

de 26 dec Fevereiro de 1892 aumentou
para 10 .por cento a taxa do imposto do
rendimento da classe A, exceptuando os
capitais empregados em titulos de divida
do Estado, a cujo rendimento aplicou a
taxa de 30 por cento no seu artigo 4.°% e
os empregados em ac¢des de bancos e
companhias sujeitas & contribui¢cio ban-
cdria ou industrial, sobre cujos rendi-
mentos continuaria a ser aplicada a taxa
de 2 por cento, por efcito da lei de 1880.

O artigo 3.° da proposta aumenta, pois,

© 0 imposto que tem de pagar alguns ren-

dimentos da classe A. 7 um nivelamento
de imposto que a vossa comissfio de fi-
nancas aprova por duas razdes: a pri-
meira por gne em virtude da angustiosa
falta de recursos com que luta o Estado
éste deve ir procura-los a onde se encon-
trem; a segunda porque n3o vé razfio que
os accionistas duma sociedade nio pagnem
o imposto de rendimento dos dividendos
que lhes sdo distribuidos s6 porque ela
paga contribuigio hancéria ou industrial.
Os artigos 4.° a 11.° regulamentam a
forma processual da cobranga do imposto
e da fiscalizacBo necessaria para evitar o
ndo pagamento da contribuicdo devida.

*

O artigo 12.° da proposta vem estabe-
lecer o principio da reversdio para o Es-
tado de todos os valores atingidos pelas
disposicdes gerais da prescriciio e que até
agora revertiam a favor de entidades par-
ticulares. K, na verdade, mais justo que
seja a comunidade que goze dum benefi-
cio originado na negligéncia dos interessa-
dos do gne simples particulares ou socie-
dades possam aumentar os seus proven-
tos, sem para isso terem empregado ne-
nhuma espécie de esforco intelectual ou
monetario. .

No pequeno relatério que antecede a
proposta diz-se que 8sse principio ja estd
aplicado em Inglaterra. N&o conhece a
comissiio a legislagio inglesa que a &ste
assunto diz respeito, mas sabe que ela
inspirou o projecto que apresentado na
Camara Francesa pelo Sr. Klots, quando
Ministro das Finang¢as da Franca, estd
agora dependente da sancio do Senado
Frances.

O projecto aprovado na Camara Fran-



cesa, na sua sessio de 22 de Abril, é
concebido nos seguintes termos:

Revertem a favor do Estado:

1.° A importancia dos cupdes, juros ou
dividendos atingidos pela prescri¢io quin-
quenal ;

2.° As accdes, obrigacdes e partes de
fundador atingidas pela prescricio trinte-
néria;

3.9 Os depositos em bancos e saldos
credores que ndo forem objectos de ne-
nhuma reclamacdo ou operacio durante
trinta apos.

A férmula adoptada pelo artigo 12.° da
proposta de lei 6 mais lacénica mas nem
por isso deixa de ter a devida precisio
para englobar todos os valores que a fu-
tura lei francesa discriminou.

*

A comissdo de finangas, supondo que
fez um estudo atento da proposta de lei
n.° 307-G, conclui, pelas consideragdes
feitas, que ela merece a vossa aprova-
¢ido.

Sala das Sessdes da comissdo de finangas, 20 de Maio de 1920.

'

Alwaro de Castro.
Anténio Maria da Silva.
F. G. Velhinho Correia.
Raul Tamagnini.

Joaquim Branddo.

Jodo de Ornelas da Silva.
Alberto Jorddo.
Malheiro Reimdo.
Ferreira da Rocha (com declaracdes).
Jaime de Sousa.

Mariano Martins, relator.

Proposta de lei n.° 307-G

Senhores Deputudos.— O imposto de
rendimento, criado pela carta de lei de
18 de Junho de 1880 e regulamentado
por decreto de 12 de Novembro de 1880,
determinou diversas classes— A, B, C,
D, E— de rendimentos, estando em vigor
apenas os rendimentos das classes A o
B, por a lei de 27 de Abril de 1882 ter
abolido os das classes C, D e IY, cuja co-
branca se achava ji suspensa em virtude
do decreto de 21 de Abril de 1881.

A classe B tem sido regulada e altera-
da por diversos diplomas de maneira a
ser actualizada.

Com respeito & classe A, regula-se
ainda pelos decretos acima citados e pelo
de 10 de Dezembro de 1892, ndo tendo
éste imposto acompanhado o desenvolvi-
mento da riqueza nacional porque a falta
de claras disposigdes legais tem tornado
impossivel discriminar, em muitos casos,
a base para a sua incidéncia.

Também se ndo tem tornado efectiva a
disposiciio do artigo 2:006 do Cédigo Ci-
vil no que respeita a depositos nio levan-

tados, sendo o Estado prejudicado, por
esta forma, em importantes quantias que
de direito lhe deveriam ter sempre per-
tencido. A prescricdo a favor do Estado
¢é absolutamente justificdivel dada a negli-
géncia do credor que abandona tais de-
positos.

Ao passo que em Inglaterra a Camara
dos Comuns aprovou um projecto de lei
que fard passar ao Estado os depoésitos
bancédrios abandonados pelos seus pro-
prietarios, entre nés o produto dessa ne-
gligéncia continua a reverter a favor das
entidades a que o presente projecto de
lei se refere, o beneficiando um ntmero
limitado de individuos em prejuizo da co-
lectividade. O Estado concede ja a essas
entidades as regalias bastantes ao desem-
penho da fung?o econoémica e social que
lhes est4 confiada.

Pelas razdes expostas, tenho a honra
de submeter & vossa apreciagfio a seguin-
te proposta de lei:

Artigo 1.° O imposto de rendimento
da classe A, criado pelo artigo 3.° da



carta de-lei de 18 de Junho de 1880, so-

bre a aplicagiio de capitais, passa a inci-
dir sobre: . :

a) Juros dos titulos da divida externa,
quando pagos no pais;

b) Lucros por qualquer forma distri-
buidos aos accionistas ou sécios dos ban-
cos, sociedades an6nimas, companhias ou
emprésas, e pelas sociedades em coman-
ditar constituidas por acgdes, qualquer que
seja a natureza da sua oxploraciio;

¢) Juros de obrigactes emitidas pelas
sociedades referidas na alinea b) e ju-
ros de accdes nas circunstincias previstas
no disposto no § 2.° do artigo 192.° do
Codigo Comercial;

d) Juros de suprimentos feitos ds mes-
mas sociedades e lancados em conta cor-
rente a quem os fez, em conta de juro
reciproco, juros de depdsitos em. conta
corrente e a prazo e juros de contas cor-
rentes a favor de agentes ou correspon-
dentes;

e) Outros proventos de id¢ntica espé-
cie, tais como:

1.° Quinhdes prépriamente ditos, dis-
tribuidos a compartes, parte em dinheiro
e parte em artigos da prépria produciio
das sociedades;

2.° Contas de participaciio de interés-
ses, nos termos dos artigos 224.° e 229.°
do Cédigo Comercial;

3.° Bonus distribuidos aos accionistas
quando abatidos nos lucros da socieda-
de, como encargo da sua exploragio;

4.° Qs descontos, ou bénus, feitos pe-
las companhias de seguros aos seus asse-
gurados, sobre os prémios fixados nos
contratos de seguros;

5.° As percentagens pertencentes aos
fundadores das sociedades, conforme o
disposto no artigo 164.°, § 3.°, do Codigo
Comercial ;

6.° A diferenga, para menos, nos pre-
cos estabelecidos nos bilhetes de admis-
sdo nos especticulos piblicos, feita pelas
sociedades empresdrias dos mesmos es-
pectdculos, em ‘favor dos seus accionis-
tas;

fJ Os juros de empréstimos que te-
nham realizado ou realizem os corpos ge-
rentes e corporacdes administrativas;

g) Juros de depdsitos nas caixas eco-
noémicas de qualquer natureza.

Art. 2.° Sio isentos déste imposto o
rendimento dos titulos de crédito, ou do-

cumentos que provem o direito a- quais-
quer interdsses ou lucros pertencentes a
estabelecimentos de caridade, beneficéncia
ou instrugio publica, montepios, associa-
cdes de socorros mutuos, sociedades scien-
tificas e a sociedades cooperativas e os
juros dos depositos da Caixa Econdmica
Portaguesa.

Art. 3.° It de 10 por cento a taxa do
imposto de rendimento da classe A.

§ tnico. Iixceptua-se o juro dos titulos
da divida externa, quando pagos no pais,
que ficam sujeitos & taxa de 30 por cen-
to, nos termos do artigo 2.°, § 5., do de-
creto de 9 de Agosto de 1902.

Art. 4.° O pagamento do imposto de
rendimento é feito :

1.° Por desconto nos juros dos titulos
da divida externa;

2.° Por guia expedida da Reparticio
de Financas do distrito, sede das socie-
dades e entidades sujeitas a 8sse impos-
to, extraida em face dos respectivos re-
latérios e pela totalidade da obrigacio.

Art. 5.° Para cumprimento do dispos-*
to no n.° 2.° do artigo anterior, as enti-
dades compreendidas no artigo 1.° ficam
obrigadas a enviar & Direccio de Finan-
cas do seu distrito dois exemplares dos
seus relatorios. i

§ 1.° O prazo para a contrega désses
relatorios é até trinta dias depois de ex-
pirado o prazo a que se refere o § tnico
do artigo 179.° do Codigo Comercial.

§ 2.° Pela falta de cumprimento no dis-
posto no paragrafo anterior, incorrem as
respectivas sociedades na multa de 1008,
que serd aplicada conforme as multas
das transgressdes da lei do sélo, ¢ com
a progressiio estabelecida no artigo 210.°
do regulamento de 9 de Agosto de 1902.

§ 3.° Decorridos trinta dias, findo o
prazo para o pagamento voluntirio da
multa sem que as entidades compreendi-
das no artigo 1.° enviem os dois exem-
plares do seu relatério, a Direcglio Geral
das Contribui¢des e Impostos mandard
técnicos examinar a escrita, e pelo seu
resultado se cobrard o imposto, e neste
caso nio podem os contribuintes recorrer
da liquidaciio.

Art, 6.° Para os efeitos da fiscalizacio,
a Reparticiio Distrital de IFinancas envia-
rd & Direcciio Geral das Contribuicdes ¢
Impostos um exemplar do relatério.

_Art. 7.° Recebido o relatério, o chefe
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da Reparticio de Financas do distrito ex-
traird a conta da importancia do imposto
no prazo de sessenta dias contados da
data do seu recebimento, enviando essa
conta ao chefe da Reparticio de Iinan-
cas do respectivo concelho.

Art. 8.° O chefe da Reparti¢io de Fi-
nancas concelhia avisar4d a entidade inte-
ressada para realizar o pagamento no pra-
zo de trinta dias.

Art. 9.° Sobre a liquidacio do imposto
de rendimento da classe A, podem os con-
tribuintes e a Fazenda Nacional reclamar

“no prazo de noventa dias, contado da da-
ta da intimacdo do pagamento da con-
tribui¢dio, para os Tribunais do Conten-
cioso das Contribui¢des e Impostos, nos
termos do regulamento aprovado pelo
decreto n.° 5:859, de 6de Junho de 1919.

§ 1.° A reclamacio tem por objecto os
elementos que serviram de base para a
liquidacdo do imposto e sbbre a liquida-
cdo a entidades sem fundamento algum
para serem colectadas.

Art. 10.° A Fazenda Nacional, por in-
termédio do director' de finangas, pode
recorrer extraordiniriamente no prazo de
dois anos econtra a liquidagiio do impusto
de rendimento da classe A, quando nio
tenha.tamb&m havido recurso por parte
dos contribuintes.

+ Art. 11.° A Direcclio Geral das Con-
tribui¢des e Impostos pode mandar exa-
minar por técnicos as contas das com-
panhias, sociedades e corporagdes sujei-
tas ao imposto de rendimento, quando o
julgar necessério.

Art. 12.° Os créditos que, por virtude
das leis de prescrigiio, deixarem de ser
pagos pelas entidades a que se referem
as alineas b) e ¢g) do artigo 1.° revertem
para o Estado na sua totalidade, seja qual
for a sua natureza, e serio incluidos na
conta da liquidacdo do imposto de rendi-
mento.

Art. 13.° Fica revogada a legislaciio
em contririo.

N

Sala das Sessves da Camara dos Deputados, 18 de Dezembro de 1919.

O Ministro das Financas, Francisco da Cunha Régo Chaves.
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