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CAMARA DOS DEPUTADOS

PARECER N° 482

Senhores Deputados.— O presente pro-
jecto de lei é daqueles que 4 vossa comis-
sfio de finangas merece inteira aprovacio
porque ndo traz emcargo algum para o
Tesouro, antes representa uma diminui-
cio de despesa, embora pequena, que o
mesmo 6 dizer um aumento de recelta, de
que tanto carecemos..

As razdes expendldas no 1-ela,t6rio que
precede o projecto sdo justas. e aceitdveis.
Torna-se necessaria, se continuar, exis-

tindo a classe dos chefes de-servico das’

alfandegas, a promocfio por escolha do
Ministro porque é dessa classe que, em
regra, saem os funciondrios que vio de-
sempenhar em tam importante ramo dos
Servicos pubhcos os' cargos de confianga
do Governo e é preciso que conﬁanga ne-
les se possa depositar.

De hé muito, porém, que, nio 86 em
virtudé de legislaciio anterior, como do
que dispdem os decretos n.” 4:560 ¢
e 5:229, se tém ido buscar para o desem-
penho das mais importantes comissdes
das alfindegas, por nfo os haver na

classe dos chefes de servico, os funciona-.

rios & classe imediatamente inferior, que
¢ a.dos inspectores, e estes tém desem-
penhado os seus cargos a contento do
piblico e das instincias superiores, nada
deixando a desejar, o que de resto bem
se compreende por terem foito todos es-
tes funcionérios-a sua carreira por con-
cuyrsos, que sdio dos mais dificeis, sendo
os mais dificeis, que entre nds se reali-
zam pela vastidio e complexidade dos
programas. Assim, sfo inspectores os
chefes dalgumas secgdes da Direcgiio Ge-

ral das Alfandegas, o director e o sub-
dircetor da Alfindega do Porto, alguns
reverificadores das Alfandegas de Lisboa
e Porto e o director da Alfandega do
Fuanchal, lugares estes a que a lei atribui
a categoria de chefe de servico. A propria
lei também exige como limite méximo de
categoria para a direcciio das alfandegas
acoreanas a de inspector.

Sendo assim, portanto, e sendo a pro-
pria denominacfio ¢nspector, na acepcio
vulgar, superior & de ckefe de servico,
¢-que necessidade tem o Estado de manter
esta classe que s6 agrava inutilmente as
suas despesas? Nenhima, sendo também
de notar que a realizacio de muitos con-
cursos traz sempre despesa e perturba-
¢do de servicos pela deslocagiio dos fun-
ciondrios a que o Estado tem de pagar
as correspondentes ajudas de custo e
que, por conseqléncia, se nés suprimir-
mos um désses concursos, o de chefes de
servigo, porque a classe deixou de exis-
tir, teremos feito uma economia em di-
nheiro, tempo e trabalho, devéras apre-
cidvel.

Assim, pois, esta comissio tem a honra
de vos propor que o projecto n.° 327-A,
da autoria do ilustre Deputado Sr. Do-
mingos Cruz, seja substituido pelo se-
0“umte.

- Artigo 1:° Os funciondrios do servigo
interno das alfandegas do continente da
Reptblica e ilhas adjacentes siio consti-
taidos por quatro classes, a saber: aspi-
rantes, oficiais, sub-inspectores e inspec-
tores, sendo a sua distribuicido pelas al-
fandegas e correspondentes vencimentos
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constantes das tabelas I e II anexas a
esta lei. ‘ ,

§ tnico. Ficam ocupando lugares do
novo quadro de inspectores, com 0s ven-
cimentos a que tinham direito até a data
da presente lei, os tuncionirios denomi-
nados chefes de servigo, cuja classe &
extinta, nd3o padendo, portanto, haver
mais promogdes a ‘essa clas8e, -

Art. 2.° O sistema de promogdes e no-
meagdes é 0 mesmo que, para as diferen-
tes classes, se acha estabelecido na legis-
lagdo em vigor, devendo, porém, o Go-
vérno providenciar para que a matéria
contida nos programas para as classes de
sub-inspectores, inspectores e chefes de
servico, que existiam até esta data, seja
dividida racionalmente pelas das duas no-
vas classes: sub-inspectores e inspectores.

Art. 3.° O preenchimento dos lugares
de inspectores, criados a mais por esta
lei, far-se h4 & maneira que sc forem
dando na classe dos oficiais 0 nimero de
vagas precisas para que a verba orga-
mental nio seja excedida, até chegar 3
quantidade fixada para esta classe.

Quadrp de distribuigio do pessoal do servigo interno das Alfindegas, a que se refere o

Art. 4.° A escala dos oficiais aduanei-
ros serd estabelecida pela ordem que lhe
foi dada pelo § 5.° do artigo 82.° do de-
creto n.° 1, de 27 de Maio de 1911, de-
vendo por esta forma ser rectificada a
lista de antiguidades que anualmente se
publica pela Direcgfio Geral das Alfan-
degas. ‘ .

“Art. 5.° Continua em vigor o disposto
nas observacdes da tabela IIT anexa ao
decreto n.° H:81. :

Art. 6.° Fica revogada a legislaciio em
contrario.

A doutrina do artigo 4.° tem em vista
corrigir uma interpretagio errénea dada
pela Direccio Geral das Alfandegas &-
legislucdo citada e 'que tem,-desde 1913,
prejudicado injustamente alguns oficiais
aduaneiros que tinham assegurado o seu
lugar por concurso.

Como se v& dos mapas juntos, melho-
ram-se o8 vencimentos aos funciondrios,
diminuindo-se a despesa em 5.3988 anuais,

artigo 1.0

do decreto n.° 5:581, em vigor.
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1 | Audjtor do Tribunal Superior do Con-
tencioso Fiseal . . . . . . . . .. 1 - -} - - - -
- 84 | Chefes de servigo. + .. . . . . . . 7 1 10 - - - -
4 | Auditores dos Tribunais do Contencioso
Fiscal de 1.* instancie. . . . . . . - 2 .2 - - - -
-2 | Tesoureiros das Alfindegas continen-
tais . . ... L. L A - 1 1 - - - -
1 | Tesoureiro da Alfindega do Funchal | - - - 1 - -1 -
44 | Inspegtores . . . . . . ., . . . .. 6 24 13 1 - - .-
74 | Sub-inspectores. . . . . ., . . . . . vl 32 25 4 2 2 T2
3 | Tesoureiros das Alfindegas agoreanas | - - - - 1 1 1
804 | Oficiais e aspirantes. . . . . . ., . . 18 | 145 97 15 1 9 9
[t [
467 39 | 221 | M8 | 21 | 14 [ 12 | 12
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Quadro e vencimento do pessoal do servigo interno das Alfandegas, a que se refere o artigo 1.°

do decreto n.® 5:581, em vigor

+

©
§ (ategorias Ordenados Total
2
1 | Auditor do Tribunal Superior do Contencioso Fiscal . . . . . 8005 8003
4 | Auditores dos Tribunais do Contencioso Fiscal de 1.2 instincia 800§ 3.2008
34 | Chefesdeservigo - . . . . & . . . . e . 6008 20.4008
2 | Tesoureiros das Alfande"as contmentals ........... 6003 1.200%
44 | Imspectores . . . . . . . . . Lo Lo e e 1208 18.4803
1 | Tesoureiro da Alfindega do Funchal . . . . . . . . . . .. 4205 42038
74 | Sub-inspectores . . . . . . . . .. e e e e e e e e 3243 23.9764
3 | Tesoureiros das Alfindegas agoreanas. . . . . . . . . . . 3243 9728
Oficiais .« « v v v v v s e e e e e e e e e e e e e e s 24048
804 1 AGpirantes . . . v v v 2103 72.9604
467 142.4083
{
111
Quadro da distribuicdo do pessoal do servigo interno das Alfandegas, estabelecido por esta lei
v [ ]
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1 | Auditor do Tribunal Superior do Con-
tencioso Fiscal . . . . . 1 - - - - - -
4 | Auditorcs dos Tribunais do Contencloso
Fiscal de 1.* instineia. . . . . . . - 2 2 - - - -
85 '| Inspectores . . . . . . .. .. .. 13 41 30 1 - - -
2 | Tesoureiros das Altfindegas continen-
tals . . . L. . e e e - 1 1 - - - -
1 | Tesoureiro da Altfindega do Funchal | - - - 1- - - -
76 | Sub-inspectores. « . . . . . . .. . 7 32 27 4 2 2 2
3 | Tesoureiros das Alfindegas agoreanas - - - - 1 1 1
250 | Oficiais e aspirantes . . . . . . 15 110 81 15 11 9 9
422 36 136 [ 141 ]2 14 12+ 12
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Quadro e vencimento do pesscal do servigo interno das Alfandegas, estabelecido por esta lei

[
i .
.§ . Categorias Ordenados Total
2
1 | Auditot do Tribunal Superior do Contencipso Fiseal . . . . . 8004 .. 8008
4 | Auditores dos Tribunais do Contencivso Fiscal de 1.2 instiucia 008 2.8008
85 | Inspectores : . . . . . . . ... .. O R < 5008 42,503
2 | Tesoureiros das Alfindegas do coutinente: . ... . . . . . . 600 1.20018
1 | Teloureiro dd Alfdndega do Funchal. . . . . . . . 5008 . . 8008
76 | Sdb-inspectotes . . . . . .. L. Lo o L. 8603 . 27.3603
3 | Tesoureiros das Alfindegas agoreanas. . . . . . « . . . . . 35048 . 10508
200 | Dficiais-. . . . .. . .. R . 25008 BO.UU0S
50 | Aspiraiites . . . . . . ..o L oL e 2165 10.R005
422 ‘ 187.0105
Despesa pela lei em vigor (decreto n.o 5:581) . . . . . . . . . . 142.408500 ,
Idem, pela presente lei . . . . . . . . . .. . .. ee e s e . 137.010800
Economia do projecto . . . . . . . 5.398500

Sala das sessdes da comissdo de finangas da Camara dos Deputados, 2 de Junho

de 1920.

Atvaro de Castro.
Velhinho Correia.

Jodo de Ornelas da Stlva.
Mariano Martins.
Jaime de Sousa.
Alberto Jorddo.
Malheiro Reimao (com declaragdes).
Raul Tamagnini, relator. '
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Projecto de léi n° 327-A

Senhbres Deputados.—Por mais pro-
tendidamente justo que haja sido o crité-
rio que tem presidido as sucessivas feor-
ganizagbes dd quadio do pessoal do ser-
vigo interno das alfandegas, 6 forcoso re-
conhecér que o forma actual da sha cons-
tituigdo; resultanto muito embora de apet-
feicoamentos que a éxperiéneia por um ld-
do, e por outrd as exigércias nascentes
da evolugdio tem acohselhado, ndo coites-
ponde & quantidade b natureza dos servi-
gos das diferentes classes que o compdein -

nem realiza, quanto a promo¢oes, a tlau-
sila dé sqtiidads; comprbetidendd 4 Sefu-
rd b vabal conipensdeds 8 tribillio 8 me-
rito, que deve “sér o tra¢o mais saliente
dum quadro de empregadbs 4 qtie ¢ Es-
tado tottfie Gualilier das stiag dtidatles
funcionais ainda que nio seja 4 alfdnde-
ga, que 6 mesing é que, renuncidr-a ddmi-
nistraciio liquidadord dd maior das stias
parcelas findneeirds: o
14 necessario que para o acesso i hnais
elevada hierarquia aduaneira se estabele-



ca a promogfio por escolha, & semelhanga
do que se faz no exército relativamente
ao posto de general. 1 esta a forma de
acesso que, sem as contingdncias do acto
ocasional dum concurso ou exame e sem
que seja uma simples funcio de tempo,
representando por 1sso mesmo um incen-
tivo permanente ao destaque, o que equi-
vale a dizer ao trabalho e ao zélo, na
quéast totalidade da carreira, constitui o
coeficiente de correccio para os defeitos
das ,duas outras formas de passagem ao
tiltimo degrau a que pode ascender o fun-
cionario das alfaindegas.

Por outro lado é preciso que, manten-
do-se as duas actuais classes de inspecto-
res e de sub-inspectores por um motivo
de natureza economica, cesse no emtanto
a anomalia dum concurso para a passa-
gem desta para aquela, visto como, desem-
penhando os empregados que as compdem
funghes idénticas, &sse concuiso implica,
pois a simples demonstracio do concor-
rente de que é iddéneo para ser o que
j& é.

Ainda noutra ordem de ideas, impde-se
que seja aumentado o nimero dos funcio-
narios de servicos técnicos, como é de in-
ferir das insistentes reclamactes dos or-
ganismos comerciais da capital do pais
pela- crescente acumulaclio de mercado-
rias nos armazéns gerais e nos depoésitos
das estagdes do caminho de ferro e das
encomendas postais. Justificadas sdio elas,
com efeito. g

Nio convindo, porém, agravar os en-
cargos do Tesouro, poder-se hi atingir o
objectivo sujeito com a reduciio de quinze
oficiais em o minimo actual dos emprega-
dos desta categoria, aumentando de oito
o dos inspectores. Com esta medida, lu-
crardo os servicos pelo alargamento da

classe de verificadores, sem que se torne
sensivel a diminui¢io na outra classe, de
funcionarios administrativos, e resultard
ainda para o Estado um saldo de 2408.

Pelos fundamentos expostos, que mais
ndo exige o vosso esclarecido juizo, tenho
a honra de propor-vos o seguinte projecto
de lei:

Artigo 1.° A promocio & classe de
chefe de servigo das alfindegas, far-se hé
sucessivamente por uma das trés formas,
em numero igual de vagas de concurso,
antiguidade e escolha ministerial dentro
da classe de inspectores.

Art. 2,° A passagem de sub-inspecto-
res 4 categoria imediata serd feita exclu-
sivamente por antiguidade.

Art. 3.° A promocio a sub-inspector é
limitada aos oficiais, por antiguidade, num
térco das vagas e por concurso de provas
ptblicas para os dois tercos restantes.

Art. 4.° M reduzido de quinze'o ni-
mero de oficiais e aumentado de oito o de
inspectores do quadro actual dos empre-
gados internos das alfandegas.

§ 1° Para efeito déste artigo, o au-
mento dos inspectores far-se ha & medida
que forem’ ocorrendo vagas na classe de
oficiais, cuja 'verba orgamental de ordena-
dos seja suficiente para ocorrer aos dos
inspectores a maior.

§ 2.° A escala dos oficiais aduaneiros
serd estabelecida pela ordem que lhe foi
dada pelo § 5.° do artigo 82.° do decreto
n.° 1, de 27 de Maio de 1911, devendo
por esta forma ser rectificada a lista de
antiguidades que anualmente se publica
pela Direcgiio Geral das Alfandegas.

Art. 5.° Fica revogada a legislagiio em
contrario.

Lisboa e Sala das Sessdes da Camara dos Deputados, 26 de Janeiro de 1920.

.

O Deputado, Domingos Cruz.

%0 - Imprensa Nacional -~ 1919-1920



