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Senhores Deputados.— I de parecer, a

vossa comissdo dos negbeios estrangeiros, -

de que deveis conceder a vossa aprovacio
A proposta de lei n.° 607-J, em que o res-
pectivo Ministro propde que seja apro-
vada para rectificacio 4 Convencio da re-
visio do Acto Geral de Berlim, de 26 de

Fevereiro de 1885, e do Acto Geral e
Declaragio de Bruxelas, de 8 de Junho
de 1890, assinada em Saint-Grermain-ne-
Laye, em 10 de Setembro de 1919, entre
Portugal, os Estados Unidos da Amé-
rica, a Bélgica, Império Briténico, a Fran-
ca, a Itdha e o Japdo.

Sala das Sessdes, em 25 de Janeiro de 1921.

Jodo Pereira Bastos.

TVasco de Vasconcelos.
Vitorino Guimardes.
Angelo Sampaio Maia.
Barbosa de Magalhdes.
Lacio dos Santos.

Senhores Deputados. — A Alemanha,
bombardeando, em 22 de-Agosto de 1914, 0
porto de Lukaga do rio Tanganyka, vio-
lou a neutraiidade da bacia convencio-
nal do Congo, e, ipso facto, o Acto Ge-
ral da Conferéncia de Berlim de 1885
que, nos seus aitigos 10.°, 11.° e 12.° do
capitulo 111, a estabelecia.

Nio o entenderam assim as poténcias
aliadas e associadas, como claramente se
depreende do que ficou expresso no Tra-
tado da Paz, assinado em Versailes, no
sen artigo 127.°:

«A Alemanha compromete-se a reco-
nhecer e consentir as cénvencdes realiza-
das ou para realizar pelas poténcias alia-
das ou associadas de algumas de entre
elas com qualquer outra poténcia, relati-
vamente ao comércio das armas e dos
licores espirituosos, assim como is outras
matérias tratadas nos Actos Gerais de

Berlim de 26 de Fevereiro de 1885 e de
Bruxelas de 2 de Julho de 1890 e as
convencdes que as completaram ou modi-
ficaram».

Aspoténcias aliadas ou associadas acor-
daram em fazer a revisio da Conforén-
cia de Berlim e do Acto Geral e decla-
ra¢io de Bruxelas de 1890, mantendo as
suas linhas gerais. O texto désse acor-
do é uma das trés convencdes ass'nadas
em Saint-Germain-en-Laye em 10 de Se-
tembro de 1919, cuja ratificagiio é apre-
sentada & vossa apreciagio na presente
proposta de lei.

Tratando-se de apreciar a convengio
de Sant-Germain-en-Laye, que fez a re-
vis#o da conferéncia de Berlim, parece-
-nos conveniente e até indispensivel, que
comecemos por recordar o que foi o Acto
Gteral de Berlim de 1885 e as circunstan-
cias que o precederam.



Em 1874 o jornalista americano Stanley,
subsidiado por dois dos mais poderosos
jornais do mundo, saiu de Bagamoyo, no
Indico, para chegar a Boma, no Atlanti-
co, atravessando a Africa Equatorial e
tendo reconhecido o curso do Zaire.

Esta viagem, a que Stanley deu o ti-
tulo ‘sugestivo de cAtravés as trevas de
Africa», e que ndio-era de estudo ou ex-
ploraclio a regides desconhecidas, mas que
so destinava a libertar Livingstone e
Emin Pachi que se consideravam perdi-
dos ou prisioneiros no interior da Africa,
causou enorme sensacio.

O rei Leopoldo da Bélgica, guiado si-
multdneamente por uma idea social e
sobretudo econdmica, resolveu transfor-
mar, com os recursos da sua fortuna
particular, em uma exploracio europeia,
os territérios percorridos por Stanley.
Por isso em fins de 1876, antes mesmo
de Stanley ter terminado a sua travessia,
promoveu a reuniio em Bruxelas de uma
conferéncia internacional em que toma-
ram parte gedgrafos, viajantes e onde
estavam representadas a Alemanha, a Aus-
tria, a Franca, a Inglaterra, a Bélgica, a
Itilia e a Rissia. Nesta conferéncia, para
que nio nos convidaram e sem que nos
ouvissem, ndo obstante os nossos direitos
na parte inferior da bacia do Zaire, resol-
veu-se a criaciio da Associacio Internaciol
nal Africana, que, dirigida por uma co-
missfio internacional de que o Rei da BAl-
gica era o Presidente, exploraria os ter-
ritérios percorridos por Stanley.

Néstes termos, foi Stanley encarregado
de uma nova viagem, com o fim de se ne-
gociarem tratados com os chefes indige-
nas, e de se estabelecer a soberania. O
jornalista americano para iludir as aten-
cdes e fazer acreditar que ia repetir a
viagem, dirigiu-se a Zanzibar, na costa
oriental da Africa. Uma vez ali, e depois
de convenientemente se preparar, embar-
cou em segrédo, contornou a Africa pelo
sul e chegou em 1879 ao Zaire; desem-
barcou em Banana, subiu o rio, reconhe-
ceu alguns dos seus afluentes, alcancando
para a Associacfio resultados aprecidveis.

Apoiados pela Inglaterra, com quem
tinhamos celebrado o tratado de 26 de
Fevereiro de 1884, que nos reconhecia a
soberania na embocadura do Zaire e no
baixo rio, protestimos contra us actos
da Associacfo Internacional Africana, ale-

gando e demonstrando os nossos direitos.
O rei Leopoldo, a quem n3o convinha
por furma alguma que a embocadura do
Zaire eo baixo rio ficassem em nosso po-
der pela desvaloriza¢io que a bacia cen-
tral sofreria se a saida para o mar niio
lhe ficasse livre, pediu a intervencio da
Alemanha. O Govérno alemio aceitou o
protesto e propds a reunifio da Confe-
réncia de Berlim, forcando a Inglaterra a
abandonar o tratado de 1884 que con-
nosco assinara. ‘

A Conferéncia de Berlim, consignou a
existéncia do Estado Independente do
Congo, sendo a Associacio Internacional
Africana reconhecida como poténcia sobe-
rana pelos diversos Governos e convidada
oficialmente a representar se na Confe-
réncia.

E, sem o menor respeito pelos direitos
que tinhamos na parte inferior da bacia
do Zaire, foram conferidos & Associacio,
poderes sdbre territérios imensos, tam
vastos, que exigindo elevadas somas pa-
ra a sua exploracio, o novo Estado a bre-
ve trecho, teve de recorrer & Bélgica, to-
mando esta para com aquele a situagdio
duma verdadeira metrapole, e comegando
o Estado anénimo a transformar-se em
uma prometedora colénia de exploragio
da Bélgica, o que veio a efectivar-se em
1917, pela anexacdo.

Assim se inaugurou um novo processo
de colonizagdo livre, sem nacionalidade,
empreendida por uma sociedade cosmopo-
lita, exercendo direitos de soberania sob
a sua tUnica e livre responsabilidade.

A partilha da Africa, estava feita e da-
do estava o golpe que duma vez para
sempre veio ferir as nossas legitimas am-
bigdes, limitando a nossa expansio terri-
torial. : :

O que de facto se confirmou com os
tratados de 1886 que regularam a fron-
teira dos nossos territérios com a Franca
e com a Alemanha, na Africa Ocidental e
Meridional, com o tratado de 1891, sdbre .
os limites das nossas possessdes com as
da Inglaterra em Mogambique e Angola,
e com as convencdes de 25 de Maio de
1891 e 25 de Margo de 1894, que defini-
ram as fronteiras dos nossos territérios
com o Estado Independente do Congo.

A Conferéncia de Berlim, com o eleva-
do desfgnio e generoso intuito de promo-
‘ver o progresso das populacgdes indige-



nas, -estabeleceu, como  principio funda-
mental, a inteira e mais ampla liberdade
comercial na bacia do Congo, cujos limi-
tes convencionais fixou.

De facto o coméreio bem orientado po-
de exercer na civilizacfio dos meios primi-
tivos, uma poderosa influéncia. A funcfo
do coméreio, criando necessidades nos in-
digenas e fazendo-lhes nascer habitos de

conforto, é uma das melhores formas de

civilizaglio, por isso mesmo que a sua ac-
clio se exerce sdbre nma grande massa
de individuos sob um aspecto intensivo,
persistente, firme e constante, condi¢des
indispensaveis para que aforma de actaar
seja capaz de produzir transformacdes
profundas no meio. Tomando por base a
teoria da civilizacio pelo comércio julgou-
-se— assim o cremos—que o indigena
fosse atraido ficilmente, e que para obter
o dinheiro para as suas compras, ouo gé-
nero necessirio para a troca, se langasse
justamente no trabalho livre, do qual de-
sabrocharia uma ridente civilizagio para
as populacdes indigenas.

Assim nfo aconteceu: o comerciante,
desde o inicio das descobertas até os nos-
sos dias, ndo vai para a Africa com o in-
tuito altruista de melhorar a condicio so-
cial dos indigenas, conduido pela miséria
das circunstancias da vidarudimentar que
as racas indigenas arrastam, o comer-
ciante vai & Africa para fazer fortuna e o
mais rapidamente possivel, e ndo com a
pretensio de educar pretos, ou fazer pre-
tos felizes.

O homem de negécios, em lugar de
criar aos pretos as necessidades civiliza-
das, veio explorar-lhes as necessidades
cafreais e os vicios que j& tinham. Subs-
titui-lhes os panos de tecelagem gentilica
pelos mais reles algoddes, verdadeiras se-
rapilheiras ; trouxe-lhes toda a qualidade
de vestudrios dos ferro-velhos da Euro-
pa; estimulou-lhes o vicio da embriaguez,
vendendo-lhes o alcool e alimentando-lhes
as lutas, facilitando-lhes a polvora.

Sob o ponto de vista civilizador, o prin-
cipio da liberdade comercial, tal como o
estabeleceu a Conferéncia de Berlim, nio
produziu resultados aprecidveis.

Nio porque neguemos a influéncia do
coméreio na civilizagio das populacdes in-
digenas da Africa, mas porque s6 o Es-
tado pode conseguir encaminhéi-la, por
forma a tirar-se ¢ maior proveito para

ela, se souber e puder criar o conjunto
de circunstancias que pode evitar ou res-
tringir as influéneias perniciosas désse
facto, e facultar ou ampliar as conseqlén-
cias vantajosas que déle se podem espe-
rar. ‘

E porque niio a negamos, entendemos
que a educacfio do indigena pelo exerci-
cio e influéncia da actividade comercial,
colocando-o em contacto intimo e prolon-
gado com os europeus, e nem sempre
com aqueles que possuem as melhoresre-
comendacdes como elementos educadores,
como factores de correccio do meio, n#o
,pode ser exercida com a completa e am-
pla liberdade preconizada pela Conferén-
cia de Berlim, pois que podendo e deven-
do ser um poderoso elemento de acg¢io
sObre a civilizag8o gentilica, actuando por
um processo evolutivo e natural, se ma-
nifesta principalmente pelo desenvolvi-
mento antecipado do indigena, dando lu-
gar ao preto semi-civilizado, produto de-
feituoso da civilizagio europeia da qual
assimilou os inconvenientes e vicios.

Em 2 de Julho de 1890 as poténcias
que ratificaram o Acto Geral de Berlim
ou a éle aderiram reuniram-se na Confe-
réncia de Bruxelas, e, com o fundamento
que a execucdo das disposicdes que adop-
taram impunha, a algumas de entre elas,
obrigagdes que exigiam imperiosamente
novos recursos para bem desempenhd-las,
acordaram, na declaracio anexa ao Acto
Geral da Conferéncia, que as poténcias ou
possessdes ou somente protectorados na
bacia convencional do Congo poderiam,
durante quinze anos, lancar sobre as mer-
cadorias ali importadas direitos cnja pau-
ta ndo poderia ir além de uma percenta-
gem equivalente a 10 por cento ad valo-
rem no porto deimportacio, exceptuando-
-80 as bebidas espirituosas que eram re-
guladas por disposigdes especiais acorda-
das na Conferéncia. Déste acordo resultou
o protocolo de 8 de Abril de 1892, por
n6s ratificado em 10 de Agosto de 1893,
estabelecendo, para todos os produtos im-
portados na bacia convencional do Congo,
um direito de entrada de 6 por cento ad
valorem, com excepcdio das armas, polvo-
ra e sal que pagariam 10 por cento e os
alcodis que ficavam reservados, e para os
produtos exportados direitos que iriam
de 6 a 10 por cento. Navios, embarcagdes,
miquinas, aparelhos mecanicos para a in-



déstria ou agricultura e ferramentas para
ugo industrial e agricola, ficaram isentos
do pagamento dos direitos de importagio
durante um perfodo de quatro anos, po-

_ dendo depois ser-lhe aplicado o direito de
3 por cento. Isentava igualmente de di-
reitos, as locomotivas e material de cami-
nho de ferro, durante o perfodo da cons-
trucdio das linhas, e até a data’do coméco
da exploragiio, bem como, instrumentos
scientificos e de precisfio, objectos de
culto religioso e bagagens para uso do
pessoal que fosse estabelecer-se em terri-
térios da bacia convencional.

Assim, por virtude da conferéncia de
Berlim, da declaraciio anexa ao Acto Ge-
ral da Conferéreia de Braxelas e do pro-
tocolo de 1892, uma grande parte dos
territérios ao norte da nossa provincia de
Angola, incorporados na bacia convencio-
nal do Congo, e portanto, abrangidos pelo
regime da liberdade de comércio, ficaram
constituindo uma zona de facil acesso a
todas as mercadorias que, por via terres-
tre, podiam transitar para o sul da pro-
vincia, fugindo as taxas de importacio
das alfandegas dos portos que servem
aquelas regides, e sem que nos fosse facil
eviti-lo, pela impossibilidade de exercer
uma fiscalizaglo rigorosa em todo o longo
percurso dos limites da bacia convencio-
nal do Congo através dos nossos territé-
rios.

Foi perante esta situagfio que em 1892
tivemos de proceder & remodelagio das
pautas de Angola, e em virtude da qual

" adoptdmos para esta nossa colénia trés
pautas: a pauta internacional da bacia
convencional do Congo, na parte norte da
provincia até o Loge, abrangida por aque-
la; a pauta de Loanda, Benguela e Mos-
samedes; e a pauta do concelho do Am-
briz ao sul do Loge, estabelecendo um
regime intermédio entre as duas pri-
meiras pautas.

A pauta do Ambriz conseguiu em gran-
de parte evitar o contrabando pela bacia
convencional, mas o resultado foi criar-se
uma situagio eminentemente favorivel i
importacfio pela alfandega do Ambriz,
dando lugar a que por 8ste porto transi-
tassem qudsi todas as mercadorias que
se destinavam ao sul da provincia. A mer-
cadoria despachada no Ambriz, por onde
era importada, transitava por terra para
Loanda, sendo embarcada novamente nes-

te porto se era destinada aos portos do
sul da provincia. ) )

Eis a situaciio para nés criada em An-
gola e que pouco se modificou com um
novo acordo internacional de 10 de Maio
de 1902, que prorrogou até 2 de Julho
de 1905 o acordo de 8 de Abril de 1892
e elevou de 6 a 10 por cento os direitos
ad valorem sdbre os produtos importados,
acordo confirmado pelo decreto de 13 de
Julho de 1902. Situaclio, que se mantém
salvo no que diz respeito & pauta do Am-
briz que foi modificada pelo decrsto n.°
69 de 11 de Agosto de 1913, no sentido
de, agravando as taxas de importacdo,
evitar-se que por aquele porto se impor-
tassem as mercadorias destinadas ao sul
da provincia.

B, se os resultados que nos trouxe a
Conferéncia de Berlim e os acordos inter-
nacionais a que ela deu lugar, foram os
que temos vindo referindo, no que res-

- peita go principio da liberdade comercial,

nfo nos deve deixar de merecer interésse
os resultados das medidas tomadas na
Conferéncia sobre a protecciio as popu-
lucdes indigenas, na parte que se refere &
liberdade religiosa.

A liberdade religiosa, tal como a com-
preenderam os sinatarios da Conferéncia
de Berlim, marcou um caminho erréneo,
parecendo que se esqueceram 0u, Mesmo,
quiseram negar- que a religido tinha in-
fluéncia na civilizacfio, quando é certo que
aquela é um produto desta, sobre ela
actuando por intermédio reciproco, e ma-
nifestando-se em todos os seus aspectos
em perfeita harmonia com o grau de per-
feicio geral que um determinado grupo
nos revela. Em intimidade com a vida do
indigena, temos de admitir a sua impor-
tdncia e reconhecer que a religifio estd
intimamente ligada com todas as manifes-
tagdes da sua actividade, quer quanto &
constituicio da familia, castigos, proces-
sos de julgamento, principios de autori-
dade, quer quanto is relagdes comerciais
e todas as manifestacdes da vida cotidia-
na do preto, razio porque nio se deve
desprezar o sentimento religioso do indi-
gena, se quisermos, com conhecimento de
causa, tirar todo o partido do preto para
a sua transformagiio em um individuo
que possa compreender e utilizar os bene-
ficios' da civilizacio.

O principio, garantindo a liberdade de



consciéncia e o livre exercicio de todos os
cultos em Africa, constitui a base essen-
cial em que assentam as normas moder-
nas da administracfio colonial e, ipso facto,
o fundamento sObre que se apoia uma hoa
politica gentilica, quando seja mantido
em toda a sua amplitude, e nio quando
seja pOsto em pritica conformo o que foi
acordado na Conferéncia de Berlim, con-
sentindo e facilitando o estabelecimento
de qualquer religiio dos povos civilizados
em detrimento das religides ou das cren-
cas indigenas.

De iacto, as poténcias signatirias da
Conferéncia de Berlim comprometeram s0,
em -matéria do liberdade religiosa, reco-
nhecer aos missiondrios de qualquer das
religives dos povos civilizados, o direito
do entrar, circular e residir no territério
africano, com a faculdade de ai se esta-
belecerem para levar a cabo a sua obra
religiosa. & semelhanca do que se prati-
cara no tempo das conqmstas em que se
impunha a religiio cristi sem a menor
consideracio pelas necessidades e condi-’
¢des das populagdes indigenas, ¢ como se
a influéncia do missiondrio niio tivesse ja
dado resultados que a condenam. =

E assim, ac passo que integrados nos
processos da moderna colonizacdo, procla-
mévamos, como um dever imperioso o
‘ama necessidade absoluta, o respeito pe--
los usos, costumes e tradi¢des dos indi-
genas, om tudo que ndo fosse contra os
principios humanitarios e niio prejudique
a ordem publica, ao mesmo tempo con-
sentiamos e até facilitAivamos que o cxer-
cicio de uma dessas tradicBes, as crencas
religiosas, aquela a que o preto tem liga-
do todos os actos da sna vida e que cons-
titui a hase da sua organizaciio social,
pudesse ser perturbado pela influéneia.
missiondria. :

"As missdes religiosas, desejando ganhar
" prosélitos para a sua crenca e salvar as
almas, ndo deveriam ter intuitos poli-
ticos. - '

No emtanto, esta éa consequcucm me-
vitivel da civilizagio -que as missdes:
procaram. E pode -mesmo afirmar-se
‘que as missdes que nio favorecem a ex--
pansfio da nossa influéncia e dominio, .
sdo-lhes contréarias voluntdria ou involun--
tariamente, pois que, a religifo, dando:
aos indfgenas sentimentos da’ propria di--
gnidade. e da liberdade do scu corpo o do

seu espirito, que até entdo nio tinham,
se ndo lhes incutir o respeito pela naciio
dominadora, ' torna-os inimigos mais ou
menos conscientes, désse poder estranho
a que nio devem, ou Jjulgam ndo dever,
vantagens morais e materiais.

Os signatirios da Conferéncia de Ber-
lim, abrindo a Africa 4 propaganda mis-
sionéria, levaram ao sertdo africano o.
germen da desorganizagio social que te-
ria produzido o cdos, se o missionario
tivesse podido, como pretende, aniquilar
as crencas religiosas dos indigenas.

O missiondrio de qualquer das religides
dos povos civilizados, baseado em tradi-
¢des espiritualistas e ritualistas destinadas
a cérebros e climas diferentes, niio con-
segue, 0 que constitui a sua principal
preocupaciio, converter o preto. E nio o
pode converter porque nio lhe é possi-
vel -varrer da mente ingénua do indigena
as ,suas crencas tradicionais, e substitui-
-las.pela rdligido que préga. A raziio prin-
cipal dessa grande dificuldade, mesmo em
relacio as virias formas do cristianismo,

" reside no facto de as crencas dos indige-

nas, e muito principalmente o feiticismo,

_ter para o preto um cardcter essencial-

mente material, difieil de substituir pelo
cardcter essencialmente espiritual de qudsi
todas as formas da religifio de Cristo.

. Quanto as racas indigenas professando
0 maometanismo, a influéncia, missiondria

é absolutamente nula, a sua 6 & inabala-
vel e 0 missiondrio nem sequer tenta apro-
ximar-se delas.

Quanto as ragas femustas 0 missioné-
rio supde tor convertido &-religiio que
prega, os pretos que conseguiu atrair &
missfio. De facto, isso é uma pura iluséo,
porque debaixo da fraca mio de verniz
que a instruclio religiosa‘lhe deu, conser-
va-se o selvagem, ndo ji o produto na-
tural, mas o selvagem com todos os seus
defeitos e vicios que por intermédio da
religifio assimilou.

0 indigena que se supde convertido
nio o estz’t em verdade; tem uma fé frou-
xa, o sente, quando entregue a si, a falta
de qualquer cousa tangivel que o defenda
da vida presente € nas con_]unturas ma-
teriais mais dificeis, de tudo que se opde
aos sous empreendimentos, aos quais se
entrega sem aquela confianca no éxito que
lhe prometem os seus feiticos. Do que re- -

" sulta que, namaioria das vezes, o indigena



que se supde convertido adiciona 3 sua
nova crenga o uso intimo do seu feitico,
para, pelo menos, iludir o feitico oposto,
encobrindo-lhe a sua conversio. )

Apesar de tudo as missdes religiosas
tém sido consideradas como valiosos ele-
mentos para a educacdo das ragas indi-
genas, porquanto, conjuntamente com-a
instrugio literdria elementar que devem
subministrar ao indigena, devem . igual-
mente ensinar-lhe um oficio, uma profis-
sio, o trabalho da terra, e, com a incon-
testdvel vantagem do seu pessoal dever
ser.escolhido antre homens que pelos seus
votos, consagram a sua vida & tarefa de
missiondrio.

¢ Os resultados obtidos pela acgdo mis-
siondria na educagdo das racas indigenas
sio de molde a que as missdes religiosas
continuem a serem. aconselhadas?

. S6 o0s que se obstinam em nio reconlie-
cer que a destruicdo dos principios reli-
giosos dos indigenas levanta uma natu-
ral reacgiio, podem responder afirmativa-
mente.

A missio religiosa gerou o produto im-
perfeito do preto semi-civilizado, de apa-

réncia desagradavel, desmazelado, negli- ,

gente no vestudrio, que bem se constata
com o espécime do preto do mato, dis-
tinto pela sua aparéncia de salde e ro-
bustez, insinuante pela sua alegria ingé-
nua e espontanea, e pela simplicidade ras-
tica da sua semi-nudez.

O preto perde as qualidades sis, que
constituem o rudimento moral do cardcter
da raca a que pertence, com a defeituosa
educaciio que adquiriu no contacto intimo
com o missiondrio, e que lhe destruiu o
respeito, a delicadesa e o pudor naturais,
substituindo-lhos por um tdsco descara-
mento e por um insolito amor proprio mal
concebido. - .

A aversdo pelo trabalho manual agra-
va-se; a sua habitacdo continua a ser a
palhota, mantém a mesma despreocupa-
cio inconsciente pelo futuro; a familia
continua a ter para éles a significagio
imperfeita que tem no mato, talvez pre-
* judicada por um maior desprendimento ;
despreza as tradigdes tribais; emfim, jul-
ga-se igual ao europeu, em cultura e co-
nhecimentos, quando apenas se lhe asse-
melha no mal sendo que o excede, espe-
cialmente no egoismo e na vaidade.

A instrugiio literdria que as missdes

i

7
subministram, 3 europeia, transplantando
para a Africa as escolas primirias da Ku-
ropa, e com a agravante de, nas missdes
estrangeiras, em lugar de se ensinar o
portuguds, se ensinar o francés ou o in-
glés, ndo se coaduna com o estado actual
da sua ecivilizacfio, manifestando-se a sua
accdio princivalmente pelo desenvolvimento
antecipado da inteligéncia do preto, fa-
zendo-lhe brotar no espirito a noclio do
individualismo, para o qual se nio encon-
tra preparado, nem tem preparado o meio
onde ha-de viver. \

Quanto & instrucdo profissional, que de-
veria ser o seu principal objectivo, as mis-
sdes religiosas limitam-se a ensinar os’
oficios de cuja aplicagio carecem para
uso exclusivo- na missio, ndo a intensifi-
cando e niio atendendo 4s aptiddes dos in-
digenas da regifio, nem &s necessidades o
condicdes locais.

No que respeita ao pessoal missiond-
rio, que devia ser escolhido entre homens
experimentados para a tarefa de missio-
nar, salvo honrosas excepgdes, deixa
muito a desejar. O -missiondrio, na sua
grande maioria, nio tem a preparagiio -
necesséria, a sua bagagem sobre conhe-
cimentos scientificos ndo vai alem da ine-
rente aos mistérios da religidio que préga
e da que adquiriu na instruciio que lhe
ministraram para Bem servir o que supde
ser a sua principal preocupagio: o con-
verter o preto ao seu credo. Assim, o
missiondrio desembarca em Africa com
uma bagagem de conhecimentos sobre a
religiio a que deseja converter o preto,
mas com um completo desconhecimento
dos usos, costumes e tradi¢des dos indi-
genas com quem tem de privar. :

E se a bagagem scientifica <o missio-
nério o ndo recomenda para a alta missiio
civilizadora que entenderam confiar-lhe,
a sua acclo, sob o ponto de vista moral,
salvo honrosas excep¢des — mais nma vez
o frisamos —tem dado lugar a tristes es-
pecticulos de dissensdes, desordens e de-
vassiddes, inteiramente improéprios do ea-
récter da ingtituicfio e prejudiciais a0 pres-
tigio do dominio europeu. :

Eis, Senhores Deputados, .o que se nos
afigurou necessério trazer 3 vossa consi-
deragfio para bem vos elucidar sdbre os
resultados obtidos pela aplicacdio dos prin-
cfpios fundamentais estabelecidos na Con-
feréncia de Berlim, e, conseqiientemente, .



para vos habilitar a apreciar a presente
proposta de lei, aprovando, para ratifica-
cdo, a Convencio de Saint-Germain-en-
Laye, que mantém as suas linhas gerais.

A Convenciio de Saint-Germam-en-Laye
estabelece que as poténeias signatdrias
obrigam-se a manter enire o0s seus res-
pectivos subditos e os IEstados, membros
da Sociedade das Nacdes, que a ela ade-
rirem, uma completa ignaldade comerecial
em territérios colocados sob a sua auto-
ridade, situados dentro dos limites fixa-
dos pelo artigo 1.° do Acto Geral de Ber-
lim, e que compreendem :

1.° Todos os territérios que constituem
a bacia do Congo e dos seus afluentes.
Esta bacia é delimitada pelas cristas das
bacias contiguas, a saber: especialmente
as bacias do Niari. do Ogowé, do Schari
e do Nilo, ao norte; pela cumieira orien-
tal dos afluentes do lago Tanganyka, a
leste; pelas cristas das bacias do Zam-
beze e do lLoge. ao sul. Abrange, por
consequéncia, todos os territorios drena-
dos pelo Congo e seus afluentes, in-
cluindo o lago Tanganyka e seus territo-
rios orientais;

2.° A zona maritima que se estende ao
longo do Oceano Atlantico, desde o para-
lelo situado a 2°,30" de latitude sul até a
embocadura do Loge. O limite septen-
trional seguird o paralelo situado a2°,30",
desde a costa até o'ponto onde encont:a
a bacia geografica do Congo, incluindo a
bacia do Ogowé, & qual se ndo aplicam
as disposi¢des do presente Acto. O limite
meridional seguira o curso do Loge até
a nascente déste rio e.dirigir-se ha de 14
para leste até a juncfio com a bacia geo-
grafica do Congo; ;

3.° A zona que se prolonga para leste
da bacia do Congo, tal como fica acima
delimitada, até o Oceano Indico, desde o
5.° grau de latitude norte até a embo-
cadura do Zambeze, ao sul, déste ponto
a linha de demarcacio seguiri o Zam-
beze até O milhas a montante da con-
fluéncia do Shire, econtinuara pela cumieira
que separa as 4guas que correm para o

lago Niassa das aguas tributdrias do Zam- "

beze, para ganhar, emfim, a linha diviso-
ria das dguas do Zambeze e do Congo.
Definindo a igualdade comercial, a Con-
vencio estabelece no seu artigo 2.°:
«As mercadorias pertencentes aos sib-
ditos das Poténcias signatérias e dos Es-

tados, membros da Sociedade das Na-
¢des, que aderirem & presente Conven-
¢do, terdio livre acesso ao interior das
regides a que se refere o artigo 1.° Ne-
nhum tratamento diferencial poderd ser
aplicado a estas mercadorias, & entrada
ou 3 saida, continuando o transito isento
de todos os direitos, taxas ou imposicdes
que ndo sejam os' cobrados por servigos
prestados.

Os navios que arvorem o pavilhio de
uma das ditas Poténcias terfio ignalmente
acesso a todo o litoral e a todos os por-
tos maritimos dos territérios enumerados
no artigo 1.°; nenhum tratamento dife-
rencial lhes poderd ser aplicado».

. E acrescenta no seu artigo H5.°:

«A navegacio do Nizer, das suas rami-
ficacdes e bracgos, e de todos os ros,
suas ramificagBes e bragos que correm
nos territorios referidos no artigo 1.°,
assim como a navegaciio dos lagos situa-
dos nestes territérios seri, sob reserva
das disposicdes do presente capitulo, in-
teiramente livre tanto para os navios
mercantes como para o transporte de
mercadorias e viajantes. Os barcos, de
qualquer espécie, pertencentes aos stbdi-
tos das Poténcias signatirias e dos Esta-
dos, membros da Sociedade das Nacoes,
que aderirem & presente Convencio se-
rio tratados, a todos os respeitos, no pé
duma perfeita igualdade».

Mas a Convencio procurou temperar a
igualdade comercial por facilidades fis-
cais. E assim, na ultima alinea do seu
artigo 2.°, estabelece que os Estados in-
teressados conservam o direito de fixar
livremente os regulamentos” e as taxas
alfandegéarias ou de navegacdo aplicdveis
nos seus territérios. ’

Esta disposigiio, que manifestamente
constitui uma das principais alteragdes ao
Acto Geral de Berlim, substitui e revoga
a declaracio do Acto Geral de Bruxelas
de 1890 e todos os acordos internacionais
a que 8le deu origem, a que jd aludimos,
ficando ipso facto suprimido o limite m4-
ximo de 10 por cento, ad valorem, esta-
belecido para as mercadorias importadas
na bacia convencional do Congo. '

Naquela ordem ‘de ideas, a Convencio
introduz disposicdes que nfo existiam nd
Acto Geral de Berlim.

No artigo 8.°, dando a liberdade a ca-
da .uma das Poténcias signatdrias de fa-



zer 0s regulamentos que julgar Gteis pa-
ra assegurar a seguranca e a fiscalizacfo
da navegacdio; no artigo 9.°, autorizando
os Governos que exercem autoridade nas
seccBos dos rios e seus afluentes, assim
como lagos, cuja utilizagio nfo é neces-
sdria a vérios Estados ribeirinhos, a es-
tabelecer o regime que for necesséirio pa-
ra a manutengio da seguranca e da or-
dem pilblica, e para as outras necessida-
des da obra civilizadora e colonial, des-
de que nio comporte qualquer tratamento
diferencial entre os navios ou entre o8
sibditos das Poténcias signatirias e das
que aderiram & Convengfo.

Em uma palavra, a Convengio de
Saint-Germain-en-Laye estabelece a igual-
dade de comércio para a bacia conven-
cional do Congo, com o direito de fixar-
mos livremente as taxas alfandegérias ou
de navegacdo apliclveis nos nossos terri-
térios, e com a liberdade de elahorarmos
os regulamentos necessirios para assegu-
rar a seguranca e a fiscalizacio da nave-
gagdo, em substituicio da liberdade de
coméreio do Acto Geral de Berlim, a que,
a largos tracos, j4 tivemos ocasifio de nos
referir, e cujos resultados demonstramos
terem sido para nés desastrosos.

Nestes termos, a Convengio de Saint-
-Germain-en-Laye vem dar plena satisfa-
clio A critica que fizemos ao principio da
liberdade de comércio do Acto Geral de
Berlim, dando-nos a liberdade de intervir
na forma como o comérecio deve ser exer-
cido, encaminhando a sua accio conforme
ao Estado se afigure mais proficua, e fa-
cilitando-nos a resolugiio do regime pau-
tal e aduaneiro de Angola.

Ainda sobre o regime comercial apli-
civel & bacia convencional do Congo ndo
queremos deixar de nos referir as dispo-
sicdes do artigo 4.° da Convenciio, que
conserva a cada Estado o direito de dis-
por livremente de seus bens e de dar
concessdes. para a exploracdio das rique-
zas naturais do solo, desde que nenhuma
regulamentaciio relativa a estes assuntos
comporte qualquer tratamento diferencial
entre os sibditos das Poténcias signata-
rias e dos Estados, membros da Socieda-
des das Nacdes, que aderlrem a Conven-
cdo.

" As disposigdes do artigo 4.° sio de ex-
cepcional importincia porque correspon-
dem a uma autorizagio que ndo era per-

mitida pelo Acto de Berlim, e que revo-
gam a primeira parte do artigo 5.° do ca-
pitulo 1 déste pacto.

Para elas chama a Comissfio de colé-
pias a vossa atencdio, porquanto, nfo vin-
do a Convencio dividida em capitulos,
por lapso assim o cremos—pois na pro-
pria redacgdio do artigo D.° se encontra a
frase «do presente capitulo» —as disposi-
¢des do artigo 4.° da Convenciio, sem in-
dicacdo, no seu texto, que nos dé a co-
nhecer que sdio s6 apliciveis aos territo-
rios da bacia convencional do Congo, po-
deriam ser consideradas como tendo apli-
cacdo a toda a Africa, o que nos condu-
ziria ao absurdo de nd3o ser livre a cada
Estado dispor, em todo o continente
africano, de seus bens e das riquezas na-
tarais do solo.

De mais é bem facil de constatar que
os artigos da Convenclio se agrupam em
cinco capitulos. O primeiro capitulo, do
regime comercial da bacia convencional
do Congo, contendo os artigos 1.°, 2.°,
3.° e 4.°; o segundo capitulo, do acto da
navegacdo do Niger e dos rios e dos lagos
da bacia convencional do Congo, contendo
os artigo 5.°, 6.°, 7.°, 8.° ¢ 9.°; o tercei-
ro capitulo, dos develes das poténcias
ocupantes no continente africano, conten-
do o artigo 10.°; o capitulo quarto, de
protecgao aos indigenas, contendo o ar-
tigo 11.°; e o capitulo quinto, das dispo-
sig(”)es gerais, contendo os artigos 12.°,
13.%, 140 6 15.0

\E, assim, a vossa Comlssao de col6nias
entende que deve igualmente ficar escla-
recido que as disposicdes dos artigos 6.°
8.2 @ 9.° que, com as dos artigos 5.° e 7.°,
constituem as que dizem respeito ao acto
da navegacdo do Niger, e dos rios e dos

lagos da bacia convencional do Congo, se

referem exclusivamente & navegacio dos
rios e lagos indicados no artigoe 5.°
Nestes termos a vossa Comissdo de co-
lénias & de parecer, para evitar dificul-
dades que poderifio surgir na aplicagio
da Convencio; que deve ficar expresso que
as disposi¢des dos artigo 4.°, 6.°, 8.°

- 9.° s6 tém aplicacdo: as do artigo 4.° ém

bacia convencional do Congo, e as dos
artigo 6.°, 8.° e 9.°, & navegaciio dos
rios e lagos indicados no artigo 5.°
Quanto A liberdade de consciéncia e de
cultos, a Convenc¢io mantém o estabele-
cido pelo Acto Geral de Berlim, consen-



tindo a obra missiondria que j4 tivemos
ocasido de comentar e condenar neste
parecer. No emtanto se niio foi possivel
arredar do continente africano os missio-
nérios das religides dos povos civilizados,
como seria para desejar, uma restriciio
se obteve consignada na tltima alinea do
artigo 11.°, assim concebida :

«A aplicagio das disposicBes previstas
nas duas precedentes alineas (protecgiio
a emprésas religiosas, scientificas ou de
caridade, e liberdade de consciéncia e
de cultos) s6 comportard as restrigdes
necessarias para a manutencio da segu-
ranca e da ordem putblicas ou que resul-
tem da aplicaciio do direito constitucional
de cada uma das poténcias que exercem
autoridade nos territérios africanos».

Estas disposi¢des dio-nos o direito de
intervir duma maneira categérica na vida
das missdes religiosas, e de as sujeilar a
uma rigorosa fiscalizagio, que muito pre-
Judica a sua acglo, mas com gue muito
temos a aproveitar para o nosso presti-
gio, e de que teremos a esperar os melho-
res resultados se os governos das cold-
nias sidbiamente as souberem regulamen-
tar.

Emfim, a segunda parte da alinea aci-
ma transcrita, que diz respeito as restri-
¢des que resultem da aplicaclio do direito
constitucional de cada uma das Poténcias
que exercem autoridade nos territorios
africanos, n#io permite, em face do dis-

N

posto no n.° 12.° do artigo 3.° da Consti-
toigiio da Republica, que se estabele¢cam
nos nossos dominios coloniais mission-
rios da Companhia de Jesus ou de socie-
dades nela filiadas, bem como os missio-
ndrios das congregacdes religiosas e or-
dens monasticas.

Fundando-se nas consideracgdes que dei-
xamos expostas, a vossa Comisso de
colénias & de parecer que deveis conce-
der a vossa aprovaciio & proposta de lei
que vos é presente pelo Ministro dos Ne-
gocios Estrangeiros, aprovando, para ra-
tificagiio, a Convenciio de Saint-Germain-
en-Laye, de 10 de Setembro de 1919,
que fez a revisio do Acto Geral de Ber-
lim, de 26 de Fevereiro de 1885, e do
Acto Geral e declaracio de Bruxelas, de
22 de Julho de 1890, com a aclaragdo que
as disposicdes dos artigos 4.° e 5.° a 9.°
s6 tém aplicacio, as do artigo 4.° & ba-
cia convencional do Congo, as dos arti-
gos 5.° a 9.° & navegaciio dos rios e la-
gos mencionados no artigo 5.° para o
que vos propde que & proposta de lei
seja adicionado o artigo seguinte:

Artigo 2.° As disposi¢ies dos artigos
4.° 5.° a 9.° da Convenciio, a que se re-
fere esta lei, devem ser interpretadas no
sentido de que sfio apenas aplicéveis, as
do artigo 4.° aos territorios indicados no
artigo 1.° e seu anexo, e as dos artigos
5.2 a 9.° & navegaclio das vias fluviais e
lacustres indicadas no artigo 5.°

Sala das sessdes da comissiio de colfnias, 6 de Abril de 1921.

Albino Pinto da Fonseca.

José Anténio da Costa Jinior.
Godinho do Amaral. |

Mariano Martins, :
Domingos da Cruz.

Raul Lelo Portela. )
Ferreira da Rocha.

Ferreira Dinis, relator.

Proposta de lei n.° 607-J

Senhores Deputados.— O Acto Geral da:
Conferéncia de Berlim, de 26 de Feve-
reiro de 188D, que estabeleceu principios
novos entre as poténcias colonizadoras de
Africa, nfo vigorou por muito tempo em

todas as suas estipulagbes. Algumas de-
las foram reconhecidas inconvenientes ou
insuficientes e em 1890 o Acto Geral de
Bruxelas modificou-as de maneira a per-
mitir aos paises signatirios uma maior



liberdade para a administragio dos seus
domfnios ultramarinos, sem as fortes peias
que entravam a sua acio benéfica.

Visava principalmente &sse Acto abrir
a0 comércio internacional certas regides
do continente africano e melhorar as
condigdes da raca negra. Niio consegui-
ram ‘completamente os seus fins os arti-
gos do Acto Geral de 1890. As poténcias
aliadas e associadas signatrias do Acto
Geral de Berlim reviram de novo o Acto
Greral, pela convencio concluida em Saint
Germain-en-Laye, em 10 de Setembro de
1919, que tenho a honra de submeter &
vossa apreciaciio.

Sem abdicar dos prineipios que inspi-
ram as conferéncias de Berlim e de Bru-
xelas, sem impedir o desenvolvimento do
comércio e da navegaclio internacionais
nos rios e lagos désses territorios, da s
poténcias uma maior liberdade de movi-
mentos, quer para estabelecer o imposto,
quer para fazer respeitar - o direito pi-
blico de cada pais nos territdrios que lhes

pertencem. S#o os proprios Estados que .

“fazem os regulamentos e taxas alfande-
gérios e de navegacio.

A convenclio unifica também o regime
da navegacfio no Congo e no Niger, nog
seus afluentes e lagos dos territérios a
que se aplica. Iistas disposigdes s6 nos
interessam sob o ponto de vista geral e

revogam os Actos de navegacio do Con-

go e do Niger, concertados na conferén-
cia de Berlim.

10

Outro tanto se n3o pode dizer das dis-
posicdes do artigo 11.° da Convencdo,
que particularmente interessam a Portu-
gal. Trata-se das questlio das missdes re-
ligiosas em Africa. Pela doutrina désse
artigo a acgio das missdes fica dependente
da aplicacdio do Direito Constitucional de
cada peténcia. X

I% evidente que as disposicdes da Con-
vencdo s6 obrigam os signatarios. Porém,
as poténcias que eram partes nos Actos
de Berlim e de Bruxelas e entrem para a
Sociedade das Nagdes é dado, pelo artigo
14.° da Convencio, o direito de a ela
aderir, dizendo-se ainda af que os signa-
tdrios empregariio os seus bons oficios
com o fim de conseguir essa adesfio. A
situacle da Alemanha, Austria e Turquia,
todas signatirias dos Actos de Berlim e
Bruxelas, foi prevista nos respectivos tra-
tados da Paz; por éles sio obrigadas a
aceitar a Conveng¢io de 10 de Setembro

de 1919.
PROPOSTA DE LEI .

Artigo 1.° I aprovada para ratificaciio®
a Convencio de revisio do Acto Geral de
Berlim, de 26 de Fevereiro de 1885, edo
Acto Geral e Declaracio de Bruxelas, de
2 de Julho de 1890, assinada em Saint
Germain-en-Laye, em 10 de Setembro de
1919, entre Portugal, os Estados Unidos
da América, a Bélgica, o Império Brita-
nico, a Franca, a Itilia e o Japio.

. Art. 2.° Fica revogada a legislagiio em
contrario. s

\

Sala das sessdes da Camara dos Deputados, em 29 de Outubro de 1920.

Jodo Carlos de Melo Barreto.
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