REPUBLICA

e

CAMARA DOS DEPUTADOS

- ——te——

PARECER N/ 666

Senhores Deputados.— A vossa comis-
sfio dos mnegbcios estrangeiros, tendo
apreciado a proposta de lei n.° 607-H,
apresentada a esta Camara pelo Ministro
da respectiva pasta e relativo & conven-
cdo assinada em 10 de Setembro de1919,
em Saint-Germain-en-Laye, pelos repre-

Sala das Sesstes, 20 de Janeiro de 1921.

sentantes das nacdes aliadas e associadas
signatdrias do Acto Geral de Bruzelas,
s0bre o regime das bebidas alcoblicas nos
territorios africanos, substituindo as dis-
posigdes tomadas em 1890, é de parecer
que deveis conceder a vossa aprovagio a
@sse projecto de lei.

Jodo Pereira Bastos.

Vasco de Vasconcelos.

Vitorino Guimardes. - \
Angelo de Sampaio e Maia.

Barbosa de Magalhdes.

Licio dos Santos.

Senhores Deputados.— A convite da
Inglaterra e da Bélgica, retniu-se em 2
de Julho de 1920 a Conferéncia de Bruxe-
las que, entre outras medidas que adoptou
relativas & repressfo do comércio de pol-
vora e armas, e ao trifico da escravatu-
ra, acordou no regime das bebidas espiri-
tuosas a estabelecer em Africa.

Os signatérios do Acto Geral de Bru-
xelas de 1890, acordaram que & zona do
continente africano limitada pelo 20° de
latitude norte, e pelo 22° de latitude sul
terminando a oeste no Oceano Atlantico,
o a leste no Oceano Indico e suas depen-
déncias, incluindo as ilhas adjacentes ao
litoral, até a distancia de 100 milhas ma-
ritimas da costa, se aplicassem as dispo-
sigbes seguintes:

@) Proibigio da entrada de bebidas es-

pirituosas, onde por causa das crencas reli-
giosas, ou por outros motivos, nfio existia
ou ndo tenha tido desenvolvimento o uso
dessas bebidas ;

b) Proibicio das bebidas destiladas

¢) Nas regides da zona nfio sujeitas ao
regime proibitivo, e onde as bebidas es-
pirituosas sio actualmente importadas, os
direitos aduaneiros sobre o alcool serifio
fixados no minimo de 15 francos por hec-
tolitro, nos tr@s primeiros anos, e de 25
francos nos anos seguintes;

d) O alcool de produciolocal seria tri-
butado com o droit d’accise, que foiin-
terpretado como um direito de consumo,
ndo inferior ao minimo dos direitos fixa-
dos para o alcool importado.

Seguindo a orientaglio estabelecida no
Acto Geral de Bruxelas, as pautas de 1892



elevaram os direitos de entrada do alcool
a 128 por hectolitro até 26° Cartier, o a
408 para o de graduagdio superior. Em
Angola onde a indistria do fabrico do al-
cool estava largamente montada, julgou-
-se insuficiente esta protecciio ao alcool
produzido, e por isso o decreto de 25 de
Abril de 1895 elevou de 0 por cento os
direitos de entrada sdbre o alcool impor-
tado.
1899 estabelecia para o alcool em Loan-
da, Benguela, Mossamedes e Lunda, o
imposto dnico de #80 por cada litro de
liquido fabricado com a forca alcoodlica
niio superior a 240 Cartier, sendo &sse
imposto aumentado em #01 por cada gran
além désse limite.

A 8 de Junho de 1899 refGne a se-
gunda Conferéncia de Bruxelas e resolve
elevar, durante seis anos, o direito de
entrada sobre as bebidas espirituosas a
70 francos por hectolitro a 59° centesi-
mais, o que correspondia a um direito de
123 réis por litro com forga alcotlica
niio superior dquela graduacdo.

Em satisfaciio ao Acto de Bruxelas de
1899, o decreto de 9 de Julho de 1900
estabeleceu que, no distrito do Congo e
no Ambriz, o- direito de 1mporta9:‘xo do
alcool e aouardente até B0° centesimais,
seria elevado a 120 réis por cada litro,
aumentando o direito 2,52 réis por cada
grau a mais, o que para os distritos de
Loanda, Benguela ¢ Mossamedes, o mes-
mo direito snbisse, respestivamente, a 250,
578 e 461 réis. O droit d’uccise, que pas-
sou a ser mterpre‘rado como um direito
de produq&o o ndo de consumo ¢omo se
fizera até af, Seria de 120 réis por litro
em toda a provincia, aumentado de 2,52
réis por cada grau superior a H0° cente-
simais até 70°, e b réis por cada grau
"acima de 70°. A 23 de Dezembro de 1901
um outro decreto estabelecia medidas es-
peciais para o imposto de producdo, e a
-7 de Maio de 1902 um novo decreto prol-
bia o fabrico e 0 consumo, no sul do rio
Save, nio s6 de hebidas destiladas, mas
de fermentadas, abrangendo assim ossa
proibicio todas as conhecidas bebidas in-
digenas ou cafreais.

Em 3 de Novembro de 1906 retne-se
a terceira Conferéncia de Bruxelas, que
estabelece um novo regime. A taxa de
70 frances, fixada em 1899, é elevada a
100 francos, passando doste modo o im-

A_ carta de lei de 18 de Agosto de,

posto a 180 réis por litro” de alcool *até
50° centesimais, e um acréscimo de 3,6
réis, por litro e por grau acima daquela
graduacdo. E, ao passo que em 1899, as
regides beneficiadas foram o Togo e Daho-
mey, no Acto de Bruxelas de 1906, coube
a vez 3 nossa provincia de Angola, visto
que ficou estabelecido que da taxa de 100
francos por hectolitro se podia retirar 30
por cento, destinado a auxiliar a cultura
da cana sacarina na sua transformacio
em actcar, em vez da sua destilagio em
aleool.

Nesse sentido promulgou-se o decreto’
de 28 de Novembro de 1907, em que o
droit d’accise era de nove interpretado
como direito de consumo, e em que se
permitia a fundacio dum grémio de fa-
bricantes, para o pagamento do imposto,
mediante uma renda a satisfazer ao Es-
tado, sobre a base de 300 contos e pelo
prazo de dez anos, findo o qual se deve-
ria relnir a nova Conferéncia, o que se
nio podde realizar por virtnde do estado
de guerra.

A Convenciio assinada em Saint- Geor-
main-en-Layo, em 10 de Outubro de 1919,
e submetida & yogsa apreciagiio pela pro-
posta de lei n.° 607-H, do Ministro dos
Negdcios Estrangeiros, vem substituir as
disposi¢des tomadas pelas Conféréncias
de Bruxelas a que temos vindo a referir-
-nos.

Na sua esséncia, as disposicdes da Con-
venclio merecem a nossa plena aprova-

¢io. Medidas no sentido de melhorar as
condngées fisicas e morais das racas indi-
genas da Africa, como as estabelecidas
nas Conferéncias do Bruxelas e na pre,
sente Convenciio, tendo, por fim evitar.
por todas as formas, os perigos do al
coolismo, tém o nosso mais decidido apoio.

As medidas tendentes a diminuir o fa-
brico de bebidas espirituosas, estabeleci-
das no-Acto Geral de Bruxelas de 1890,
foram por nés aceitas, ndo obstante os
seus resultados s6 a Portugal prejudica-
rem, porque, .em verdade, nenhuma das
outras poténcias tinha nas suas colénias
aquela indastria montada em larga escala
pelos colonos. De facto, aquelas medidas
foram perniciosas para os interésses eco-
némicos da provincia de Angola, e deram
lngar a uma grave crise que por largos
anos se veio arrastando e que s6 veio a
ter soluciio com o decreto de 27 de Maio



de 1911, pablicado pelo Govérno Provi-

sbrio, que proibiu a cultura da cana sa-
carina e outras plantas utilizdveis para
o fabrico de alcool e similares, com excep-
¢do da cana sacarina destinada ao acucar,
a cana em cada arimo até 2D metros qua-
drados, e nas fazendas agricolas até 100
metros quadrados e com aplicagiio exclu-
siva na alimentacio do pessoal. O mesmo
decreto autorizou o governador geral a
emitir um empréstimo de 3:000 contos,
para indemnizar es agricultores da cana
sacarina e card por nfo poderem con-
tinuar o fabrico do alcool e para os ha-
bilitar & transformaciio dessas culturas,
arbitrando-se a indemniza¢io de um con-
to de réis por hectare.

Debelada a crise, por mais forte razdo,
as medidas da Convencio de Saint-Ger-
mai-en-Laye tendentes a continuar a luta
empreendida contra os perigos do alcoo-
lismo, nfiio podem deixar de ter o nosso
fervoroso aplauso.

As Altas Parte Contratantes, signatirias
da Convenclio, comprometeram-se a apli-
car as medidas restritivas do comércio de
bebidas espirituosas, abaixo designadas,
aos territérios que estio ou venham a es-
tar sob a sua autoridade em todo o conti-
nente africano e s ilhas situadas a menos
de 100 milhas maritimas da costa, com
exclusio da Argélia, da Tunisia, de Mar-
rocos, da Libia, da Egipto e da Unifo
Sul-Africana:

a) Proibicio da importaclo, circulacio,
venda e detencio de alcodis de comércio
de qualgner espécie e de bebidas s quais
estojam misturadas estas espécies de al-
cool, bem como das bebidas destiladas que
contenham esséneias ou produtos quimicos
reconhecidos como nocivos;

b) Proibicdo da importaclo, circulagiio,
venda e detenglio das bebidas espirituosas
nas regides onde o uso delas se ndo de-
senvolveu;

¢) Proibicio do fabrico de bebidas des-
tiladas de toda a espécie, bem como a im-
portacdio, circulagiio, venda e detencdo de
alambiques e de todos os aparelhos, ou
parte de aparelhos préprios para a desti-
lacdo -dos alcodis, exceptuando-se desta
proibigio as colénias italianas;

d) Nas regides ndo sujeitas ao regime
proibitivo da alinea b) a importacio dou-
tras bebidas destiladas, que nfio sejam as

mencionadas na alinea @), ser4 sujeita a
um direito de entrada cuja importancia
nio poders ser inferior a 800 francos por
hectolitro de alcool puro, excepro para as
colénias italianas, onde niio poderi ser
inferior a 600 francos;

¢) Nas colénias italianas onde continua
a ser permitida a fabricacio de bebidas
destiladas, serfio estas tributadas com um
droit d’accise igual ao direito de entrada
fixado na alinea anterior.

Alem destas disposigdes a Convencgio
exceptua da proibiciio da importagdo pe-
quenas quantidades de bebidas espirituo-
sas destinadas ao consumo de pessoas que
nfio sejam indigenas, e aquelas destinadas
a0 produtos farmacéuticos, bem como per-
mite a entrada e livre circulacio a alam-
biques de experiéncia, a aparelhos ou par-
tes de aparelhos destinados a experiéncias
scientificas, ete.

A Convencio, como acabimos de ver,
seguiu a orientagfo que tinha vindo pre-
sidindo As Conferéncias de Bruxelas, de
tornar mais eficazes as medidas restritivas_
do comércio de bebidas espirituosas, difi-
cultando cada vez mais a introdugiio e a
difusdio dessas bebidas no continente afri-
cano.

Assim, a Convenciio, mantendo as dis-
posicdes das Conferéncias sobre o regime
das bebidas espirituosas, estendeu a todo
o contincnte africano, com exclusio da
Argélia, da Tunisia, de Marrocos, da Li-
bia, do Egipto e daUnifio Sul-Africana, o
que pela Conferéncia de Bruxelas de 1890
era limitado & zona entre os paralelos 20°
de latitude norte e 23° de latitude sul.
Além disso proibiu aimportacio de alcodis
de comércio e elevou a taxa do direito de
importagio do alcool a 800 francos por
hectolitro. E, abrindo uma excepgdo para
as colomas italianas em que a taxa de di-
reito de importacdo do alcool ndo poderd
ser inferior a 600 francos, ¢ em que é
permitida a fabricacio de bebidas distila-
das, manteve para essas colénias um droit
d’accise igual ao direito de entrada acima
indicado.

Nestes termos, e tratando-se de impor-
tantes e urgentes medidas para a protec-
¢io das racas indigenas da Africa, a vossa
comissdo de colonias é de parecer que de-
veis conceder a vossa aprovacio i pro-
posta de lei do Ministro dos Negoécios
Estrangeiros, aprovando, para ratificagéo,
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a Convengio de Saint-Germain-en-Laye,
de 10 de Setembro de 1919, sobre o regi-

me das bebidas espirituosas em Africa, o
Protcoolo.

Sala das sessdes da comissio de colénias, 4 de Abril de 1921.

Albino Pinto da Fonseca.
Mariano Martins.
Godinho do Amaral.
Ferreira da Rocha.
Cunha Lial.

Domingos Ramos.

Raul Lelo Portela.
Ferreira Dints, relator.

Proposta de lei n.° 6071

- Senhores Deputados.— A Conferéncia
de Bruxelas de 1890 ocupou-se, no seu
capitulo 6.°, da regulamentacfio do trafi-
co das bebidas alecodlicas em Africa, co-
mo uma das importantes 6 urgentes me-
didas para a protecclio das racas indige-
nas, mas, de entdo para cd, reconhece-
ram os Estados interessados a necessi-
dade de tornar mais eficazes as medidas
restritivas, dificultando cada vez mais a
introducfio e a difusio dessas bebidas no
continente africano, sem que, contudo, ti-
vessem chegado a férmulas praticas so6-
bre as quais estivessem de acordo.

As nacdes aliadas e asseciadas, signa-
tarias do Acto Geral de Bruxelas; assi-
naram em 10 de Setembro do ano pas-
sado, em Saint-Germain-en-Laye, uma
Convengio sdbre o regime.das bebidas
aleodlicas nos territorios africanos, subs-
tituindo as disposi¢des tomadas em 1890.

A convenciio nido se aplica & Argélia,
Tunisia, Marrocos, Egipto e territorios
da Unifio Sul Africana; proibe a impor-
tacio de alcodis de coméreio e de bebi-
das destiladas que contenham produtos
nocivos, bem como o fabrico daquelas nas

zonas a que se aplica. Permite e fabrico
do alcodis industriais e sujeita ao direito,
realmente elevads, de 800 francos por
hectolitro de alcool puro, a entrada de be-
bidas destiladas cuja importagdio continua
a ser permitida.

A ades#io ao novo acto' dos Estados
nio signatdrios com interdsses no conti-
nente negro 6 favorecida pela disposigiio
do artigo 10.°.da Convencio.

I esta, em rapidas palavras, a Con-
vengdo que tenho a honra de submeter 3
vossa apreciagio.

PROPOSTA DE LEI-

Artigo 1.° K aprovada, para ratifica-
cio, a Convencio sObre o regime das be-
bidas espirituosas em Africa e Protocolo

‘assinados em Saint-Germain-en-Laye, em

10 de Setembro de 1919, entre Portugal,
os Estados Unidos da América, a Bélgi-
ca, 0 Império Britanico, a Franca, a Ita-
lia e o Japdo. ‘

Art. 2.° Fica revogada a legislacdo em
contrario.

Sala das Sessbe‘s' da Camara dos »Députados, 29 de Outubi‘o de 1920.

Jodo Carlos de Melo Barreto,

i
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