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l?roposta or¢amental da receita e despesa para o ano econdmico
‘de 1921-1922 dos servigos autdnomos — Instituto de Seguros
Sociais Obrigatdrios ¢ de Previdéncia Geral.

Senhores Deputados. — A vossa comis-
sio vem apresentar o seu parecer sdbre
a proposta orcamental para o ano econé-
mico de 1921-1922, da parte que diz res-
peito aos setvicos auténomos do Instituto
de Seguros Sociais.Obrigatérios e de Pre-
vidéncia Geral, criado pelo decreto com
forca de lei n.° 5:640, de 10 de Maio de
1919.

Antes de entrar na apreciacio do or-
camento que diz respeito ao Instituto de
Seguros Sociais Obrigatérios e de Previ-
dencia Geral, que pela primeira vez vai
ser su_]elto 4 vossa apreciacdo, julga do
maior interésse ptblico fazer uma deta-
lhada referéncia aos servicos internos e
externos que dependem daquele impor-
tante organismo, depois de ter estudado
directamente, dentro do proéprio Instituto,
a marcha executiva para se dar .a forma
pratica & nova legislaciio republicana que
criou em Portugal os seguros sociais obri-
gatorios na doenca, desastres de trabalho
em todas as profissdes, invalidez, velhice
e sobrevivéncia, a par da organizaciio das
Bolsas Sociais de Trabalho, langando-se
assim os fundamentos dum novo direito
baseado na alianca entre o capital e o
trabalho e na defesa dos interésses.das
classes produtoras da economia geral.

Os servicos internos compreéndidos na
esfora de acedio executiva do Instituto de
Seguros Sociais Obrigatérios e de Previ-
déncia Geral estfo assim divididos:

1.2 Direcciio dos Servicos da Secreta-
ria Central;

2.* Direccio dos Servicos de Seguros
Sociais Obrigatérios na Doenga;

3.2 DlI'eC(_,‘dO dos Servicos de Seguros
Sociais Obrigatérios nos Desasnes no
Trabalho e das Sociedades Mutuas;

4.* Direccio dos Servigos de Seguros
Sociais Obrigatérics na Invalidez e Ve-
Thice

5% Direcgiio dos Servigos de Seguros
Industriais;

6.® Direcclio das Bolsas Sociais de Tra-

.balho, Estatistica e Defesa Econémica ;

7.% Direcgio dos Servicos de Mutuali-
dade Livre e das Associagbes Profissio-
nais ;

8. Direcciio dos Servicos da Contabi-
lidade Social;

9.* Direccdio dos Servicos Externos;

10.% Direcciio dos Servicos da Tutela
dos Organismos da Assisténcia Pablica
e Beneficéncia Privada;

11.* Direcefio do Servigos da Inspec-
¢lo, Estatistica e Cadastro da Assistén-
cia.

Todos estes servicos estfio inteiramente
subordinados ao Conselho de Administra-
cio do Instituto de Seguros Sociais Obri-
gatorios e do Previdéncia Geral, que, nos
termos do artigo 4.° do decreto com forea
de lei n.° 5:640, tem a plena superinten-
déncia técnica executiva e administrativa,
a par das fungdes deliberativas que den-
tro da sua antonomia lhe sio também
conferidas.

Assim, seguindo a ordem das Direccdes
mdlcada, vamos referir especialmente os



trabalhos mais importantes que se acham
em via de realizacdio, para assim melhor
se _conhecer a parte “executiva de tam
vasta obra. » )

Os servigos dos Seguros Sociais Obri-
-gatérios na Doenga acham-se na fase do
seu grande desenvolvimento, estando a
constituir-se 255 mutunalidades nos con-
celhos respectivos, para tornar numa rea-
lidade os seguros na doenga, criado, pelo
decreto_com forqa de lei n.° 5:640.

Para’a execuciio déste seguro o Conse-
lho de Administraciio do Instituto de Se-
guro Sociais Obrigatérios elaborou um
modélo de estatutos que foram largamen-
te distribuidos por todo o pafs, a par de
numerosas circulares, esclarecendo e de-
finindo a forma de levar & pratica as mu-
tualidade que tam notével esfera de acgdo
hio-de exercer em breve prazo em todo
o pafs, levando o socorro na doenca a to-
dos trabalhadores, criando-se para tal fim
importante patriménio, que s6 a mutualida-
de obrigatéria pode assegurar para queo
socorro na doenga seja um facto, num
pais em que, até agora, a mutualidade
livre ndo conseguira chamar & pratica do
socorro mituo mais de 300:000 individuos,
nos grandes centros.

iNos-diversos concelhos do pafs hd mais
de 2.000:000 de pessoas, que da sua acti-
vidade vivem, privadas de toda a assis-
téncia que tenha por fim o seu tratamento
e socorros farmac8uticos, durante os pe-
riodos da doenga por falta de organismos
de previdéncia social!

Logo que estejam realizados os servi-
cos de recenseamento dos segurados, que
ndo tem sido possivel executar ainda pela
exigéncia de novas férmulas criadas pela
lei n.° 976 que s6 trouxe embaragos
e dificuldades, o seguro obrigatério na
doenda qne se acha no perfodo inicial da
organizacdo, .entrard na sua fase execu-
tiva com o mais pleno éxito. Para tornar
mais eficis a propaganda do seguro na

“doenca o Conselho de Administragio do

Instituto de Seguros Sociais recorreu tam-
bém aos cartazes ilustrados, para des-
pertar no espirito das classes laboriosas
a benéfica influéncia da nova doutrina de
previdéncia social.

Neste momento, pode assegurar-se que
a seguro obrigatério na doenga estd es-
bocado em quési todos os concelhos do
pais, pela nomeacio de comissdes locais
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de cidadios votados & nobre missdio da
mutualidade obrigatéria, dando assim o
seu valioso concurso ao Instituto de Se-
guros Sociais para se langar no pais os
alicerces do seguro na doenca.

a nedida que o seguro vi conquistan-
do o seu campo de acg¢lio para o que se
estdo activando os trabalhos de organi-
zacdo das mutualidades, é enorme o ali-
vio que terd a assisténcia puablica hospi-
talar (pois que sémente terd de recair nos
invélidos, nos velhos e anormais) que es-
{80 fora da algada dos seguros obrigaté-
rios na doenca.

Os servigos que dizem respeito ao se-
guro nos desastres de trabalho tém assu-
mido notivel desenvolvimento desde que
entrou em vigor o decreto com forea de
lei n.° 5:637, que levou a protecciio con-
tra os riscos profissionais a todos os tra-
balhos em que se aplica a actividade hu-
mana.

- Assim, para assegurar o exercicio déste
Seguro obrlgaténo, os seus direitos e de-
veres legals, constituiram-se 18 tribunais
de desastres de trabalho, abrangendo
desde o seu inicio os principais distritos
do pais e centros de maior actividade in-
dustrial.

Todos &sses tribunais se encontram
desde j4 em pleno funcionamento e outros
se devem criar no corrente ano econémico
para assim se corresponder s necessida-
des exigidas pela legislacdo contra desas-

. tres no trabalho, que é indiscutivelmente

uma das mais brilhantes conquistas no
dominio dos seguros sociais.

Para levar a toda a parte a benéfica
propaganda de tam notdvel medida, o
Instituto de Seguros Sociais distribufu
milhares de circulares sobre a doutri-
na do seguro e¢ da forma legal de tor-
nar pratica a sua execugfio. Elabdra-
ram-se os modelos de estatutos para a or-
ganizaciio das sociedades mutuas ‘destina-
das a explorar os desastres de trabalho,
de modo que os patrdes a quem a lei im-
pde a responsabilidade dos riscos profis-
gsionais, tenham ao mesmo tempo a ga-
rantia de dividirem os lucros provenientes
do exercicio das suas métuas. Ainda no
sentido de assegurar a mais completa ga-
rantia de protecgdio contra os desastres de
trabalho, o Instituto de Seguros Sociais
publicou editais e vai fezer a impresséo de
cartazes apropriados & propaganda pratica



da nova legislaciio protectora do trabalho
em todos os ramos da actividade social.
Pelo exame dos mapas estatisticos envia-
dos mensalmente & Direcgfio respectiva do
Instituto de Seguros Sociais Obrigatérios
se verifica o desenvolvimento, verdadeira-
mente considerdvel, que em todo o pais
est4d assumindo a execucio do decreto com
forca de lei que estsbeleceu o seguro
contra desastres de trabalho, em todas
as profissdes, atingindo j4 alguns milha-
res de contos, a importancia das apolices
emitidas de saldrios e ordenados segu-
Tos.

Até 31 de Dezembro de 1920, as res-
ponsabilidades patronais transmitidas as
companhias de seguros e sociedades ma-
tuas no exercicio dos desastres de tra-

balho, desde que vigora o seguro social

obrigatério é superior a 50:000 contos em
saldrios e ordenados, seguros contra to-
dos os riscos profissionais, cabendo is so-
ciedades mutuas, mais de 10:000 contos.
As indemnizagdes e pensdes pagas a si-
nistrados de trabalho durante o ano de
1919 a 1920, atingem a importancia de
508.762599. )

Os depositos de garantia e reservas
mateméaticas efectuados pelas entidades
responsiveis na Caixa Gleral de Depo6si-
tos, sdorepresentados j& por 1:027.533505,
assim divididos :

Entidades que assumiram
a responsabilidade di-

recta RIS A 87.366400
Companhias de Seguros .  436.498593
Sociedades Matuas . 503.668512

1:027.533805

Maior desenvolvimento terd &ste seguro
com a publicagiio breve do novo regula-
mento.

O seguro invalidez, velhice e sobre-
vivéneia, constitui outro decreto com for-
ca de lei que faz parte da importante or-
ganizacio dos Seguros Sociais Obrigato-
rios em Portugal. K

Pela Direcgio respectiva foram dirigi-
das milhares de circulares para todos os
Centros Agricolas, Comerciais ¢ Indus-
triais do pafs, sobre a demonstracio da
doutrina em que préiticamente assenta a
garantia do seguro ebrigatério contra a
invalidez, velhice e sobrevivéncia. Nessa

orientaciio se colheram j4 importantes ele-
mentos, e procedeu-se 20 mesmo tempo
ao estudo técnico das cadernetas e selos
que h#o-de servir de base ao exercicio
prético da legislagiio que regula o funcio-
namento déste seguro obrigatério. Estio
a imprimir-se cérca de 600:000 caderne-
tas na Imprensa Nacional e aproximada-
mente 30 milhdes de selos na Casa da
Moeda, para assim se iniciar o cumpri-
mento das disposi¢des legais sobre o se-
guro invalidez, velhice e sobrevivéncia.

Simultdneamente tem-se procedido & es-
tatistica directa de todos os patrdes e en-
tidades industriais, alcan¢ando-se também
detalhes sobre salarios indispensaveis pa-
ra as primeiras previsdes sobre o funcio-
namento da lei. Logo que os trabalhos do
recenseamento geral da populacfio sujeita
a0s seguros obrigatérios dos termos do
decreto com forga de lei n.° 5:638, se te-
nham concluido, terd complemento natu-
ral a execuglio organica déste seguro.

Compreende também um importante
ramo de servigos integrados no Instituto
de Seguros Sociais Obrigatoérios, a parte
que diz respeito aos seguros industriais,
exercidos pelas sociedades an6nimas e
matuas, nos termos do decreto com forea
de lei de 21 de Outubro de 1907, pois em
toda a parte os seguros industriais, sio
igualmente um ramo de Previdéncia So-
cial.

Assim pode constatar-se ja que é im-
portante o exercicio das sociedades de
seguro, nos ramos prépriamente de se-
guros materiais, seguros de vida e desas-
tres de trabalho. Em 1910, existiam 34
Sociedades de Seguros, com um capital
nominal de 20:132 contos, ao passo que
em 1919, temos 87 sociedades nacionais
e 13 -sociedades estrangeiras que repre-
sentam, com relagio 4s companhias na-
cionais, um capital superior a 40:000 con-
tos.

S6 em 1918 se fundaram em Portugal
31 companhias de seguros, somando um
capital nominal de 25:000 contos e reali-
zado de 5:100.

Actualmente existem 90 Sociedades de
seguros portugueses, com o capital so-
cial de 71:482 contos, emitido 65:800 con-
tos e realizado 14:553 contos.

Temos de referir agora os servigos ine-
rentes as Bolsas Sociais de Trabalho e
Defesa Econémica, que constituem tam_’



bém servigos de certa importinecia, com-
preendidos na esfera da acclio executiva
do Instituto de Seguros Sociais.

Estdo criadas 36 Bolsas Sociais, em di-
ferentes localidades do Pais, estando a
proceder-se 4 sua instalaciio nos termos
do decreto com forga de lein.® 5:639, nio
tendo sido possivel dar-se o méximo de-
senvolvimento como era de esperar pela
enorme dificuldade de encontrar casas e
mobilidrio para a sua fdefinitiva instala-
cdo.

Na direccdo respectiva elaboram-se es-
tatisticas importantes, relativas ao ,custo
da vida, condicbes econémicas do opera-
riado, salarios e ao estudo do cooperati-
vismo do nosso pais, procurando dar-se-
-lhe o maior desenvolvimento, por com-
preender também um dos mais valiosos
elementos de previdéncia plblica.

Os servicos da mutualidade livre e
dos sindicatos profissionais, econstituem
igualmente ramos que se acham afectos
ao Instituto de Seguros Sociais, e que re-
presentam um movimento importante.

H4a cerea de 600 associacdes muotualis-
tas com uma populaciio de 400:000 indi-
viduos e igual nimero de Associagdes Pro-
fissionais, que funcionam nos termos do
decreto com forea de lei de 9 de Maio de
1891. _

A contabilidade social é no organismo
de servigos autdénomos da importancia do
Instituto de Seguros Sociais, um dos ser-
vicos de maior actividade, pelas suas re-
lagdes ndo sé com respeito & contabilida-
de do Instituto, dos servicos internos e
externos, mas pela parte financeira que
se prende com a Assisténcia Publica, de-

pendente da acclio dirceta do Estado e

por 8le subsidiada.

Mais tarde terd o exercicio financeiro
do seguro invalidez, velhice e sobrevi-
véncia, tendo ja a fiscalizacio dos deposi-
tos e das reservas mateméticas inerentes
ao exercicio dos desastres de trabalho pa-
ra® garantia das pensdes nos casos de
morte e de incapacidade absoluta dos si-
nistrados.

A parte que diz respeito aos servicos
externos do Imstituto de Seguros Sociais
tem especialmente a seu cargo o servico
do recenseamento geral da populagio su-
jeita aos seguros, tendo -s¢ elaborado ja
as cadernetas com os boleting do recen-
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seamento, achando-se igualmente feitas
as instrucdes para 8sse servico tendo em
tadas os preceitos legais. Foram contra-
tadas as entidades, nos termos da lei que
estabeleceu normas para se fazer os ser-
vigos de recenseamento, com 0 concurso
de funciondrios administrativos ou outros
que possam ser dispensados para tal fim.

Os servicos da Assisténcia Piablica o
da Beneficéncia Privada estiio integrados
no Instituto de Seguros Sociais por duas
direcedes privativas que desenvolvem
grande actividade para manterem actuali
zados os servicos que dependem das suas
relagdes com o Estado, nos termos do
decreto com forga de lei de 2D de Maio
de 1911.

Sendo vastissimo o horizonte de accio
a atingir das variadas formas que revoste
o problema da assisténcia puablica e da
beneficéncia particular, ¢ de justica pres-
tar homenagem A&s iniciativas estudadas,
como a organizagiio das escolas mater-
nais ¢ profissionais da Ajuda e do Vai-
rio, colonias agricolas, como pontos fun-
damentais duma vasta obra a realizar na
protecgéio da crianca, desde o ventre ma-
terno até as difercentes idades, de modo a
formarem cidadfios Gteis para o patrimo-
nio comum e elementos de valor para a
economia social.

Ha tudo a fazer no campo moderno da
Assisténcia Pablica: assim impde-se uma
remcdelagiio geral dosses servigos, com
hase na assisténeia s grdvidas, recem-
nascidos e primeira infancia até a idade
escolar, com proteccio eficaz dos pupilos
da assisténcia plblica; hd que regular
em novas formas toda a assisténcias ds
criancas normais do ambos o0s sexos,
desde os 7 aos 12 anos, em perigo mo-
ral, colocando as escolas de preservacio
o educagiio de menores rebeldes, de ins-
tinlo e de sentimanto, sob a égide da
Assisténeia Social

Temos de orientar e desenvolver o en-
sino profissional nas escolas de Assistén-
cia Pablica, no campo do coméreio, in-
distria e agricultura, formando homens

-8 mulheres ttels, educados na escola do

trabalho em todas as manifestacdes.

Impdem-se igualmente a reorganizagio
dos servigos de assisténcia na parte espe-
cial para a proteccio dos menores, fisica
e mentalmente anormais, criacio de esco-
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las de surdos-mudos e tornar mais cficaz
também a assisténcia aos cegos.

Entrando agora no campo de assistén-
cia hospitalar, a obra a realizar é tam-
bém de primacial importincia, conju-
gando os esforcos do Estado, Juntas Ge-
rais, Camaras Municipais, Juntas de Fre-
guesia, Mutualidades na Doeng¢a, Miseri-
cordias, Confrarias, Irmandades e inicia-
tivas particulares, de modo que em cada
distrito e em cada concelho seja completa,
nos seus aspectos e modalidades a Assis-
téncia hospicalar aos normais e anormais.
Nessa ordem de ideas, o objectivo a atin-
gir s6 pode realizar-se dividindo o Pais
em zonas hospitalares, criando hospitais
nas sedes de distrito, sedes de concelho
e fora das sedes e niicleos de populaciio
superior a 2:000 habitantes, estabele-
cendo-se tamb&ém postos de socorros,
dando unidade a 8sses organismos de as-
sisténeia com as mutualidades obrigat6-
rias do seguro na doenga.

Em Lisboa impde-se também a des-
centralizagio dos servicos hospitalares
com autonomia de cada um dos hospitais;
indispensével se torna também a instala-
cdo de postos de socorros, conveniente-
mente apetrechados, em cada um dos
bairros das cidades de Lisboa e Porto,
com ligacio e dependéncia directa com
os hespitais; impdem-se igualmente em
Lisboa a criagdo de hospitais privativos
para doencas profissionais e desastres de
trabalho, criancas e invilidos e o estabe-
lecimento duma grande clinica de ava-
riose, com postos nocturnos de tratamento
nos bairros operérios.

Para uma obra de tam grande alcance
social e humanitario, tornam-se indispen-
sdveis grandes recursos financeiros que,
de modo algum, podem agora ser pedidos
a0 Orcamento do Estado.

Para acudir aos encargos da Assistén-
cia Piblica h4 que recorrer & criaciio de
importantes receitas privativas, e, ne-

nhuma maior da que est4d prevista no

projecto de lei que se acha pendente da
aprovacio do Parlamento, estabelecendo
a participacio do Estado no exercicio da
indédstria de seguros, deixando assim a
Assisténcia de ser um encargo para o
Tesouro, e criando-se, na realidade, A
Assisténcia, em vez de casas de asilos ou
albergues para o internamento de indi-
gentes, que é a caracteristica da chamada

. assisténcia do Estado, verdadeiramente
preciria, insuficiente e sem espirito de
unidade nem de acciio!

Completando o organismo dos Serwigos
Internos dos Seguros Sociais Obrigaté-

. rios temos a mencionar o Conselho Fis-

cal, Conselho de Seguros, Conselho Na-
cional de Assisténcia e Conselho de Pre-
vidéncia Social, funcionando estas entida-
des como corpos consultivos e de natu-
reza técnica do Conselho de Adminis-
tracdo.

Os serviges externos na dependéncia
do. Instituto de Seguros Sociais Obrigat6-
rios e de Previdéncia Geral abrangem a
Inspecciio de Previdéncia Social, as Cir-
cunscricdes de Previdéncia Social, as
Circunscricdes de Previdéncia Social, os
servigos auxiliares do recenseamento, fis-
cahzacio e distribuicio de cadernetas,
Tribunais Arbitrais de Previdéncia So-
cial, Tribunais de Desastres no Trabalho
e Missdes de Propaganda de Previdéncia
Social.

Nesta categoria de servigos hid que
mencionar o desenvolvimento dos Tribu-
nais de Desastres no Trabalho, que siio
18 em pleno funcionamento, mas sio in-
dispensaveis criar no actual ano econé-
mico novos tribunais dessa natureza, re-
forcando-se para tal fim a verba respec-
tiva, pelo grande campo de acclio que é
necessdrio atingir para a efectividade do
seguro obrigatério contra desastres no
trabalho.

Para melhor elucidaciio da Camara so6-
bre o funcionamento dos Tribunais de
Desastres no Trabalho no ano findo,
apresenta-se também a estatistica do seu
movimento, devendo ponderar-se-que al-
guns sfo de instalagio muito recente:

Tribunal de Lisboa:

Processos recebidos desde 10 de

Maio de 1919 a 30 de Dezem-

brode 1920 . . . . . . . . 9:446
Tribunal do Porto . . . . . . . D:136
Tribunal de Tomar . . . . . . 89
Tribunal de Portalegre . . . . (p)
Tribunal de Visew. . . . . . . 19
Tribunal de Faro . . . . . . . 23
Tribunal da Covilhd . . . . . . 3D
Tribunal de Castelo Branco. . . 39
Tribunal de Settbal . . . . . . 36
Tribunal de Coimbra . . . . . 82



Tribunal de Leiria (partlcxpagbes

entradas) . . . . . . . .. 163
Tribunal de Braga . . . . . . 123
Tribunal de Beja . . . . . . . 11
Tribunal de Faro . . . . . . . 23
Tribunal de Aveiro . . . . . . 15
Tribunal de Braganga .. . . . . 1
Tribunal de Ponta Delgada . . . 17

Est#io a organizar-se os Tribunais Ar-
bitrais de Previdéncia Social conforme as
prescricdes da lei, sendo os seus encar-
gos relativamente diminutos pela forma
como se legislou para a sua formagio.

Tal &, a breves tragos, a sintese da
grande obra confiada & cxecucdio e supe-
rintendéncia técnica e administrativa do
Instituto de Seguros Sociais Obrigatérios
e de Previdéncia Geral, obra eminente-
mente republicana e que é também, sem

davida alguma, a base criadora dum no-

vo direito social em que assentam as
mais brilhantes conquistas inspiradas nas
mais elevadas doutrinas de solidariedade
humana, quer no. campo prépriamente
d os seguros sociais, quer nos variados
aspectos em que hoje se exerce a Assis-
téncia Piblica.

A vossa comissfio, ao apresentar-vos,
pois, pela primeira vez, o parecer sobre o
orgamento dos Servigos Auténomos do
Instituto de Seguros Sociais, nfio pode
deixar de apresentar uma larga referén-
cia sobre um tam notivel ramo de servi-
¢o ptblico, e que colocou Portugal num
dos- primeiros lugares entre os paises
mais adiantados na parte que diz respei-
to & legislagBo social.

Os seguros sociais obrigatorios exis-
tem hoje na Alemanha, austria, Hun-

Encargos relativos a pessoal . . . .

_onde a

gria, Italia, Suiga, Noruega, Inglaterra,
Dinamarca, Holanda ¢ a propria Franca,
mutualidade livre represcnta
uma poderosa forca de economia social,
caminha para a- obrigatoriedade a pas-
sos agigantados, estando pendente do
Parlamento Francés uma proposta de lei
estabelecendo a obrigatoricdade dos se-
guros sociais, devido, sem duvida, & in-
fluéncia das heréicas provincias Alsicia ¢
Lorena, que foram resgatadas do jugo
alemdo, e, ao encorporarem-se sob a ban-
deira tricolor, apenas reivindicaram da
legislacio alemd a garantia dos seguros
sociais obrigatérios na'doenca, desastres
no trabalho e invalidez, velhice e sobre-
vivéncia, por reconhecerem priticamente.
os seus habitantes que nfio hd para as
classes laboriosas de todas as profissdes
melhores garantias de defesa econdémica
do que aquelas que o direito afirma pela
legislagio dos seguros sociais obrigato-
rios.

Entrando agora na anélise da proposta
orcamental, verifica-se "que a totalidade
das verbas inscritas no orcamento de re-
ceita no Instituto de Seguros Sociais
Obrigatérios e de Previdéncia Geral pa-
ra 1921-1922 representam a importante
quantia de 7:173.378520, que podemos
desdobrar em dotagdes do Estado, nos
termos do artigo 100.° do decreto com -
forca de lei n.° 5:640, de 10 do Maio de
1919, e rcceitas proprias do Instituto e
do Fundo Nacional de Assisténcia.

As dotagdes do Estado, que sfio repre-
sentadas pela verba total de 4:915.976595,
dividem-se em: (Capitulos 1.°, 3.° ¢ 4.°

Material, renda de propriedades e outras despesas, incluindo pessoal

além dos quadros, encargos de anos econdmicos findos e despesa ex-

traordinaria . . . . . . . . . . .

- . Total .

¢ s e 4 & e s e s e e e

da despesa ordinaria, e 6.°, 7.°, 8.° ¢ 9.°

da despesa extraordinéria).

e e e e e e e e 716.286500
e e e e e 325.322480

1:041.608580

importincia esta que ¢ destinada s despesas de todo o pessoal e material dos servi-
¢os internos e externos do Instituto, que nos primeiros cinco anos constituem encar-
gos do Estado pelo disposto no decreto j4 referido.



Fundo pare a defesa sanitaria contra a tuberculose (artigo 18.°, capi-

tulo 2.°) . ..

Amortzzagdo, Juros e empréstimos (artxgo 19.°, capitulo 2.9
(J4 inclufdos no orgamento anterior e que ndo sofreram alteragio).

---------

20.000400
88.226400

------------

s e e o

Institutos federados & Provedoria, asilos, hospitais, subsidios, pensdes e

outras despesas de assisténcia publica . .
Verbas igualmente a cargo do listado oum na totalidade de e e

3:766.142815
4:915.976495

A receita propria do Instituto é constituida pela seguinte verba:

1:734.484#857. (Capitulo 5.°, artigo 22.°).

Fundo para capitalizacdo, destinada ao desenvolvimento e remode-
lagdo das organismos da assisténcia e previdéncia dependentes do Ins-

tztuto

Bste fundo do capitalizagio é constituido pelas seguintes verbas,
que se acham descritas no orcamento de receita do Instituto:

Receitas compensadoras

Receita proveniente do lancamento de 1 /2 por cento soébre o capital
emitido pelas sociedades bancérias, anénimas e por cotas .
Emolumentos de seguros e rateio pelas sociedades de seguros das des-

1:200.000500

pesas do Conselho de Seguros, nos termos do § 4.° “do artigo 57.°
o § 1.° do artigo 59.° do decreto de 21 de Outubro de 1901 sdo

computados €m . . . . . . . 0w e e e e e e e e e 11.800800
Receita proveniente do langamento de 2 por cento sobre os prémios
cobrados pelas sociedades de seguros nacionais e ingleses conforme
o Tratado do Coméreio e Navegacio entre Portucal e a Gran-Bre- i m
tanha, de 12 de Agosto do 1914 ; 320.000400.
Receita proveniente de 3 4/2 por cento s6bre os prémlos cobr ados pelas
sociedades de seguros estrangeiras, abrangidas pela lei, e que se
computa @M . . . . . . . e e e e e e e e e . 45.000800
Receita proveniente do Boletim de Premdencia Soctal .. . . . 300400
Receita proveniente das cadernetas dos Seguros Sociais. . . . . . 150.000400
Juros de depOsitos . . .. Lk o e e e e e e e 7.3844857
Total . . . . . . . . . ... .. 1:734.484857
I’undo Nacional de Assisténcia Piublica . . . . . . . . . . 522.916568

(Constitnido pelas verbas do artlgo 17.° do capitulo 2. °, e artigo

21.°, capitulo 4.°).

Esta verba fol acrescida, e bem, na

previsio do ano ecénomico de 1920-1921,

pois a cobranca realizada nos anos de
1918-1919 e 1919-1920 a isso autorizou.
O aspecto financeiro que nos apresenta
assim o orcamento do Instituto de Segu-
~ros-Sociais Obrigatérios no corrente ano
econbmico 6, -pois, interessarnte: verifica-
. mos que uma parte é formada pelas do-
tagtes do Estado, quer para servigos in-
ternos e externos do Instituto, quer pe-
las subvencdes e subsidios consignados

-

pelo Tesouro aos virios organismos da
Assisténcia Pablica e de Beneficéncia Pri-
vada, de harmonia com o artigo 100.° do
decreto com forga de lei n.° 5:640, e ou-
tra parte constituida.pelos recursos. pri-
vativos do Instituto (1:734.484457), como
dispde o artigo 101.° do referido decre-
to, e que por agora figura no orcamento
como fundo de capitalizaggio..

Este fundo seria muito maior, superior
a 5:500 contos, se o Parlamento ji tives-
se discutido e aprovado a proposta de lei



que lhe foi presente hd mais de um ano,
pela qual se estabelece, como modificagiio
4 alinea ¢) do artigo 101.° do decreto
n.° 5:640, a verba global annal de 1:200
contos a pagar pelos bancos e casas han-
carias como receita privativa do Institu-
to, e assim poderiamos desde ji propor
que os encargos do Estado consignados,
quer 4 despesa de pessoal e material,
quer & subvencgfio das dotagdes dos orga-
nismos de assisténcia, passassem para en-
cargo do Instituto, ficando ainda um fun-
do de capitalizacdo superior a 600 con-
tos.

A falta desta medida do Parlamento,

tem- dado margem a que, por se aguardar .

a sua resolugdio, os Bancos desde Junho
de 1919 ndo tenham ainda pago a impor-
tancia alguma da prescrita na referida
alinea c¢), emquanto que as Companhias
de Seguros tém pago integralmente o im-
posto que lhe ¢ langado por disposi¢des
do mesmo decreto; o quc além de ser
uma desigualdade injusta, causa, como
demonstramos, prejuizos ao Estado, aos
servicos do Instituto e & Assisténcia em
geral, que assim podia ser melhorada,
niio havendo necessidade de recorrermos
A aprovagiio de créditos extraordinirios
que até politicamente sfo um prejuizo,
sendo uma desmoralizagio. Para éste as-
sunto chamamos a vossa particular aten-
¢3o pois assim poderiamos no futuro or-
camento, reduzir os encargos do Orca-
mento Geral do Estado de mais de 3:000
contos s6 no tocante a &ste servigco auté-
nomo, pois, jd no orcamento de 1920 a
1921, em que o fundo capitalizado era
previsto em mais de 3:000 contos contan-
do com a aprovacio da referida proposta
o Conselho de Administracio do Instituto
(autébnomo) ndio querendo sobrecarregar
o Orcamento Geral do Estado, tomou a
deliberagio de que os-aumentos de des-
pesa a fazer com os diversos servigos do
Institoto fossem cobertos com a receita
privativa do mesmo e, assim, do seu fun-
do de capitalizacio distribuia as seguintes
quantias, que nos termos do decreto com
forca de lei n.° 5:640, de 10 de -Maio de
1919 deviam constituir encargos do Es-
tado: * -

Para encargos do pessoal 30.4208, para
material e outras despesas 13.8804, e para
as Casas Maternais de Lisboa inscrevia
no seu orcamento uma verba de 3.6004.

Para pagamento & Caixa Geral de Depo-
sitos pelos juros de mora liguidados na
conta do empréstimo feita ao Govérno
para o hospital da cidade do Porto, por
atrasos nos pagamentos das 6.* e 7.*
prestacdes vencidas em 18 de Novembro
de 1918 e 18 de Maio de 1919. 703842,
e ainda para a compra de edificio para
instalacdo de todos os servigos do Insti-
tuto a quantia do 400.0008 para despesas
de instalagio da Inspecclio de Previdéen-
cia Social, 1.000§ e para a instalaciio
das Bolsas Sociais a quantia de 10.0008,
e para o acabamento da Maternidade de
Lishoa 250.0008 que somava um total de
710.103542.

Ficava, portanto, um saldo para fundo
de capitalizaclio no valor de 2:355.047#481
que se destinava ao desenvolvimento o
remodelaciio dos organismos de assistén-
cia e previdéncia dependentes do Institu-
to, reorganizaclio dos servicos de satde
¢ higiene e sanidade do Trabalho, que
em devido tempo foi igualmente presente
ao Parlamento. .

Tudo isto demonstra a bhoa vontade do
Conselho de Administracio em aliviar o
Orcamento Geral do Estado, impossivel,

“porém, por virtude, repetimos, da falta

de aprovacdio da referida proposta, tendo-
-se dado como conseqiéncia a abertura
dos diferentes créditos extraordinirios e
votaciio de leis que elevaram a despesa do
Institutoa cargo do Estado de 3:076.542403
nas rubricas de assisténcia como se veri-
fica se comparar-mos a proposta de 1920-
1921 com é&sse orcamento actualizado pelo
decreto n.° 7:496, segundo a votacdo d
duodécimos. . :
Exposta assim a situaclo verdadeira-
mente extraordindria e tinica de um ser-
vico do Estado que podendo viver exclu-
sivamente das suas receitas privativas,
estd sendo parasitario do Orcamento Ge-
ral com prejuizo para o Tesouro e, veri-
ficando-se que as verbas de despesas es-
tio convenientemente arrumadas confor-
me disposicdes de leis, decretos e despa-
chos ministeriais, pelos diferentes capitu-
los e artigos de.modo a darem o necessa-
rio equilibrio da receita e despesa, passa-

“mos a mostrar-vos a diferenca entre as

verbas globais desta proposta or¢camental
e a de 1920-1921 apresentada a esta Ca-
mara, e mais especialmente com o orca-
mento actualizado pelo decreto n.° 7:496.



A despesa orgamental ordindria e
extraordiniria nesta propesta 6 de
7:173.378820 cmquanto que em 1920-
1921 era de havendo, por-
tanto, uma diferenca para mais de

diferenca que se achia con-
venientemente exposta e justificada no
capitulo 11.°, artigo 29.°, pagina 7 da pro-

lho e que por isso nos dispensamos de
aqui inserir.

Com relacio ao orgcamento de 1920-
1921 actualizado pelo decreto n.° 7:496
e cuja importancia é de 5:104.884418
a diferenca para mais & apenas de
2:067.087582 e devida a estarem aumen-
tadas as seguintes verbais globais:

posta orcamental do Ministério do Traba-

Na rubrica de subven¢Bes relativas a pesssoal e material dos ser-
vigos internos e externos mais o seguinte:

Do pessoal .
De material, ete.

P e e s s e =

Na rubrica de subvencdes s dotacdes dos organismos de assisténcia,
mais .

(Alem das inscritas naquele decreto embora sob vérias formas e
destinos diversos dos que o sfio na actual proposta— visto que
nesta s6 a verba da Provedoria ¢ reforcada com 1:387 contos e
a Casa Pia com 150 contos).

Na rubrica de Fundo de Capitalizagiio, mais.

ou no Total. . . . ...

84.069428

377.557497

1:605.460857

. 2:067.087482

Estudada com cuidado esta proposta reconhecemos a necessidade de lhe introdu-
zir as alteragdes seguintes, convenientemento justificadas e tendentes & reduciio de

despesas, sujeitando-as por isso & vossa apreciagio:

X

Alteragdes a proposta orcamental de 1920-1921
NA DESPESA ORDINARIA
Servigos internos

Capitulo 1.°— Artigo 1.° Pessoal do quadro privativo:

45 praticantes a . . R 7208 32.4008
5 dactilogratas- estenéorafas a .. . 7208 3.6005
8 dactﬂé(rrafas de 2.2 classe a . 5404 4.3208

Reduzem-se: \
5 praticantes a . . 7208 3.6008
5 dactilografas-estenog rafas a . 7208 3.6008
2 dactxlégrafas de 2.7 classe a,. 5408 1.0808

- 8.2804
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Estas redugdes justificam-se por existirem trés vagas de pratican-
tes, uma de terceiro oficial e uma de directores de servigos, dando lu-
gar o preenchimento nos termos legais (uma por concurso entre os che-
fes de secclo e outra por antiguidade em todas as categorias inferiores)
destas duas ultimas, a mais duas vagas de praticantes ou sejam a to-
talidade proposta. As cinco dactilografas-estenégrafas sio vagas exis-
tentes e as duas de 2.% classe resultam da promoglio & 1.* onde exis-
tem duas vagas.

Para efectivacio déste propésito apresentimos um projecto de lei
que deve ser votado antes do orgamento.

. Artigo 3.°— Ajudas de custo e despesas de transporte:

Para o pessoal, etc. Reduzem-se 4.0008. -. . . . . . . . . .. ..
Artigo 4.°— Impressos e publicagdes:

Para as 11 Direccdes. Reduzem-se 2.0008. . . . . . . . . ... . .
Artigo 5.°—Material e outras despesas: v

Na rubrica «Para pagamento de despesas de expediente e eventuais do

Conselho de Administraciio», etc. Reduzem-se 10.0004 . . . . . .
Na rubrica «Para publicagio de folhetos», etc. Reduzem-se 5.0008 . .
Na rubrica «Instalagio da biblioteca», etc. Reduzem-se 3.0004 .

Artigo 6.°—Pessoal contratado de servico externo:

Na rubrica «Vencimento de 600 agentes», etc. Reduzem-se por virtude

das disposigdes da lei 60.0008. . . . . . . . . . . .. .. L.

Artigo 7.°—Despesas imprevistas:
Na rubrica «Para pagamento de encargos», etc. Acrescentar as pala-
vras «sindicincias, inquéritos», etc. Reduzem-se 40003 . . . . . .

Servicos externos

Inspecciio de Previdéncia Social:

Capitulo 1.°— Artigo 3.° Ajudas de custo e despesas de transporte:
Reduzem-se 4.0008. . . . . . . . .. ..o

Artigo 5.°—Material e outras despesas:
Reduz-se 1.0004. . . . . . . . . e e e e e e e e e e e e e
Tribunais Arbitrais de Desastres no Trabalho:
Artigo_3.°— Ajudas de custo, etc.: .

~ Conselho Superior de Previdéncia Social:

Artigo 4.°—Impressos e publicagBes das imprensas de Estado:
Reduzem-se 5008 . . . . . . . .. e e e e e e e e e e e

Bolsas Sociais do Trabalho:

Artigo 5.°— Material e outras despesas:
Para instalagio e organizagfio, etc. Reduzem-se 3.000§ . . . . . .

6.000800

6.000500

25.000500
10.000400
2.000800

120.000800

-

6.000400

8.000400

2.872500

500400

200500

7.000400



Artigo 2.°— Abonos varidveis:
(Cédulas, ete. Reduzem-se 2.0008 . . . . . . e .

-

Conselho Nacional de Assisténcia:

Artigo 5.°—Material e outras despesas:

Para publicagBes de inquéritos, ete. Reduz-se 1.0004 .

Conselho de seguros:
Artigo 2.°— Abonos varidveis:

Acrescentar & rubrica «e portarias n.°® 2:503 de 11 de No-

vembro de 1920 e de 12 de Marco de 1921». . . . . . . 27.3008

Ajudas de custo e transporte . . . . . . . . . .. .. 7.5003
Artigo 5.°— Material e diversas despesas:

Boletim de seguros . . . . . . . . .. - B (0,013

Rubrica «Expediente», ete. . . . . . . . . . . .. .. . 1.5008

(Aumenta-se nestes dois artigos 27.0008 que se justificam por as
citadas portarias que determinaram a inspec¢iio que se estd fa-

. zendo a todas companhias, sendo 8ste aumento como toda a verba,
encargo das mesmas companhias). :

Capitulo 2.°— Artigo 17.°-A (novo):
Imposto para a assisténcia pelo decreto n.° 6:516 de 20 de Abril de 1920

(Este aumento ¢ justificado pela disposigiio citada).

Artigo 11.°—Na rubrica «Hospitais da Universidade de Coim-
bra» — Inscrigio (nova):

Subsidio que sai do Fundo de Capitalizacho inscrito na pro-

posta orgamental e destinada a auxiliar as despesas do

mosmo hospital conforme orgamentos apresentados do Mi-

nistério do Trabalho em Fevereiro de 1921 e que consti-

tuideficit . . . . . v o e e e e o e e 3D0.0008
Para a compra de aparelho frigorifico e instalagio. . . . . 50.0004

(fiste aumento justifica-se pela prépria rubrica e nio constitui en-
cargo novo para o Tesouro pois sai das receitas privativas do
Instituto).

Capitulo 4.°-— Artigo 21.°—Eliminar a respectiva rubrica e verba
na importincia de 120.697486 por ji estar incluida no orga-
mento de 1920-1921 actualizado pelo decreto n.° 7:496 de Maio
de 1921 e em substituicio inscrever a seguinte rubrica nova e
respectiva verba:

Subsidio & Maternidade de Lisboa Alfredo Costa para conclusio de
obras (verba que sai do Fundo de Capitalizacfio inscrito na proposta
orcamental). . . . . . . . . . .0l

15.550400

2.000400

34.800800

4.000600

120.000800

400.000400

250.000400
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(Este aumento justifica-se por ser necessirio acabar uma obra so-
cial tam lmportante e também ndo ¢ encargo paraoTesouro pois
sai das receitas privativas do Instituto).

Capitulo 3.°— Artigo 20.°-A:

Para pagamento de pensdes ao pessoal abrangido pelas disposicdes dos
decretos com forga de lei n.° 5:637 o 5:646 de 10 de Maio de 1919 3.000800

Capitulo 5.°— Artigo 22.°: . _
Acrescentar & rubrica «e & reorganizacio dos servigos de satide quando
aprovada pelo Parlamento . . . . . . . . . . .. ... . 928.393453

(Nesta verba reduzem-se 801.8008 proveniente das alterdg‘(‘)es pro-
postas na despesa ordiniria e extraordiniria que se segue). -

DESPESA EXTRAORDINARIA

Capitulo 6.° Artigo 28.°—Despesa de instalaciio:

Dos servigos internos, ete. Reduzem-se 40.0008 . . . 10.000800
Dos servicos internos, ete. Eliminar a rubrica e verba Inspecgao de Pre-
v1dénc1a Social.

(Neste artigo reduzem-se 43.0008 por ser desnecessiria verba mais
elevada do que a que fica consignada).

Artigo 24.°---Servigos de recenseamento : ;
Boletins, etc. Rednzem-se por desnecessérios 15.0004. . . . . . . { 15.000500

(S#o estas as alteragdes propostas na despesa que aprovadas modi-
ficam a rubrica).

Soma a despesa ordinaria e extraordindria . . . 6:874.180434

ou sgja uma reduciio na despesa global de 284.477486 que somada com as verbas de
400.0004 e 250.0008 que saem do Fundo de Capitaliza¢io, dio uma economia de
937.477486 no Orcamento Geral do Estado visto que era imprescindivel a inscriciio
destas duas verbas novas.

.

Alteragdes propostas nas receitas compensadoras

Acrescentar & rubrica «Emolumentos de seguros, etc. antes de «do de-
creto de 21 de Outubro de 1907» as palavras «e §§ 1.° e 2.° do ar- ~

tigo®3.%. . . ..o Lo s . 38.800400

(H4& nesta rubrica um aumento de 27.0008 para contra- partlda do
aumento de despesa). -

Substitair a verba total de 1:734.484§57 POTe « v v w . 1:761.484857
Na rubrica «Subvencio relatlva a encargo do pessoal», otc.. Em vez- ‘
~ do 1:041.608880. . . . . . s b4 et e e e e e a e 714.619428

Esta alteracio & rosultante das alteragBes propostas na despesa e
de indevidamente estar aqui incluida a verba de 11.8008 que’ji
ostava na primeira rubrica (emolumentos de seguros, etc).

Eliminar a rubrica «Excesso de cobranca, etc.» e a respectiva
verba, 119.208534, j4 ehmmada na despesa por estar incluida no
decreto n.°
- Inserever (nova rubrica).
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Recelta resultante do imposto de assisténcia pelo dlsposto no decreto

n.° 6:516, de 20 de Abril de 1920 . . . . e+« .« « . 120.000500
Estas alteraqﬁes, quaudo aprovadas, alteram a 1ubnca «somam as Te-
ceitasy . . . e e v+« o« o« . . 0:874180834

Conforme assim a0 encontrado para a despesa

Concluindo as consideragdes sdbre o orcamento do Instituto de Seguros Sociais
Obrigatérios e de Previdéncia Geral, a vossa comissio entende ainda definir o sea
ponto de vista sObre os quadros do funcionalismo do Instituto com respeito ao prin-
cipio de reduciio dos mesmos quadros.

Embora o artigo 108.° do decreto com forga de lei n.° 5:640 estabelecesse a boa
doutrina com respeito ao preenchimento completo do quadro do pessoal, é certo que,
por circunstancias de véaria ordem, nfo se observou devidamente &sse preceito, mas a
reduclo dos quadros deve fazer-se desde ji, embora limitada as vagas existentes
depois de feitas as promogdes legais, suprimindo cinco lugares de praticantes e sete
de dactilografas, o que representa uma diminui¢io de despesa de 8.2808 na verba do
pessoal efectivo, reservando uma maior reducfio nos quadros e em todas as categorias
quando uma remodelagio ampla de todos os Ministérios se efective, para o que nos
permitiremos apresentar a respectiva proposta, e que seja compativel com as necessi-
dades do pleno desenvolvimento dos servigos internos e externos déste organismo.

Sala das Sessdes da comissio do Orgamento, 10 de Maio de 1921.

Vitorino Guimardes.
Manuel José da Silva (Oliveira de Aze-
méis) (com declaracdes).
Albino Pinto da Fonseca.
José Anténio da Costa Junior.
Jacinto de Freitas.
) Jaime de Andrade Vilares.
Garcia da Costa.
Alberto Jorddo.
Asires Lopes.
J. M. Nunes Loureiro (com declaracdes).
Jodo Luis Ricardo, relator.
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