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"PARECER N. 38

Senhores Deputados.— A vossa comis-
sio de financas examinou a proposta de
lei, assinada pelos Srs. Ministros do Co-
mércio e das Finangas, que autoriza o
Goveérno a contrair empréstimos até a
montante de 36:000 contos, para custeio
dos melhoramentos do porto de Lisboa.
No estado de desequilibrio do nosso orga-
mento, niio basta queum novo encargo
se mostre simplesmente Gtil para merecer
a vossa aprovacio. Preciso & que além de
util se reconheca inadiavel.

Verifica, porém, a vossa comissdo que
é indispensivel prosseguir imediatamente
o plano de obras essenciais, que consti-
tuem a adaptacio da margem direita do
Tejo as crescentes necessidades do movi-
mento maritimo da capital do pafs, nio
sendo menos urgente habilitar a Admi-
nistracio do Porto de Lisboa a efectivar
contratos ji celebrados e a pagar forne-
cimentos j4 recebidos, salvaguardando,
assim, ndo 86 o prestigio da administra-
¢do ptblica, mas também os proprios in-
terésses econdmicos da naglo, estreita-
mente ligados a despesas de carécter vin-
cadamente reprodutivo, como estas.

I certo que o nosso primeiro porto
tem j4 8:250 metros de cais acostiveis,
permitindo, em grande parte, a atraca-
¢io de navios até nove metros de calado
de 4gua. Mas s6 quando o plano estiver
completo, quatorze quilometros de cais,
devidamente aparelhados e servidos por
suficientes entrepostos e vias férreas, per-
mitirdo que o trifego maritimo se faga em
condigdes diversas das actuais, dispensan-
do os antiquados, dispendiosos e demo-
rados meios de embarque e desembarque
de passageiros e de mercadorias, ainda
hoje em uso.

O movimento do porto de Lisbhoa acu-
s8a nma progressio notdvel, nela apenas
se notando a inevitdvel depressdio corres-
pondente ao periode da guerra. Em 1870
demandaram éste fundeadouro 2:461 na-
vios com 632:343 toneladas brutas; em
1900, 2:772 navios com 3.612:051 tone-
ladas; em 1910, 3:541: navios com
8.117:282 toneladas; em 1913, véspe-
ras da grande guerra, o nimero de
navios foi de 3:441 com a considera-
vel cifra de 10.547:596 toneladas. Veio
depois a crise, que atingiu o méxi-
mo em 1918, com 1:4H5 navios, e ape-
nas 1.858:135 toncladas, iniciando em
1919 a curva ascendente com 2:706 na-
vios e 3.976:496 toneladas, para atingir
em 1920 o némero, j4 animador, de 3:226
navios com 6.696:797 toneladas, tudo fa-
zendo prever que nos anos de 1921 e de
1922 sejam egualadas e até ultrapassadas
as cifras de 1913, dado o feliz ressurgi-
mento do comércio metropolitano e sobre-
tudo colonial, e o crescente desenvolvi-
mento do trdnsito para os portos da Eu-
ropa ocidental e meoditerranica, da Afri-
ca o das Américas, com escala forgada
pelo nosso magnifico ancoradouro.

Dar todas as facilidades aos 100:000
passageiros e aos 4.000:000 de toneladas
de carga que representam o movimento
annal de embarque e desembarque dos
navios que transpdem a barra do Tejo, é,
em verdade, realizar uma obra de fomen-
to de efeitos imediatos, que ao Congresso
da Repiblica compete estimular. Mas &
principalmente urgente concluir as obras
comecadas nas docas de Alcantara e de
Santos, para que se nio inutilize o tra-
balho feito, bem como regularizar a mar-
gem no troco compreendido entre Santa



Apolénia e Xabregas, de modo a permi-
tir a multiplicagiio das vias e dos arma-
zéns da estaciio do caminho de ferro, que
de h4 muito ndo comportam as exigéncias
do trifego, n#o deixando para segundo
plano a montagem dos guindastes e mais
aprostos necessirios A& carga e descarga
rdpida, econémica e, segura dos volumes
em transito o notadaihente dos cereais,
que tanto influem na vida e até na tran.
quilidade da populagio.

*

Nio se tem o Estado alheado destas
necessidades, antes tem procurado ir ao
encontro delas, habilitando a Administra-
¢lio do Porto de Lisboa com os recursos
a que aludo o relatério da proposta mi-
nisterial, e que 86 por dificuldades oca-
sionais do mercado e porventura de al-
guns defeitos de técnica financeira, nio
lograram ser realizados. Efectivamento,
a presente proposta de lei, pouco mais
pretende que amoldar as autorizacBes, j&
concedidas, is actuais circuntincias do
neg6cio de dinheiro, pois nio pede o au-

mento dos créditos j4 autorizados pelo

decreto com forga de lei n.° 4:158 e lei
n.° 897, mas apenas ligeires alteragdes
das modalidades para a emissio dos em-
préstimos, a par dalgumas vantagens pa-
ra a sua integral aplicagio e de certas
alteragdes das rubricas do quadro dos
trabalhos a efectuar.

Quanto a estas tltimas, pouco impor-
tam i economia da proposta de lei. Sio
disposicdes meramente elucidativas da
aplicacdo dos fundos autorizados, n#o ca-
bendo & vossa comissfio mais que expri-
mir a sua convicglio de que a autonomia
administrativa de que goza o conselho
dirigente das obras do porto de Lisboa,
80 serviri para éle demonstrar a sua com-
peténcia, o seu zélo na eserupulosa fisca-
lizagdio dos dinheiros que lhe siio confia-
dos e a sua perfeita isenciio nos contratos
a realizar. Afigura-se no emtanto, & vos-
sa comissdo de financas, que a existéncia
de dois vogais parlamentares (i seme-
lhanga do que j& acontece em outros ser-
vigos piblicos) um Deputado e um Sena-
dor, tornariam mais intimas as relagdes
entre o Congresso da Repiblica e aquele
conselho, de modo a impulsionar melhor
éste importante e dispendioso ramo das

obras do Estado, e a por a claro, em
simples exposigdes verbais feitas & Ca-
mara ou ao Senado, a extensio e os in-
tuitos de projectos, cujo alcance nio pode
ressaltar nitidamente de disposicdes da lei,
por mais desenvolvida que esta seja.
Assim, por exemplo, na presente propos-
ta de lei, artigo 1.°, rubrica f) se inclui
a aquisiciio de terrenos entre Alcintara e
Bom-Sucesso. Procurou a comissiio infor-
mar-se, como lhe cumpria, do que se tra-
tava e veio ao conhecimento de que o
conselho de administragio do porto de
Lisboa tem em mente a compra do vasto
espago compreendido entre a linha férrea
de Cascais e o Tejo, que é pertenca da
Companhia dos Caminhos de Ferro Por-
tugueses, cuja posse é, sem divida, abso-
lutamente necessiria para a exploragio
do porto pelo Estado. Nio pode esta aqui-
sicio deixar de conjugar-se com o pro-
jectado alargamento da cstagio de Santa
Apolénia e toda a nacio veria com pra-
zer que fosse também negociada a remo-
cio completa e difinitiva das instalagdes
da Companhia do G4s, que afrontam a
torre de Belém. Operagdes s¥o estas que,
interessando fundamente o pafs, tém de
ser deixadas ao prudente critério da ad-
ministracdo autébnoma do porto de Lis-
boa, por nio podermos reduzi-las a f6r-
mulas rigidas e definidas.

*

Para que o produto dos empréstimos
tenha cabal aplicacio ao melhoramento do
porto de Lisboa, introduz a proposta a
isenciio de direitos aduaneiros para o ma-
terial e maquinismos necessarios & cons-
truciio e exploragiio.

Sio muito elevados 8sses direitos, re-
presentando um importante desfalque nas
disponibilidades orgamentais da adminis-
tragio do porto e ndio h& motivo algum
para que o Estado receba com uma mio
o que d4 com a outra, nem para que se
mantenha o porto de Lisboa numa situa-
cio do desfavor em relaciio a outros ser-
vicos auténomos do Estado que gozam
da referida isencilo.

Parece todavia & vossa comissfio que
convém regular esta faculdade de modo a
evitar abusos, sempre possiveis, e a per-
mitir ao Ministro das Finangas coibi-los,

quando necessério, para evitar que quer
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o Tesouro Piblico, quer a indastria na-
cional sejam prejudicados.

Por isso vos propde a adigdo do seguin-
te parigrafo ao artigo 7.°:

§ 1.° Para os efuitos déste artigo, o di-
rector das alfindegas submeterd sempre
a despacho do Ministro das Financas, de-
vidamente informado, o processo referen-
to aos materiais, ou séries de materiais o
maquinismos impartados.

§ 2.° O § Gnico da proposta.

Os pardgrafos do artigo 1.° e os arti-
gos 2.%, 3.%, 4.° ¢ 5.° dizem respeito pro-
priamente ao empréstimo e sio quési a
reproduciio do disposto nalein.’897, com
as alteragtes que lhe introduziu a lei n.°
1:101. )

Duas modificagtes apenas ha dignas de
nota: ao passo quena lein.® 897 se dispde
que o empréstimo serd contraido em séries
e por periodos ndo inferiores a um ano,
na proposta de lei preceitua-se que o em-
préstimo serd contrajdo em séries confor-
me as mnecessidades de servigo; ao passo
que na lei n.° 1:101 se preceitua que o
empréstimo poderd .ser negociado pelo
Govérno em qualquer estabelecimento
bancério, on com a Caixa Geral de Depo-
sitos que terd sempre o direito de opgdo,
na proposta de lei dispde-se que o em-
préstimo poderd ser negociado pelo Go-
vérno em qualquer estabelecimento ban-
cario, ou com a Caixa Geral de Depési-
tos, a qual serd sempre consultada em pri-
meiro lugar, e 8% depois de declarar que
lhe nio convém o empréstimo serdo ouvi-
dos outros estabelecimentos bancirios.

Tendem ambas as modificacdes a dar
maior latitude ao Govérno.

Quanto & primeira, parece & vossa co-
missd0 que é perfeitamente razoavel, ne-
nhuma vantagem havendo em manter a
redacgio da lei n.° 897. '

Quanto & segunda, carece de maior
ponderacdio: a formula em vigor afasta ns
estabelecimentos bancérios que por via de
regra se esquivam a negociacdes sempre
sujeitas a ndo chegarem a térmo, em vir-
tude do direitv de opgio assegurado a
Caixa Geral de Dep6sitos; pde assim a
Administracio do Porto de Lishoa &
.mercd das condigdes impostas pela Caixa
Geral.

Mas a redacglio.do artigo 3.° da pro-
posta de lei parece conduzir por seu tur-
0o a um resultado diametralmente opos-

to: se a Administragia do Porto de Lis-
boa, formula uma proposta de emprésti-
mo em condicdes inaceitiveis para a Cai-
xa Geral, fica com a liberdade de nego-

‘ciar com qualquer outra entidade bancéi-

ria, estando portanto na sua mio o afas-
tar a Caixa Geral da realizagiio dos em-
préstimos? }

Se assim 6, a vossa comissio 'ndio con-
corda.

Mas o que deve entender-so da redac-
¢do do citado artigo é diverso: a Admi-
nistracio do Porto de Lisboa propora de-
terminadas condicdes 3 Caixa Geral; se
esta as ndo accita, podera aquola nego-
ciar as mesmas e precisas condigles com
outra entidade. o

Portanto, desde que essas condicdes se-
jam alteradas trata-se de nova proposta,
que teré sempre de ser apreseatadaa Cai-
xa Geral de Depositos em primeiro lu-
gar.

Propde, pois, que o segundo periodo do
artigo 3.° fique assim redigido:

«Ksta serd sempre consultada em pri-
meiro lugar, o s6 depois de ter declarado
que nfio lhe convém roalizar o emprésti-
mo seifio ouvidos os outros ostabeleci-
mentos bancérios sobre se aceitam o con-
trato nas precisas condicdes em que foi
rejeitado pela Caixa Geral, importando
qualquer nova condiciio, ou qualquer al-
teraciio nas primitivas condigdes, a obri-
gacio de nova consulta & mesma Caixa
Geral».

*

As restantes disposigdes, visto serem
lei em vigor, apenas se justificam pelo
facto de ficar coordenado neste tinico di-
ploma tudo o que respeita ao assunto. O
montante do empréstimo é fixado em
$6:000 contos, moeda corrente.

Corresponde aos 25:500 contos, papel,
autorizados pela lei n.° 897, somados com
o que falta realizar do empréstimo de
5:000 contos, ouro, autorizado pelo de.
creto n.° 4:158.

Daéste empréstimo levantaram-se duas
séries : uma no Montepio Geral, de 1:479
coutos (ouro), outra na Caixa Geral de
1:857 contos (ouro). ’

Falta pois realizar 1:664 contos (ouro),
que ao cambio de 8 representam 11:093
contos (papel).



Portanto, o § 8.° do artigo 1.° deve ter
outra redacgfio; sendo preferivel supri-
mi-lo e acrescentar ao § 2.°:

«Considerando-se englobadas no total,
agora autorizado, as séries ja realizadas
do empréstimo constante da lei n.° 897,
de 25 de Setembro de 1919, na importan-
cia de 3:400 contos».

O que reduz o montante efectivo do em-
préstimo a fazer a sdmente 32:600 con-
tos. ’

Nestes termos, o texto integral que vos
propomos é o seguinte:

Artigo 1.° Como estd na proposta do
Govérno.

§ 1.° 1dem.

§ 2.° O empréstimo serd contraido em
séries, conforme as necessidades do ser-
vigo, considerando-se englobadas no to-
tal, agora autorizado, as séries ja reali-
zadas do empréstimo constante da lei
n.° 897, de 20 de Setembro de 1919, na
importancia de 3:400 contos.

§ 3.° Eliminado.

Artigo 2.° Como estd na proposta do
Goveérno.

§ tnico. Idem.

Artigo 3.° O empréstimo a que se re-
fere o artigo 1.° poderé ser negociado

_-pelo Govérno em qualquer estabeleci-

mento bancédrio ou com a Caixa Geral de
Depositos. Esta serd sempre consultada
em primeiro lugar, e s6 depois de ter de-
clarado que lhe nio convém realizar o
empréstimo, seriio ouvidos os outros es-
tabelecimentos baneérios sobre se acei-
tam o contrato nas precisas condigdes em
que foi rejeitado pela Caixa Geral, im-

, portando qualquer nova condi¢do ou qual-

quer alteragfio nas primitivas condigdes a
obrigagdo de nova consulta & Caixa Ge-
ral de Depobsitos.

Artigos 4.°, 5.° e 6.° Como estio na
proposta governamental.

Artigo 7.° Como estd na’ proposta go-
vernamoental.

1.° Para os efeitos déste artigo, o
Director Geral das Alfindegas submeters
sempre a despacho do Ministro das Fi-
nan¢as, devidamente informado, o pro-
eesso referente aos materiais ou maqui-
nismos impertados.

§ 2.° O § tGnico da proposta governa-
mental.

Artigo 8.° Como est& na proposta go-
vernamental.

Artigo novo. Do Censelho de Adminis-
tragio do porto de Lisbhoa farfio parte um
Deputado e um Senador, eleitos trienal-
mente por cada uma das Camaras do
Congresso da Repiblica.

Antbal Licio de Azevedo (com a do-
claragio de que nfio coneorda com a
redaccio do § 1.° do artigo 1.° da pro-
posta ministerial).

Eugénio Aresta.

Ranl Monteiro Guimardes.

José Augusto Pereira Gongalves Jinior.

Constancio de Oliveira, g

Anténio de Paiva Gomes (com restricdes).

Terreira de Mira.

Belchior de Figueiredo.

Afonso de Melo, relator.

Proposta de lei n.° 13-A

Senhores Depitados. — Pelo deereto
n.° 4:158, de 20 de Abril de 1918, foi
autorizado um empréstimo de 5:000.0004
e pela lei n.° 897 um outro de 25:500.0008
destinados As obras e aquisigcio de mate-
rial para o porto de Lisboa.

Do primeiro empréstimo foram levanta-
dos 3:100.0008 e do segundo, ap6s virias
dificuldades, que foram resolvidas pela
publicaciio da lei n.° 1:101, de 3 de Ja-
neiro ultimo, conseguiu-se levantar na Cai-
xa Gteral de Depobsitos 3:400.0008, o que
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tudo corresponde ao capital efectivo de
6:000.0004.

Com esta importincia tém sido feitas
as obras do porto, mas morosamente,
pois que, em virtude da desvalorizacio
da moeda, n&o foi possivel dar aos traba-
lhos o incremento que seria mester para
que 0 nosso primeiro porto possa desem-
penhar as funcdes que lhe competem para
o desenvolvimento_ do pais.

Para que tal possa suceder, éindispen-
sdvel elevar a totalidade do empréstimo
a realizar a 86:000.0008, em virtude da
elevagio dos precos dos materiais e ma-
quinismos a adquirir, e efectuar as emis-
sdes em séries mais elevadas ou mais
frequentes.

Para se obter &sse fim, é mester fazer
desaparecer da.actual legislagio a dispo-
sicdo que impede que a emissiio das séries

*se faga por perfodos inferiores a um ano.

Carece-se, também, de assegurar o con-
curso de todos os estabelecimentos de
crédito a estas operagdes, pois até agora,
como a Caixa Geral de Depoésitos tinha
sempre o direito de opg¢do em tais contra-
tos, nenhum déles queria concorrer. A

Caixa Geral de Depésitos continuaré ten-’

do a primasia, mas desde que, tendo sido
ouvida, declara nfio poder realizar o em-
préstimo, poderdo ser consultados os ou-
tros estabelecimentos bancéirios sem que
haja de se dar conhecimento & mesma
Caixa das condi¢gdes em que estes se
prestam a fazer a operacio.

Necessario se torna também isentar de
direitos aduaneiros os materiais e maqui-
nismos a importar do estrangeiro, pois,
de contrario, tor-se-ia de elevar ainda
mais os orcamentos das obras, visto que
atingem quantias muito elevadas os pro-
dutos que- haverd a importar, por nio
poderem ser fornecidos pela indistria na-
cional.

Nestes termos, tenho a honra de sub-
meter A vossa esclarecida apreciagiio a se-
guinte proposta de lei, em que se reine e
completa a actual legislagio sobre em-
préstimos para as obras do porto de Lis-
boa:

Artigo 1.° I autorizado o Govérno a
contrair, mediante a emissiio dos neces-
sérios titulos da divida ptblica, um em-
préstimo até a quantia de 36:000.0008,

moeda corrente, e a aplicd-lo no porto
de Lisboa, pela forma seguinte:
1.2 secedo— Santa Apo-
lonia a Alodntara:
a) Acabamento da doca de
Alcantara e domolhe oeste
da doca de Santos . . .
b) Molhe leste da doca de
Santos e cais de passagei-
ros junto do Cais de Sodré
¢) Acabamento de duas no-
vas docas de reparacio e
de trés carreiras para
construgdo de navios até
8:000 toneladas, respecti-
vas oficinas e aquisi¢iio de
maquinismos para a saa
instalacio . . . . . .
d) Ampliacio da doca de re-
paragiom.® 1 . . . . .
e) Cais da Alfandega . . .

2.* gseccio— Alcantara
ao Bom Sucesso:

f) Aquisicio de terrenos,
adaptaciio dos mesmos ¢
da margem ao trifego
comercial e aquisicio do
respectivo material de
equipamento .~ . . . . .

3:000.0004

4:000.0003

4:000.0008

500.0005
1:500.0005

7:000.0004

3.2 secglio — Santa Apo-
16nia a0 Pogo do Bis-
po:

g) Construcio e respectivo
material de equipamento
k) Armazéns e vias ordind-
rias e férreas, material de
equipamento, material ma-
ritimo e instalacdes diver-
888+ « « + + « « + . o 10:000.0008

Total . . . 36:000.0008

6:000.0004

§ 1.° O Govérno poders, ouvido o
Conselho de Ministros, decretar a trans-
feréncia de verbas dentro das rubricas
indicadas no presente artigo, bem como
mandar reforcar qualquer delas com os
saldos que porventura fiquem disponiveis
de qualquer das referidas obras.

§ 2.° O empréstimo serd contraido em
séries, conforme as necessidades do ser-
vigo.

§ 3.° No total do novo empréstimo
880 compreendidas as séries jarealizadas de
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3:100.0008 do empréstimo de 5:000.0005,
autorizado pelo decreto n.° 4:158, de 20
de Abril de 1918, e de 3:400.0004 do
empréstimo de 25:500.0008, autorizado
pela lei n.° 897, de 25 de Setembro de
1919. . .

Art. 2.° Os titulos serdio isentos de
quaisquer impostos e terio o valor no-
minal e o tipo do juro mais acomodado
as condicdes dos mercados financeiros.

§ tnico. A amortizacio de cada série
de empréstimo efectuar-se hd no prazo
méaximo de vinte e cinco anos, por sor-
teio ou compra no mercado, e que se
realizard semestralmente.

Art. 3.° O empréstimo a que se refere
o artigo 1.° poderd ser negociado pelo
Govérno em qualquer estabelecimento ban-
cério ou com a Caixa Geral de Depositos.
Esta serd sempre consultada em primeiro
lngar e s6 depois de ter declarado que
nio lhe convém realizar o empréstimo, se-
rdo ouvidos os outros estabelecimertos
bancérios. A taxa de juro ndo podera
ser superior & taxa do desconto do Banco
de Portugal.

Art. 4.° A emissio dos tftulos da divi-
da pablica serd feita sob proposta da
Administracio do porto de Lisboa ou do
estabelecimento de crédito com que tiver
sidd negociada fualquer ‘das séries do
empréstimo.

Art. 5.° Os servigos de” empréstimos
serdo confiados & Junta do Crédito Pé-
blico, a quem a Administracio do porto
de Lishoa entregara, mensalmente, os
fundos necessérios para ésse fim, ficando
consignados 3 liquidagiio désses encargos
todos os saldos actualmente disponiveis
das receitas do referido porto.

§ 1.° Quando estas receitas forem insu-
ficientes, o Govérno fard Aquela Adminis-
tracio os correspondentes suprimentos,
para o que fica autorizado a abrir os
créditos especiais que forem necessdrios.

§ 2.° Estes suprimentos serfio eseritu-
rados em conta especial e seriio restitui-

- dos & medida que as disponibilidades das

receitas do porto o permitam.

- § 3.° Por igual forma escriturard a
Administragio do porto de Lisboa o pro-
duto dos empréstimos realizados, a que
nio podera dar aplicagfio diferente do pre-
visto no artigo 1.°, competindo, porém,
4 referida Administracio fixar a ordem de
preferéncia a dar & execucdio das obras de
que trata a presente lei, devendo ter es-
pecialmente em vista que elas se realizem
no mais curto prazo possivel.

Art. 6.° O Govérno dard anualmente
conta ao Congresso do uso que fizer desta
autorizagiio.

Art. 7.° & concedida a isenciio de di-
reitos aduaneiros a todo o material e ma-
quinismos necessirios para a construgio
e exploragio do porto de Lisboa e das
respectivas docas e oficinas, que nfio pos-
sam ser adquiridos ou fabricados em boas
condigdes técnicas e econbémicas em esta-
belecimentos industriais do pais, quando
importados directamente pela Administra-
cdo do porto.

§ danico. As disposi¢des déste artigo
aplicam-se ao material que, & data da pu-
blicagiio desta lei, estiver dependente do
despacho alfandegério, em qualquer altura
do respectivo processo.

Art. 8.° Fica revogada a legisla¢iio em

contrario. |

Sala das Sessdes da Camara dos Deputados, 17 de Agosto de 1921.

Tomé de Barros Qieiroz.
Francisco José Fernandes Costa, Ministro do Comércio.
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