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Senlores Deputados :— A proposta de
lei do Ministro das Financas, Sr. Barros
Queiroz, sobre a organizacio dos servicos
do Estado, d4 satisfacfo a'uma imperiosa
exigancia da opinifio piblica. Ndo se com:
preende que se imponham pesados sacri-
ficios aos contribuintes sem que prévia-
mente se tenham reduzido as despesas do
Estado ao minimo compativel com o bom
andamente dos servicos piiblicos. Nem
serd, facil obter o auxilio estrangeiro para
o melhoramento da nossa situaciio finan-
ceira, quer por empréstimos quer por
abertura de créditos que nos sejam con-
cedidos, sem que tenhamos demonstrado
a firme disposicio de usar da mais estrita
aconomia para o futuro.

Foi, certamente, em obedidncia a ostes
principios, que o Sr. Barros Queiroz deu
a esta o primeiro lugar, entre as pro-
postas de financas que apresentou 2o
Parlamento.

Julga a Comissdo de Financas que da
aprovacio da presente proposta de lei
resultard uma economia aprecidivel. Nio
falando j4 em abusos que. por ventura,
se cometeram, dotando véarios servicos
pliblicos com pessoal demasiadamente
numeroso em relacio ao que a sua boa
execucio exigia, entende a Comisséio de
Finangas que o estado de guerra e per-
turbactes déle derivadas deram origem
A criagio e alargamento de certos servi-
¢os, que agora, voltando a paz e norma-
lizando-se pouco a pouco a situacio do
Pais, podem e devem ser dispensados ou
reduzidos. .

J4 um Ministério, o dos Abastecimen-
tos, eriado por motivo da guerra, pode
ser extinto sem prejuizo, e isso prova
a verdade do que afirmamos.

Ainda que a economia que resulte da
reorganizaciio dos servigos piblicos seja
pouco importante em relacio ao nosso

desiquilibrio orcamental, nem por isso
esta Comissiiv entende que ésse trabalho
de reorganizacio seja dispensivel. A
administraciio do Estado tem que assen-
tar em bases morais, sem o que serd
ruinosa. falhn de crédito perante nacio-
nais e perante estrangeiros. Ministros,
parlamentares, homens de alta situacdo
dentro da Repiliblica, pertencentes aos
varios partidos do regime, tém afirmado
que se malbaratam os dinheiros piblicos
¢ exigido que se entre no caminho duma
parcimoniosa administragiio. Pessoas que
pela sua respeitabilidade e situacdo se
fizeram acreditar do Pais, tém afirmado
que em Virios servigos piblicos o pessoal
adstrito & excessivamente numeroso sem
ser notdvelmente competente. Que assim
nio fésse, nio haveria maneira de con-
vencer o Pais do contrério, sendo proce-
dendo a uma rigorosa reorganizacio dos
servigos, como o Sr. Barros Queiroz pro-
pde e a esta comissiio parece indispen-
sével. :

Dessa reorganizacdo de servigos supde
esta Comissdio que resultard a possibili-
dade de se reduzir o nimero de funcio-
ndrios do Estado. A situacdo futura dos
que venham a ser dispensados foi assunto
(ue muito especialmente mereceu o estudo
da Comissdlo, no intento de evitar que se
lancem na miséria os funciondrios a quem
a idade e uma longa especializacio buro-
cratica torna particularmente dificil o ini-
cio duma nova carreira. Nesta Comissdo
se discutiu se a formula da colocacio dos
funcionarios dispensados como supranu-
merdrios nfo seria preferivel & férmula
apresentada na proposta; e essa discussio
foi de molde a exigir que neste relatério
se lhe faca especial referéncia.

Para os interésses do Estado, a coloca-
¢io dos funcionédrios dispensados como
adidos, recebendo o seu ordenado de ca-
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tegoria e parte'da subvengiio que lhes com-
petia, durante um ano, é certamente pre-
ferivel. Ndo 86 dai resultar4 uma economia
efectiva para o Estado, a comecar desde
j4, mas tampém, por desacumplagiiq das
repartigdes publicas, serdA uma demons-
tracio de moralidade administrativa, que
hé4-de fazer-se sentir com proveito no bom
andamento dos servicos.

A colocagio dos mesmos funcionirios
na situaciio de supranumerédrios deixa
jgualmente pejadas as reparticdes que j&
o0 estio agora, e s traz economia para o
Estado & medida que os mesmos funcio-
nirios vio falecendo ou passando & re-
forma. Esta soluclo representa um egofs-
mo, porventura justificivel, da geracdo
presente, fechando as portas do emprégo
piiblico & geraglio futura, mas cuidando
ela cautelosamente de se manter a coberto
de ql;aisqugr in_cémodosg na sitnagfio adqui-
_rida. :

Entende a comissfio que, se h4 funcio-

narios em demasiado nimero nas reparti-
¢des publicas, naturajmente faltam homens
nos servigos particulares, na agriculturs,
na indéstria e no coméreio, nas profissdes
griadoras de riqueza, e que & de grande
vantagem para a Nagio encaminbar por
ta] rumo todos os que uma longa vida hu-
rocritica nio tornou inadaptdveis a outras
carreiras. :
" "Por isso entende a comissio de finan-
¢as que devem passar & situacdio de adi-
dos nio os funcionirios mais modernos
em cada categoria mas vs mais modernos
no servigo piblico, julgando &sses natu-
ralmente os mais hibeis para facilmente
enconfrarem outras carreiras e se adapta-
rem a elas.

E atendendo também a que, reduzido o
namero de funcionirios, ndo poderda ser
mantidos nos quadros os que a idade on
a doenca tornou incapazes sem que 0 ser-
vico piblico seja prejudicado, julga a co-
missio que devem ser imediatamente apo-
sentados os funciopirios em que essa
incapacidade foi ji reconhecida, e subme-
tidos a uma jynta de saide os que tenham
completado setentp anos de idade, para
serem tap;bém aposentados quando’ a sua
incapacidade para o servigo' piblico for
demonstrada.

Nos termos da presente proposta de
lei, a reorganizagiio dos sarvicos pibli-
cos 6 decretada pelo Govérno. Julga a

comissio que assim deve ser, mas sob
proposta duma comissio parlamentar de
Deputados e Senadores que procederi aos
convenientes estudos e formulara o pro-
jecto de reorganizagio dos servigps pi-
blicos. ' s

Feita esta reorganizacdo, fixado o ni-

mero o a categoria dos funciouvdrios indis-

ensdveis para cada servico, haverd que
proceder 3 escolha do pessoal segundo o
critério indicado, devendo, nos termos da
proposta, caber aos directores gerais e
chefes de servigo a responsabilidade da
seleccgiio. ’

Eutende a comissio de finangas que o
primeiro trabalho de escolha a fazer ¢ o
desses mesmos ‘directores gerais ou chefes
de servicos, a qual deve ser feita pelp
respectivo Ministro, tendo em conta a es-
pecializacio dos funciondrios, a sua com-
peténcia e zélo e, em igualdade destas cir-
cunstincias, a sua antiguidade. Depois,
em cada Mjnistério, uma comissio com-
posta désses directores gerais ou chefes
de servico fard a selec%ﬁo'do restante pes-
soal, apresentando ao Ministro a proposta
de nomeagio devidamente fundamentada:
Nos servicos externos dependentes dos
vérios Ministérios e nos servigos autépo-
mos, o trabhalho de seleccio sérd natural-
mente confiado aos individuos ou colectivi-
dades que superiormente dirigem ou supe-
rintendem nos mesmos servicos. T

Julga a comissio de finan¢as que as
subvencdes devem ser, na verdade, fixadas
por perfodos semestrais, tendo em vista o
custo de vida o qual depende, sem divida,
da nossa situaclio cambial, mas nio ex-
clusivamente. Por isso alterou a propasta
de lei, nesta parte, mantendo porém o
griqcipio de que paga a primeira fixacfo

as subvengdes se deve atender a que p
soma da sua jmporténcia com as dos nqvos
vencimentos de categoria e exercicio cor-
responda, para cada cargo ou emprégo, &
totalidade das actuais retribuicdes dp meg-
mo cargo ou emprégo. ) :

Nio concorda a comissiio de financas
com o artigo 20.° da praposta. Estabelece
tle que o provimento dos novos funcio-
nirios, quando estes niio saiam dq quadro
dos adidos, se faga por periodos nao su-
pericres a dois anos; de ‘modo que o Is-
tado passa dispensar &sses funciondrios
quando deizem de convir-lhe.

Entende a comissio que a adopcio



deste critério poderd dar lugar a uma se-
leccdo inversa. J4 ndo é extremamente
brilhante a sitnagdio do funcionalisino pi-
blico, e tem-se notado que justamente
alguns dos mais bem dotados com facul-
dades de inteligénciz e de trabalho tém
abandonado as fungdes puablicas para se
dedicurem a outras de melhor remunera-
cdlo. Essas ‘momeacdes a titulo precario
fardo com que s6 fiquem ao servico do Es-
tado 0s menores valeres; e isso se torna
bem evideute se considerarmos, por exem-
plo, o protessorado. O cargo de professor
univorsitario supde, em quem o excree, lar-
gos anos de trabalho para satisfazer a um
concurso de provas piblicas e 4 larga
docnmentaciio de servigos da especialidade
tue é hoje exigida. Ninguém se sujeitarad
4 tam longo e intenso trabalho para obter
um lugar cuja remuneraciio ndo & grande
e que s6 por dois anos lhe & garantido.

A cxecuclio do disposto no artigo 20.°
da propostu traria, pois, como conse-
qiténeias a extrema dificuldade de recru-
taménto des funmciondrios ou o recruta-
mento dos ‘mends idéneos. Nem mesmo
isso constitui uma defesa contra a brau-
dura dos noussos costumes, pois que cssa,
& influir no govérno do Estado, fard com
que os funciondrios sejam reconduzidos
no fim de cada periodo de dois anos, seja
ou ndo conveniente essa reconducio.

Por tudo o que fica exposto, entende a
eomissio de financas introduzir na pro-
posta algumas modifica¢des, recomendando
& Camara a aprovacdo dum projecto de
lei nos termos seguintes:

Artigo 1.° Por escolha dos Presidentes
das Mesas da Camara dos Deputados e do
Senado, serd nomeada uma comissiio par-
lamentar composta de vinte e dois De-
putados e onze Senmadores, a qual ficard
meninbida de formular o projecto de reor-
gamizacio dos servicos piblicos, supri-
mindo os dispensiveis, suspendendo os
adidveis; reduzindo ao estritamente pre-
ciso ou remodelando os imprescindiveis
para & marcha regular da vida naeional,
o fixaido ¢uadros com o pessoal absolu-
tammente indispensével para a execuciio
dos servigcos que subsistirem.

§ tmrico: Estd comrissiio frabalhard em

“eomjunto edm os ministros, € momeara
entrs 'si tantas sub-comissdes quantos os
Ministérios, devendo cada" sub-comissiio

estudar especialmente a reorganizacio dos
servicos de um Ministério. A cada uma
dessas sub-comissdes assistird o Ministro
sob cuja superior direc¢iio estejam os ser-
vigos que & mesma sub-comissdo compete
estudar.

Art 2.° O Govérno decretard a reor-
ganizagio dos servicos nos termos do pro-
Jecto elaborado pela comissdo, se eom éle
concordar. No case contririo ser o mes-
mo projecto submetido ao Congresso da
Republica.

Art. 3.¢ Todos os funciondrios jrlgados
incapazes do servico sordo imediatamente
aposentados, transferindo-se para a Caixa
dv Apusentagdes as pensoes provisorias
que thes estiio serdo abonadas.

Art. 4.° Os funciondrios que tenham
completado setenta anos de idade serdo
submetidos a vma junta de saide que de-
cidird sobre a sua capacidade ou incapa-
cidade para o servico, sendo imediata-
mente aposentados noeste fltimo caso.

Art. 5.° O possoal que por efeito de
supressiio, de suspensfio, do reduciio ou
de remodelagiio de servicos o bem assim
de reducto de quadros; niio fiver coloca-
¢do nos quuadros e servigus que subsisti-
rem, passa & ‘situa¢do de pessoal adido,
so pelas disposicoes legais actualmente vi-
gentes a ela tiver direito, e constituird
com o pessoal que nio for incluide nos
quadros, presentemente atingido pelas dis-
posicdes das leis de 14 de Junho de 1913
e n.° 882, de 17 de Setombro de 1919, um
quadro finico de adidos.

§ 1.° Passam & situaciio de adidos, em
eada servico, o8 funciondrios mais moder-
nos no servico pablico, que excederem nos
quadros, se os mais antigos tiverem dado
provis de competéncia, assiduidade, ho-
nestidade e zélo.

§ 2.° A selecciio serd feita pelo Minis-
tro para os directores gerais o chefes de
servico, tendo et viste a sua especializa-
clo, as provas dadas de competencia, as-
siduidade, honestidade e zélo, e, por l-
timo a sua antigmdade no servico péblico.

Para o restante pessoal de cada Minis-
tério, uma comissfo composta pelos direc-
tores gerais e chefes dc servico escolhi-
dos para os novos quadrus, estudard a
sclecclio, apresentando ao Ministro as pro-
postas de nomcaciio devidamente funda-
mentadas.

§ 3.° A seleccio nos servicos externos



dependentes dos Ministérios ser: feita pe-

los individuos ou colectividades gue supe-
riormente dirijjam ou superintendam nos
mesmnos servicos.

‘§ 4.° 2 Secretaria Geral do Conselho
Superior de Financas compete organizar
0 mapa g geral dos adidos.

.§b.° Us funcionarios na sxtuaga.o de li-
cenca ilimitada ou nainactividade, que pre-
tendam voltar ao servigo, serdo inscritos
no mapa geral dos adidos, na altura que
lhes competir, entre os da sua categoria,
mas sem que lhes seja aplicdvel o disposto
nos n.** 2.° e 3.° do artigo 7.°, emquanto
se mantiverem na sxtuagdo de adidos.

“Art. 6.° Os adidos que so julguem com
competéncia legal para o desempenho de
fungdes diferontes daquelas que desem-
penhavam na ocasiio em que passaram
para esta situacdo, fardo junto do secre-

tirio geral do Conselho Superior de Fi-

nangas as necessarias declaragdes o as
provas das suas habilitagdes. _

Art. 7.° Aos funciondrios que passa-
rem 3 situaglio de adldOS ¢ aplicavel o
seguinte:

1.0 So dispensados do comparecer nas -

repartxcﬁes e de prestar servigo emquan-
to estiverem nessa situacio;

2.° Sio abonados dos - vencimentos de
categoria que lhes competlam no momen-
to em que passaram & situaciio de adidos
o.durante todo o tempo em que nela. se
mantiverem; °

3.° Sio abonados duma parte da sub-
veaciio que actualmente percebem, por
forma que, acrescida ao vencimento de
categoria, corresponda durante um pri-
meiro periodo de trés meses a 85 por cen-
to da soma que presentemente lhes & sa-
tisfeita, duranto um segundo periodo de
trés meses a 7d por cento da mesma so-
ma e num terceiro periodo de seis meses
a 6D por cento da referida soma.

- Art. 8.° As vagas que ocorrerem.em
qualquer quadro de qualquer servigo se-
rdo. preenchidas por adidos da mesma ca-
tegoria ou equivalente e segundo uma
-classificagiio-que sera feita por ordem de
mérito em harmonia com as suas aptiddes
legals ou provadas.

§ tnico. As. aptiddes legais justificani-
se pelos.diplomas oﬁcuus e as aptiddes
provadas pelas informagdes dos chefes
de servigo ou por p
tadas a requerimento dos interessados.

provas publicas pres-

Art. 9.° Os adidos que se recusarem -a
desempenhar as funcdes para que forem
nomeados por ‘efvito do estabelecido no
artigo anterior serio demitidos de fun-
ciondrios pablicos sem mais formalidades
do que as necessirias para se provar que
ndo tomaram posse do lugar ou que, ten-
do tomada posse, ndo dcsompenharam es-
sas funcgdes, salvo seoficialmente se cons-
tatar a impossibilidade fisica para o de-
sempenho delas ou a impossibilidade ma-
terial de se transportarem do local onde
estivorem para o do servigo.

§ 1.° No caso de impossibilidade hsnca.
o funciondrio serd aposentado, qualquer

que seja o namero de anos que tenha de

empregado do Estado, com uma pensio
igual ao produto désse namero pela im-
purtancm do seu vencimento de catego-
ria dividido por tr.nta.

§ 2.° No caso de impossibilidade ma-
terial do funciondrio se transportar do
local onde estiver para o do servigo, mar-
car-se hi um prazo. certo para a posse,
que nio podera ser prorrogado, findo o
qual a demissio serd dada se niio houver
¢)mecado a desempenhar as fungdes- para
que haja sido_nomeado.

Art. 10.° I absolutamente pr01b1d0 no-
mear novos funciondrios para qualquer
servico do Estado, ou déle dependente,
emquanto houver adidos com competén-
cia legal ou provada para o desempenho
das func¢des cuja vaga se pretenda preen-
cher. ’

~Art. 11.° Para cumprimento do dispos-
to no artigo anterior e emquanto houver
adidos, quando haja qualquer vaga a
preencher, ¢ secretario -geral do Conse-
lho Superior de Financas informari qual
o que, segundo a ordem de classificagio,
deve ser nomeado para o desempenho;
das respectivas fun¢des, ndo sendo vali-
das para nenhum efeito as nomeacdes a
respeito das quais se ndo ha}a cumpmdo
esta formalidade. . :

§ dnico. O secretario geral do -Conse-

‘lho Superior de Finangas 6 criminal e

civilmente responsivel pelos prejuizos que
o Istado sofrer, em conseqiiéncia do mau
uso que fizer da atribuicio que lhe écon-
ferida. ne%te artigo.

Art. 12.° O Govérno nomears preferen-
temente de entre os adidos, tendo om con-
ta as suas aptiddes e as suas categorias.
as pessoas que forem necessirias para o



desempenho de cargos que constituam co-
missdos acidentais de servico pablice.

§ tnico. Os adidos em que recairem es-
sas nomvagdes 86 receberdo, pelo exerci-
cio das respectivas fungdes, as quantias
necessirias para que, somadas com as
que receberem como adidos. perfagam as
retribuigdes dos referidos cargos, mas
nunca poderdo perceber menos do que re-
ceberiam se estivessem na efectividade
dos lugares das suas categorias. .

Art. 13.° O pessoal de cada um dos
quadros fixados por efeito da presente lei
é obrigado a fazer e a ter em dia, sob
pena de demissdo, os servicos que lhe es-
tiverem cometidos, de conformidade com
a mesma lei, sem serdes nem trabalhos
extraordindrios remunerados.

§ tnico. Aos directores gerais e chefes
dos servigos serdio conferidos, em regula-
mento desta lei, os poderes disciplinares
necessirios para o exacto cumprimento
do disposto’ nesto artigo, mas ficam disci-
plinar e civilmente responséveis pela falta
do seu cumprimento.

Art. 14.° O Govérno fica autorizado a
fixar para os funcionarios dos novos qua-
dros os vencimentos de categoria e de
exercicio e as subvencdes necessérias, nos
termos seguintes :

§ 1.° Os vencimentos de cada catego-
ria serdo iguais em todos os Ministérios
e servicos que déles dependam e as suas
importancias poderdo ser superiores até
50 por cento das que em 1 de Setembro
de 1915 estavam fixadas, para efeitos dis-
ciplinares, para a mesma categoria no Mi-
nistério que tinha vencimentos mais ele-
vados, devendo proceder-se por compara-
cio A fixacdo dos vencimentos de catego-
ria dos lugares criados posteriormente
Aquela data e due, de conformidade com
a presente lei, hajam de subsistir.

§ 2.° Os vencimentos de exercicio se-
rio diferenciados em harmonia com as ha-
bilitagdes e as espeacializacdes exigidas, a
intensidade de trabalho e as responsabili-
dades dos cargos, nio podendo ser infe-
riores a 20 por cento, nem superiores a
40 por cento dos respectivos vencimentos
de categoria. )

§ 3.° As subvencdes serdio varidveis se-
gundo o custo de vida, sendo fixadas para
periodos semestrais.

§ 4.° Na primeira fixacio das subven-
cdos feita segundo o disposto nesta lei,

-

D

ter-se h4 em conta que as respectivas im-
portancias somadas com 0s novos venci-
mentos de categoria ¢ exercicio, conside-
rando-se ostes vencimentos liquidos do-
imposi¢des legais, correspondam, para ca-
da cargo ou emprégo, is actuais retribui-
¢bes do mesmo cargo ou emprégo, com-
preendendo-se nessas retribuicdes os ven-
cimentos de categoria e de exercicio e as
subvencoes diferenciais ou ajudas de cus-
to de vida que presentemente se abonam.

§ 9.° As subvencdes de que trata o pa-
régrafo anterior, serfo determinadas pela
Direc¢io Geral da Contabilidade Ptblica,
que as submeterd & aprovagiio do Minis-
tro das Financas, depois do que serdo pu-
blicadas no Didrio do Govérno.

Art. 15.° Os vencimentos de categoria
¢ as subvencdes serdo pagos quando os
funcionarios estiverem prestando efectiva-
mente servi¢o, quando doentes, se prova-
rem que a doen¢a os impediu realmente
de trabalhar, quando estiverem de licenga
e quando faltarem, até trés dias, por mo-
tivo de nojo por falecimento de parentes
por consanguinidade ou afinidade no 1.°
e 2.° graus da linha recta e no 2.° e 3.°
graus da linha transversal. O vencimento
de exercicio s6 serd pago em relagio aos
dias em que os funcionarios tiverem pres-
tado servigo em todas as horas regula-
mentares.

Art. 16.° Os horérios dos servicos serio
organizados por forma que os funciond-
rios de secretaria nio prestem menos de
seis horas de trabalho efectivo em cada
dia e que os empregados e assalariados
das exploracdes fabris, industriais ou co-
merciais ndio prestem mecnos do oito ho-
ras de trabalho efectivo em cada vinto o
quatro horas. |

Art. 17.° Os funciondrios dos quadros
tém direito em cada ano civil a uma li-
conca de trinta dias, com vencimento do
categoria @ com a subvencdio correspon-
dente.

§ unico. As pessoas autorizadas, pelos
regulamentos em vigor, a conceder licen-
cas com vencimento, participardo aos
directores gerais ou aos secretirios ge-
rais respectivos, conforme a sua hierar
quia, as licencas que concedervm; se con-
cederem licengas que excedam os dias quo
os funciondrios tém direito a gozar em
cada ano civil, seriio obrigados a indem-
nizar o Estado pelos vencimentos indovi-



damanta B ,

rempcidenelus, além da indemnizagia, se-
Tdg sispeusps de exercicia e vanciioentos
por gcipea dias, na primeira, por dez dias,
pp_sogunda, por vinte dias na tercejra
e domjtides Ny quarta reincidgncia.

Art. 18.° Pop eada fylia ag gervigo, ndp
captanda as dadas por motiva de nojo,
além da trinta dias de licenca em cada
apa ¢ivil, niig sendo resullapte dg doepga

ue jmpossihilite absalutamenta do traba-
lhag, qualquer que seja g categaria do
funcionario, serio deduzidos 5oz dos ven-
cimentos anuais de categoriy ¢ dg exer-
cicia @ 4z da subvengdin mqqsal que esti-
ver fixada para o perfodo em que se der
a falta. > ‘
. § {inicq. As licencas sem vencimentas
$6 podem sor copeedidas por periodds in-
infsivqis_ de mes, perdendq o tunciondrio
, o PRCQ 0 Tunelon
pov cada wm destes periados 15 da todas
08 seug vencimentos e retiibuiydes annais.

Art. 19.% Os directores e os chefes dos
$Ervigos ou as pussoas em quem dles dela-
garem essas fungdes, verificariio direeta-
mente ou por intermédio de inspectres
que nomeardo para cada caso ou jelos
médicos dos sefvigos, se as daencas ale-
gadas impadem realmente o funcionario
de trabalbar.

A verificacio de que a doenga alegada
ndo impossibitita o funciopdrig'de traha-
thar imporfa para glo a perda’ dos venci-
mentos e da ‘subvencdig, nos termos do
artigo anterior. T T
A verificacio da simulacig da doenca
importa a demissdg do funcignirio simu-
lador. i T

Art. 20.° Os directoreg gerais das Mi-
nistrios o 03 diregfores op adminisra-
dores dog servigas autongmos fieam p-
jeites 4s mesmas responsabilidades que
os directores ou chefes dos servicgs se,
tendo canhecimenty de jrregularidades ‘o
de faltas’ de “obsgrvancia desta let, plio

6

agos, pela primeira vez; pas  fizerem aplicar as pemalidades que elas

originarem uos fanciondriog dglinguentes
Qu responsdveis. ]

Art. 21.° Em todgs os Mipistérigs, as
respectivas direcghes geryis fornvcerdo
as compotentes repartices da Direccip
Geral da Contabilidade Pgbliea, mensal-
mente, ym mapa eom o visto do respec-
tiva Minisira, dos funcignirias cujas fun-
gdes se exercam narmalmente forg de
Lisboa que farpm chamadgs” a sede das
suas Qil'ecgﬁes, quer para esclarecimen-
tos quer para prestarem servicq temparas
rio, ¢ dgs que de Lishpa ou donira qual--
quer pyrte forem deslocadoy das sedes
dog servigps. nda sendq pgr transferencia,
indicando sempra os mafivos determipan-
tes das chamydas ou das deslpeaces,

§ dunico. As repartighes da Direegllo
Geral da Cantahilidade” Piblica nio ar-
denarfio, sab pena da repasicip feita pelo
ardenador, o pagamente das gjudas de
eusto @ dos transpertes a gue o3 funcio-
narios chamados "qu deslocados tenham

wreito, sem Iaverem reeebide ‘o mapa a

ue se refpre stg arptigo,
[ Art- r-‘?g Aqsg funciondrios appsepta-
dos e reformados scrd ghonada, além das
suas pensdes de aposentaglo gu reforma,
uma subvengio que serd igual g Of
por centa dg que semestralmenta compe-
fir aoy da iguuis on correspondentes ca-
fegorias ny cfectividyde fo serviga.

§ dyicq. Esta subvenclio serd ahonada
a partir do mesgo m@s em guags funcio-
nariog na efectividade cQmecarem a per:

o

cgber & que lhes & estaheleeida no '§ 4.0

- do aptigp 14.°

Art. 23.° O Gavernp fiea autqrizadg 3

nhlicar o regulamentas ¢ a dar as jps:
tructies que julgar necessirias para g com:
platd e ripida execucaq «la presenta lej,
e bem assim a fixar em regulamento es-
peciel o5 deveres o direitas” de todos, os
funciondrios piblicos.

Art."24° Tiga Teyogads 3 legislagao
e contriyio.

Sala das Sesstes da Camara dog Depptados, 6 de Setembra do 1921

Constancip de Oliveirg (com declarages).
Rail Uonteiro Guimgrges,

Afgnsp de Melo. ‘

Jos¢ Augusto’ Pereirg (Tongalyes.

Anténiqde Paiva (Fomes (¢om declaraghes).
Belchior de Figueireda.

Eugénio Qresia.

Ferpeira de Mira, relptor.
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Praposta de lei 0’ 1-6

O alargamento de quadros @ a erjacio
de seryicos novos, fgitos nos tltimes
anos, ndto se compadecem cam a sityagdo
do Tesouro nem com as hoas mnormas
adminjstrativas, ‘

Alguns servicos estio insnficientgmen-
te dotados de pessoal, pelo menas com-
petente, o outres tfmm tal superabundan:
cia que ndo cabe dentro dps respecti-
vas veparticdes. [sta situygfio angmala
causa graves prejuizas ap Estada. Des-
baratam-so os dinhoirgs pablicos, indisci-
plina-se o possoal e desmaralizazse a ad-
ministracdio piblicy,

Os Gevornog t0m g direitg e a ohriga-
¢dio de pedir ag pais as sacrificios indis-
pensdvels para a manytengio dps seryi-
¢os de reconbecidy utiliade e npcessida:
de; mas ndo tom a anteridade maral; que
lhes ¢ indispensgvel, para pedir psses sy-
crificios emquanto ndo provarem qug_as
despesas frifag com 8yses servigos estdo
reduzidas ag estritamente, necessirio para
3 sua regular execnce. 19, por igso, pre-
ciso, parg a defesa dos dipheiyas do Es-
tado e da moralidade adinistrativa, re-
dyzir a nimera da funciandrios aq ghsalu-
tamonte ipdispensdvel paia 4 gestde Te-
gular das servicos de utilidada publica;
mas tamhém ¢ preciso procedor par modo
que se ndo lancem na migéria as pesspas
que sejam dispensadas de coop@rar nes-
§6% servicos,

As providoneias que a sitpaciq eom-
porta podem praduzir desde 4 roducdes

de despesas, ¢, pum periodg relativa- -

mento curte, ppdem produzir wma ego:
nomia de muitos milliyres de coutes par
ang.
_ Muitos fyncignarios do Esfado estfio
insuficjontemente pagos, ¢, pior dp que @
pequena remyneragio, algyns ‘estiig des-
prapareionalmante pagos. . ,
‘apa obviar a dstey incouvenientes 6
necessério proyidenciir da modg que aos
go,w.s quadros do funcignalismo  sejam
ixades vencimentos de eategaria unifor:
mes, ¢ de exarcigio diferepciadas em har-
monia com as habilitagdes exigidag o com
a respansabilidadg inerente a determing-
das fynedos, ¢, alem dissa, gup para fo-

dos eley sejam estahelegidas subvencdes -

varidveis com g gustelo, da vida.

Os quadros do fancionalisme nfip po-
dem ser uma seccio dp asgistougia pabli-
ca; ngles s6 pode manter-se quem tepha
as faculdades indispensfiveis pary o de-
sempepho das fanges que lhe farem co- |
metidas, quem possa e queira trabalhar.
%) peis, neeessdrio, também, providenciar
nasentido de toryar efectivq ¢ produtivo o
trabalhg dos funcigndrios do’Estado, para
evitar-se os abusos praticados até pgora.

Para dar satisfaclo as reclamagdes jus-
tificadas da apinjao pablica e para jniciar
3 obra do equilibrig finaneeire, temos a
gqnlrfg de apresentar 4 seguinte praposta
e lei:

Artigo 1. O Governo procederd 4 yma
revisda dos servigos piblicgs, spprimindo
gs dispensavels, suspeudendo oy adidveis,
e reduzindo ao estritamente precisg on
remodelanda og impresgindiveis para a
marchy regular da yida nacional, e fi-
xard quadyos- com q pesspal abspluta-
mente indispensavel para 4 execugllo dos
servigos que sybsistirem.

- Art. 2.° O pessaa) que por efeito desu-
pressde, de suspensdo, de reducio ou 'de
remadelacda de serviges e bem -assim de
redpgiip de quadras nip tiver eolocaciio
nos quadros e servicos e subsistirem,
passa 3 situacdo de pessaal adida se, pelas
disposicfles legais actualmente vigentes a
ela tiver dircit, e copstityiry, com o pes-
saal gue .ndo for inclmdo nos*quadros,
presentemente atingida pelas  dispgsicdes
5&& lois do 14 de Junho de 1913 e
n.° 882, de 17 deSetembra de 1919, um
quadra Gnicg de adides.

" § L° A situgcio de adidos serig pas-
sadog os funejopirios mais modernos dp ca-
da catpgaria que excederem os quadras, se
os mais anfigos tiverem dada provas de
competenela, assidwdade, honesfidade o
z@la yo seryigg, eabendo aos respeetivos
directores gerais qu chefes de ‘seryicos a
respansabilidadg da selecedo, i

§ 2.° A Secretyria Geral do Conselho
Superior de Financas eompete organizar o
mapa geral das adidas.

§ 3.° Os funcindrios na sityacio de li-
cenca ilimitada qu na inpctividade, que
pretepdam valtap ap sorvicg, serdo inscri-
tos na mapa geral das al.didosg na altura
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que lhes competir, mas sem que lhes
seja aplicivel o disposto nos n.”® 2.° e3.°
do artigo 4.° emquanto se mantiverem na
situacdo de adidos.

Art. 3.° Os adidos que se julguem
com competéncia legal para o desempe-
nho de funcdes diferentes daquelas que
desempenhavam - na ocasiio em que pas-
saram para esta situagdio oude equivalen-
tos, fardio junto do secretirio geral do
Conselho Superior de Finangas as neces-
sarias declaragbes e as provas das suas
habilitagdes.

Art. 4.° Aos funciondrios que passarem
4 situaciio de adidos é aplicdvel o seguinte :

1.° Sao dispensados de comparecer nas
reparticbes e de prestar servigoemquanto
estiverem nessa situagiio;

2.9 Sjo0 abonados dos vencimentos de
categoria que lhes competiam no momento
em quo passaram A situagiio de adidos e
durante todo o tempo em que nela se man-
tiverem ;

3. Sio abonados de uma parte da
subvengio que actualmente perccbem, por
forma que, acrescida ao vencimento de
categoria, corresponda durante um pri-
meiro periodo de trés meses a 85 por
cento da soma que presentemente lhes 6
satisfeita, durante um segundo periodo de
trés meses a-70 por cento da mesma soma
o num terceiro periodo do seis meses a 65
por cento também da referida soma.

Art. 5.° As vagas que ocorrerem em
qualquer quadro de qualquer servigo se-
rio preenchidas por adidos da mesma
categoria ou equivalente e segundo uma
classificaciio quo- serd feita por ordem de
mérito em harmonia com as suas aptiddes
- legais ou provadas. o

§ Gnico. As aptidoes legais justificam-
-se pelos diplomas oficiais e as aptiddes
provadas pelas informaqbes.dos chefes de
servico ou por provas piblicas prestadas
a requerimento dos interessados.

Art. 6.° Os adidos que se recusarem a
desempenhar as fungdes para que forem
nomeados por efeito do estabelecido no
artigo anterior, serfio demitidos de funcio-
nérios piblicos sem mais formalidades do”
que as necessirias para se provar que
nio tomaram posse do lugar ou que, tendo
tomado posse, nio desempenharam essas
funcoes, salvo se oficialmente se constatar
impossibilidade fisica para o desempenho
delas ou a impossibilidade material de se

transportarem do local onde estiverem
para o do servico.

§ 1.° No caso de impossibilidade fisica
o funciondrio seri aposentado, qualquer
que seja o nimero de anos que tenha de
empregado do Estado, com uma pensio
igual ao produto désse nimero pela im-
porténcia do seu vencimento de categoria,
dividido por trinta.

§ 2.° No caso de impossibilidade mate-
rial do funciondrio se transportar do lo-
cal onde estiver para o do servico, mar-
car-se hi um prazo certo para a posse,
que ndio poderd ser prorrogado, findo o
qual a demissfio serd dada se niio houver
comecado a desempenhar as fungdes para
que haja sido nomeado.

Art. 7.° E absolutamente proibido no-

_mear novos funcionirios para ‘qualquer

servico do Estado, ou déle dependente,
emquanto houver adidos com competdn-
cia legal ou provada para o desempenho
das fungBes cuja vaga se pretenda preen-
cher.

Art. 8.° Para cumprimento do disposto
no artigo anterior e emquanto houver adi-
dos, quando haja qualquer vaga a preen-
cher, o secretario geral do Conselho Su-
perior de Financas informari qual o que,
segundo a ordem de classificagio, deve
ser nomeado para o desempenho das res-
pectivas funcdes, niio sendo vélidas para
nenhum efeito as “nomeagdes a respeito
das quais se ndio haja cumprido esta for-
malidade.

§ tdnico. O secretdrio geral do Conse-
lho Superior de Financas é criminal e ci-
vilmente responsivel pelos prejuizos que
o Estado sofrer, em conseqiiénecia do mau
uso que fizer da atribuiclio que lhe é con-
ferida neste artigo. .

Art. 9.° O Govérno nomeard preferen-
temente de entre vs adidos, tendo em con-
ta as suas aptiddes e as suas categorias,
as pessoas que forem necessdrias para o
desempenho de cargos que constitnam
comissdes acidentais de servigo publico.

§ dtnico. Os adidos em que recairem
essas nomeacdes s6 receberdio, pelo exer-
cicio das respectivas fungdes, as quantias
necessiarias para que, somadas com as
que receberem como adidos, perfacam as
retribuicdes dos referidos cargos, mas

. nunca poderdo perceber menos do que re-

ceberiam se estivessem-na efectividade dos
lugares das suas categorias.



Art. 10.° O pessoal de cada ypy dos
quadros fixados por efeito da pregente lei
¢ obrigado a fazer e a ter em dja, sob
pena de demissdo, os servigos que lhe
estiverem cometidos, de conformidade com
a mesma lei, sem serdes nem trabalhos
cxtraordindrios remunerados.

§ tanico. Aos directores gerais e chefes
dos servicos serdo conferidos em regula-
mento desta lei, os poderes disciplinares
necessirios para o exacto cumprimento
do disposto neste artigo, mas ficam disci-
plinar e civilmente rosponséveis pela falta
do seu cumprimento,

Art. 11.° O Governo fica autorizado a
fixar para os funciondrios dos noves qua-
dros os vencimentos de categoria e de
exercicio e as subvencdes necessarias, nos
termos seguintes:

§ 1.° Os vencimentos do cada categoria
serio iguais em todos os Ministérios e
servicos que déles dependam e as suas
importincias poderfio ser superiores até
50 por cento das que em 1 de Setembro
de 1915 estavam fixadas, para efeitos dis-
ciplinares, para a mesma categoria no
Ministério que tinha vencimentos mais
elevados, devendo proceder se por com-
paragio 4 fixacdo dos vencimentos de
categoria dos lugares criados posterior-
mente aquela data e que, de conformi-
dade com a presente lei, hajam de sub-
sistir. ’

§ 2.° Os vencimentos de exereicio serio
diferenciados em harmonia com as habi-
litagdes e as especializagdes exigidas, a
intepsidade de trabalho e as responsabi-
lidades dos cargos, niio podecudo ser infe-
riores a 20 por cento nem superiores a
40 por cento dos respectivos vencimentos
de categoria.

§ 3.° As subvengdes serio fixadas, pa-
ra perfodos semestrais a contar do primei-
ro més em que tiver sido dado cumprimen-
to ao disposto no artigo 1.° desta lei, pela
forma que seguo:

a) Somadas com os novos vencimentos
de categoria e exercicio, considerando-se
estes vencimentos liquidos de imposigdes
legais e tomando por base a cotacdo de
10 do escudo sobre Londres, correspon-
derdo, para cada cargo ou emprégo, as
actuais retribui¢des do mesmo cargo ou
emprégo, compreendendo-se nessas retri-
buigdes os vencimentos de categoria e de
exercicio ¢ as subvencdes diferenciais ou

i

ajudas de custo de vida que presente-
mente se abonam;

b) Serdo aumentadas ou reduzidas de
4 por cento por cada unidade em que for
diminuida ou acrescida a referida cotacéo,
segundo a média das cotagdes do escudo
sobre Londres nos seis meses imediata-
mente anteriores ao periodo semestral em
que as subvencdes tenham de ser pagas;

¢) Se a média das cotagdes de cada pe-
riodo de scis meses apresentar fracco de-
cimal, arredondar-se hd para a unidade
imediatamente superior se essa fracciio
for igual ou superior a 0,5, e para a uni-
dade imediatamente.inferior no caso con-
trario.

d) Para os efeitos do disposto nas ali-
neas a) e b) o Govérno fica autorizado a
proceder & correccdio daquelas das actuais’
subvencdes diferenciais que adicionadas
aos vencimentos de categoria e exercicio
dos respectivos cargos ou empregos nio
correspondam 4s retribuicdes de empre-
gos andlogos nos servicos fora do Es-
tado.

§ 4.° As subvencdes de que tratam as
alineas a) e b) do parigrafo anterior se-
rio determinadas pela Direcglio Geral da
Contabilidade Pablica, que as submetera
d aprovacio do Ministro das Financas,
depois do que serdo publicadas no Didrio
do Govérno.

Art. 12.° Os vencimentos de categoria
e as subvencdes serfio pagos quando os
funciondrios estiverem prestando efectiva-
mente servigo, quando doentes, se prova-
rem que a doenca os impediu realmente
de trabalhar, quando estiverem de licenca
e quaundo faltarcm, até trés dias, por mo-
tivo de nojo por falecimento de parentes
por consangiinidade ou afinidadé no 1.° e
2.° graus da linha reecta ¢ no 2.° e 8.°
graus da linha transversal. O vencimento
de exercicio s0 serd pago em relagio aos
dias em que os funciondrios tiverem pres-
tado servico em todas as horas regula-
mentares. i ;

Art. 18.° Os hordrios dos servicos se-
riio organizados por forma que os funcio-
nirios de secretaria niio prestem menos
de seis horas de trabalho efectivo em ca-
da dia e que os empregados e assalaria-
dos das exploragdes fabris, industriais ou
comerciais, nfio prestom menos de oito
horas de trabalho efectivo em cada vinte
e quatro horas. g
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Art. 14.° Os funcibhérios do§ quadros
tém direito em cada ano civil a uma licen-
¢ de frinta dias, com vencimento de ea-
teégoria e. com a subventdo correspod-
dente. )

§ &miéo. As pessoas autorizadds, pelos
regulamento¢ ém vigor, a éoncéder licon-
¢ds ottt vercithento, partitipardo dos di-
réctbores geraits ou 4os séeretirios gerals
respeetivos, conforme a sud hietarquia,
ag liceiicas que concederem; se concede-
retn “leencas que excedam os dias a que
o8 fuirciondrios tém direito & gbzar em
cada ario ¢ivil; serfio obrigados a indemni-
zar o Esdtado pelés véncimentos indevida-
mente pagos, pela primeira vez; nas reifr-
cideneias, além d& indemnizacio, serdo
suspensos de exercicio ¢ venéimeértos por
cinco diag, na primeira; pot doz dir§ fia
gepindd, por vihte dias; na terceira, e de-
mitidod na quirts feincidéncid.

Art. 15.° Por cada falta 40 servigo, ndo
contando as diadds pot mofivo de nojo,
além de trinta dias d¢ licenea ém cada
ano civil, nio sendo resultante de doenca
qué tnpossibilite absolutaments de fra-
bathdr, qualquér que seja a categofiz do
funciondrio, serfio deddzidos—?%dos ven-
cimentos . anuais de citegoria e de exer-
¢feio & —2!;- d2 subvengdio mensal qué es-
tiver fixada para o periodo em que se
der & fulta. 3. A .

§ inico As licencas -sem ventimentd
s6 padem ser concedidas por periodos if-
divisiveis de més, perdendo o funciondrio
por eada um déstes periodos % de todos
os seus vencimentos ¢ retribuicdes anuais.

Art. 16.° Os directores ¢ o8 chefes dos
gervigos, du as’ pessoas em yue &les dele-
gdrem éssas fungdes, vérificario directa-
merts ou por interméd 0 de inspectorey
que nomearfio para cida caso; ou pelos
médicos dos servicos, se as doencas alega-
das impedem realménte o funeionério de
trabalhar. A verificacio de que & doenga
alegada ndo impossibilita 6 funcionirio
de’ traballrar importa pars éle a perda
dos vencimentos 6 da sabvencid, nos ter-
mds do artige anterior. A verificacio da
simulacio da doenca importa a demissdd
do funcionério simuladof. ‘

-Art. 17.° Os direetores gerais dos Mi-

‘nistérios e o8 directores ou administrado-
res dos servicos auténomos ficam sujeitos

28 mesmas réspotsabilidides Gue o di-
rectores ou chefe dos servicos se, fendo
conhecimetito de irregularidadés & de fal-
tas de observifeia desta lei, ndo fizerem
aplicar a$ pendlidades que elas origina-
rew aos futiciondrios delinqlientes od res-
ponséaveis. p

Art. 18.° Eni todos os Ministérios, as

respectivas direecBes gerals forrnécerdo s
competentes RupaiticBes da Direcciio Ge-
tal da Cortabilidade Pablica, mefisalmer-
te, um mapz cofm o visto do respectivo
Ministro; dos futiciohAtivs, ¢ujas funcdes
se exercam normalmente fora de Lisboa,
que forem chafiados I sede dads suas Di.
lee¢dvd, quel para edclarteimentos, giel
para prestarem sefvi¢o tethpoidris, ¢
dos 4qué de Lisbos od doutrs qualguet
parte forem deslocados da§ sede§ dos sef-
vicod. n#o sendo por transferdiiéia, indi-
cardo setifire os liofivis defefminantes
das chamadas ot das deslocicdes.
_ § fihfco. As Repaificdes da Direcefio
Gerdl da Contabilidade Pdblica ndo orde-
ndrid, sob penis de repdsigic feifa pelo
otdenddor, o pagainento das ajudds de
cuisto o dos fransportes a que os fun-
ciondrio$ cliamados Gu deslocados tenham
direifo, senmi haverom recebido o mapa d
que s6 tefere &sfe artigo.

Art. 19.° Aos funciondrios aposenta-
dos e reformados serd abonada, além das
suas pensdes de aposentaciio ou reforma,
uma subvenclio que sera igual a 55 por
cento da que semestralmente competir aos

e iguais ou correspondentes categorias
na efectividade de servigo.

§ tnico. Iista subvenedo serd abomada
a partit do mesmeo més em que os fun-
ciondrios na ofectividade comecarem 4
perceher a que thes é estabelecida no § 3.°
do aftigo 11.°

Art. 20.° Quande; pars préenchimento
das \agas qie ocorrérem; j& ndo houver
adidos nem funciondrios dos quadros &
quem compits 6sse preenchimentds nos
termos regulatnentares, o Estado 86 admi-
tirk wovos funciondrios contratando-os por
périodos ndio superiores a dois anos, re-
novéiveis, fixando se pard eles & temuné-
rdcdo ém funciio dos dixs teis de traba-
tho & reserviando-se o KEstado & direito de
dispensar-lhes es sefvigss quando &les the
nio convenham.

§ tnico. Excepfuam-se do disposto nes-
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te artigo a#s magistraturas judicial e do . lei, e bem assim a fixar em regulamento

Ministério Pablico.

Art. 21.° O Govérno fica autorizado a
publicar os regulamentos e a dar as ins-
trugdes que julgue necessarias para a
completa e ripida execucdo da presente

especial os deveres e direitos de todos os
funcionéarios pablicos.

Art. 22.° Fica revogada a legislagdo
em contrario.

’ O Ministro das Financas, Barros Queiroz.
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