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Senhores Deputados. — Pela proposta
de lei n.° 3-L, de iniciativa do Sr. Minis-
tro das Financas, procura o Govérno au-
-torizar-se com o voto do Poder Legislati-
vo para celebrar um novo contrato com
0 Banco de Portugal, segundo as bases
anexas 3 proposta e que dela fazem parte
integrante. =N

Conjugando a Base A com as primei-
ras palavras do relatério que antecede a
proposta, a facil e triste conclusio a que
se chega é a de que o Estado se encontra
sem recursos suficientes para fazer face a
todas as suas despesas, e que o Govérno
se v6 obrigado, perante 'a pavorosa defi-
cidncia da tesouraria, a recorrer mais

uma vez ao aumento da circulagdo fidu-’

cidria, apesar dos conselhos prudentes e
ajuizados, saidos da Conferéncia Interna-
cional de Bruxelas e das recriminac¢des
constantes com que os economistas ful-
minam o exagerado uso de tal processo.

Reconhece a vossa comiss3o de finan-
¢as que o processo nio é bom, mas tendo
devidamente ponderado as dificuldades
que assoberbam o Tesouro, entende acon-
gelhar-vos -a” adopgdio da proposta, pois
que & urgente acudir & administragiio do
Estado, e no momento actual, &sse pro-
cesso, j4 por demais conservado e que
nunca é& demais conservar, nfo 80 é ne-
cessério como é o tnico a que se pode re-
correr.

. Sabe o Govérno e sabe a comissio de
finangas que para um Estado ter as suas

financas equilibradas precisa que as suas
despesas sejam satisfeitas pelas suas re-
ceitas, devendo haver um constante e mi-

- nucioso cuidado em cortar daquelas as
que forem consideradas parasitirias e fa-
zendo elevar estas por meio dum sistema
fiscs., sempre em correlagdo com o suces-
sivo aumento da riqueza pablica.

Tais trabalhos, porém, sio por sua na-
tureza demorados, tanto no seio do Go-
vérno, que os terd de concretizar em pro-
postas, como no seio do Parlamento, que
terd de as discutir.

As dificuldades a que o Govérno pre-
cisa de obtemperar sfio urgentes e actuais,
incompativeis com a demora prépria duma
conscienciosa revisio or¢amental e da mo-
dificagio dum sistema fiscal.

*

¢ Para quanto tempo chegardo os re-
cursos pedidos ? )

A proposta orcamental para o ano eco-
noémico de 1921-1922, apresentada ao an-
terior parlamento pelo Govérno do Sr.
Barros Queiroz, acusava um deficit de
289:000 contos.
~ Posteriormente criaram-se despesas ©
também receitas pelo que se pode calcu-
lar o deficit em 330:000 contos.

Se os bilhetes do Tesouro continuarem
a gozar, por parte da oconomia particu-
lar, do mesmo favor que até aqui, pode-se
calcular que o Estado, com o aumento de



circulagiio fiducidria pedido, terd recur-’

s0s, até final do actual ano eeomémico,
partindo do principio que nenhumas ou-
tras despesas extraordindrias se virfo acu-
mular com aquelas que j4 estdo previs-
tas.

A revisio do Orcamento para o ano
econémico de 1922-1923 por muitas des-
pesas que se venham a eliminar, ndo po-

dera produzir 0 milagre do equilibrio or-

camental. Dos sacrificios de ordem fiscal
que o pais estd disposto a consentir, dado
que o Parlamento os aprove antes do més
de Julho,
imediatamente os que se referirem aos
impostos indirectos, pois que 0s que se

86 beneficiario a tesouraria.. .

referirem &s contribuicdes directas s6 a -

beneficiargo em 1923, em virtude das con-
tribuicdes lancadas num determinado ano
s6 virem a ser cobradas no ano seguinte:

Assim, ¢ muito natural que o Estada,
chegado ao préximo més de Julho, se ve-
nha a debater com as mesmas dificulda-
des que o enleiam agora, vendo se forca-
do entdio a recorrer mais uma vez'ao au-
mento da circulaciio fiduciaria.

Como tal aumento, se fosse convertida
em lei a proposta ministerial, tal como
estd concebida, implicaria um novo con-
trato com o Banco de Portugal, entende
a vossa comissfio de finang's que na re-
forma do contrato se preveja a hipétese
dum novo aumento de circulacio fiducia-
ria, ficando éste tam sbmente dependente
de autorizacgiio legislativa.

Se se vier a realizar o segunde aumen-
to, entende a vossa comissio de financas
que &le deve fixar-se em 140:000 contos,
e para que tudo nfio seja consumido na
voragem do deficit or¢gamental, faz ela ca-
tivar 40:000 contos, para serem aplicados
a obras de fomento, cuja execucio serd

determinada pelo Congresso da Repﬁ-
blica.

>

¥

Se o Banco de Portugal consentir em
reformar o seu contrato,” de maneira a
que possa fornecer ao Estado suprimen-
tos até 240:000 contos, é natural e justo
que, em contra-partida, se déem-compen-~
sagdes ao seu servico. Essas compensa-
¢des estio consignadas no § 1.° da base
A, e nas bascs B e D da proposta minis-
terxal

Sdo as motas fabricadas mo estrangeiro,

‘mas é ainda incerto, se bem que o cam-
- bio esteja numa divisa muito baixa, que

o custo das notas a emitir seja superior
4 soma das anuidades que até final do
contrato o Banco receberd, anuidades
correspondentes a trés oitavos por cento
do valor da emissdo. -

Nio merece a pena estipular-se estain-
demnizacio ao Banco para uma hipétese
incerta, pois #6 no fim do contratosesabe
se ela se realizou ou néo, e o prejuizo do-
Banco, dado que ela se realize, n#io bé-de
ser muito elevado. De resto, o Banco de

.Portugal tem uma situagfio préspera e a

sua prosperidade comegou com um favor
do Kstado, o privilégio da emissdo deno-
.tas em regime de curso forgado, prospe-

" ridade que talvez nunca atingisse no re-

gime da convertibilidade das notas. I o
que j4 foi luminosamente demonstrado
pelo ilustre economista Anselmo de An-
drade, precisamente no relatério expli-
cativo duma proposta de lei que tencio-
nava apresentar s Camaras quando pela
ultima vez foi Ministro da Fazenda. (Re-
Iatérios e propostas de fazenda, pag. 30
a 33).

"Assim a comissdo de financas resolveu
eliminar o § 1.° da base A.

O grande favor que o Estado: oferece
ao Banco estd, consignado na base B. Por
ela, consolidam-se os 15:000 contos da
circulagiio propria do Banco, que @ste,
pelo artigo 3.° da lei n.® 1:074, de 27 dé
Novembro de 1920, foi autorxzado, tem-
poririamente, a emmr, aumentandoa de
.15:000 contos, dos quais 5:000 ficardo re-
servados as ‘operagfes de cré(hto agri-
cola.

A circulagiio proépria do Banco fica as-
sim' elevada a 130:000 contos; mas, des-
contando 20:000 contos da conta corrente
gratuita e 10:000 contos para o crédito
agricola, fica 0 Banco dispondo duma cir-
culaciio de 100:0.0 contos, com que 8le
satisfard as necessidades da praca.

Se o Govérno, se vier a utilizar dos
140:000 contos restantes, também se con-
sentird ao Banco aumentar em mais 10: 000
contos a sua circulagdo. ‘

Quanto 4 base D, ‘nio v&a comissio
de finangas, antes- Ve vantdgens, em (ue
6 Banco possa elevar os seus fundos de
reserva, além dos quantitativos determi-
rados no$ contratos anteriores, mas en-
teiide que a constituigio das. _reservas



aldm de.20.-gpar. cento: «do- eapital:ssocial

" n3o:deve-ser felta -amgidetmmento o Ios-
* tado. ! A T ST P

A base D tem por ﬁm hdrmomzar 0s
estatutos do Banco ¢om:o-sen.regulamen-

!U a e}

dicdo 6.* do contrato -de 29 de Abril de
1918, j4 foram intreduzidas-«md tregula-

“mento administratizd. as:modificacdes que -

permitiriam ao Bance.nedlizar determina-
das operagdes, que estio .dentre ido:gua~
“ dro das operagbes:hancarias, mis ;quetos
estatutes:nio preveent. Nio:tendeasmes:
mas modificagdas sido introduzides-inos
estatutos;: &porqie. a: iDifecedo - sb:pade
realizar-as operaglies-que neles .estdoita-
xativamente consignadas, aproveitase o
-ansejo :«da reforma.do :contrato:;para-mo-
dificar,.nessa ;parte, -as - d;spoaqﬁes osta-
tutamas, alargando«se ;assim »a esfera- da
acglio, ‘do Banco,s0 qirs, trazendo benefi-
ciopara-gle, vird, tamfbém - beneﬁcxar a
praga' e N L

N *1 - .
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Exposto 1sto, a- comlssao de ﬁnangas
para harmonizar .a proposta ministerial
com as conclusdes a que chegou, deriva-
das do estudo que dessa proposta fez,
tem a honra de vos apresantaro seo‘umte
projecto de lei: L ,j;(

Artigo 1.° E autorizado o Govérno a
celebrar -com. 0. Banco wde:Poitugal .um
contrato conforme as bases juntas :a -esta
lei-e que ficam . fazendo parte -integrante
" dela,..a-fim de obter empréstzmﬁs até
240.000: 0008.

LAt 2.0 0A Junta fdo Orédlto Pubhco,
depms de -cumprido-o disposto no-n.*6.%
do artigo 9.°-do regnlamento -de -8.ide:Ou-
bro :de .1900-p.do artigo-23.°%.do -decreto

de 14 de Agosto de 1893, criar4 -e-emi-
tir4 o8 »tﬁgulos ide (divida phblica: fundada

Jnecessarios -4. constituigio .da caugio -das

operagdes.que se realizarem: com o Banco
de Portugal, nos.termosdas-bases ane-
Xas- é\,upresente Jei :e . do -eontrato :de.29
«de Abril -de 1918,-e ;pela:Direcgio Gezal
da Contabilidade Phblica do Ministério
das ' Finangas .serfio abertos, desde.logo,
os iprecisos eréditos. para: ocorrer aes:en-
earges dos titalos-emitidos. o
-Ant..3.° O'Gowérno poders:desde ji. utxh-
Zar-8g,; para.as.necessidades «do Tesouzo,

;:LHCQngrresso da Reptblica, ..,
to administrativo. Autorizadas pela con-

até 100:000:Q008. Deos 140:000.0008.:res-
tantes40:000 QBO;% $oando reservados pata
seremuaplicados-ao fomento-nacional,-con- -
forme foroportunamente determmado pelo

Art. 4.° Fica revogada a legxalaqﬁo em
contrario. .
- Base A ©

- N - i
Os empréstimos ou suprimentos em capi-

tal escudos que o Banco facultara ao Govér- .
. no, e que serdo acrescidos aos concedidos .’

pela base 1.* do contrato de 29 deAbml de
1918, o pelo artigo 1.° da lei n.° 1:074,
de 27 de Novembro de 1920, com repre-

" sentaclo em notas ouro, confonne a base

2.2 daquele mencionado contrato, ndo po-
derdo exceder a soma de mais 240: OOO 0004
e serfio realizados nas mesmas condi¢des
dos anteriores.

Base B

I fixada em 30:000.0008 a 1mp0rtan-
cia da circulagio de notas-ouro a acres-
centar ao limite superior estatuido pela
base 2.* do contrato de 29 de- Abril de
1918, além dos débitos do Govérno; e
aquela importancia de 30:000.0004 serd
anmentada de mais 10:000.0008, logo
que seja utilizada a verba de 140. 000: 0004
a‘que se refere o artigo 3.° da lei que

.aprova estas bases, guardando-se perma-
‘nentemente "a- relagao de !/1; entre os au-

mentos das duas circulacdes.

- \Ba;se O -~ .
I -glevado de 5:000.000%, limite actual,

a 10:000.0008 o ‘débito miximo da conta _

corrente destinada 4s operagdes do cré-
dito agricola.
’ - vBase D K

Continuam em vigor ‘as percentagens a
deduzir pelo fundo de reserva varidvel
nos .precisos termos da alinea @) da base
‘3.2 do referido contrato-do 29 de Abril
de 1918, porém o limite .daquele fundo
de- reserva poderd ser elevado até.50
por cento do capital do Banco, sem pre-
Juizo da partitha do Estado nos -seus

lucros.
‘Base B

_ Além-das modificagdes do-regulamento -

administrativo !do Banco designadas-ma
Jbage 6.2 :do zontraio .de 29 «de Abril de
1918, 08 .pstututos reformades do Baneco
poderdo, ~com wmprovaglo ido -Govérno,



consignar nos seus actuais artigos 19.° o
20.° quaisquer modificacdes que possam
facilitar operagdes e servigos ao comér-’

Proposta de lei . S-L; —

. Senhores Deputados. — Esgotados os
recursos facultados pelas aatorizagbes
parlamentares e pelas convengdes com o
Banco, e emquanto o Govérno ndo pode
apresentar ao estudo e & 7resoluciio das
Cémaras a criagdo de receitas que evitem
recorrer aos empréstimos com represen-
tacdo correlativa de notas, a deficiéncia de
caixa é tam imperiosa e tam imediata que
obriga o Govérno, contra o seu préprio
pensamento administrativo, a vir solicitar
do Parlamento mais uma autorizagio si-

.milar s que, em momentos comparaveis,
foram concedidas as situacdes anteriores.

Formuladas as bases de acérdo com o
Banco num justo equilibrio de interésses
e numa previsdo de factos que podem in-
fluir no crédito phblico ou reflectir-se na
seguranca do mercado interno, venho sub-
meté-las ao exame do Congresso na pre-
sente proposta de lei, precedendo-a de al-
gumas consideracdes  justificativas, que

. Sala das sesstes da comissio (ie finangas, 15 de Margo ‘d‘e"‘1922,‘ o

cio interno e externo, & inddstria e agri-
cultura, sem prejuiz6 dos interésses do
Estado e da seguranca do Banco. o

A. de Almeida Ribeiro.w -+

M. B. Ferreira de Mira. =

Ricardo Pais Gomes.

Carlos Pereira.

Alberto Xavier (com restrigdes).

Francisco da Cunha Reégo Chaves (com
restrigdes). . - o C o

Antbal Licio de Azevedo (Declaro quanto
& disposi¢io do artigo 3.° que fixa a
aplicagio de 40.000 contos ao fomento
nacional, que aceitando tal disposicio
em principio, devo contudo acentuar a
muita conveniéneia que haveria, como
base de uma vida nova de sincera e
honesta administragio e reconstituicio

___econ6mica e financeira, que se fixasse
igualmente o principio da aplicacio da
parte desta verba & liquidacio das di-
vidas a particulares por parte dos di-
versos organismos do Estado. -

Mariano Martins, relator.

t

)

mais explicitamento definam o intuito go-

- vernativo.

Devendo os suprimentos, que o Banco
facultar4 ao Tesouro, ser acrescidos &
conta geral dos efectuados até o presente,
de harmonia com o mecanismo de circu-

- -lagdo fiducidria estabelecido pelo contrato
organico em vigor, foi a base A redigida
nos mesmos principios que regulam os

. precedentes.

Regula a base B a férmula de compen-
sar ou equilibrar as exigéncias do Tesou-
ro, que avolumam a circulagiio, com as
necessidades do mercado, que para as
suas operacdes de crédito, avolumam tam-
bém e conseqiientemente os pedidos de
numerério. . .

Todavia, e com ponderada parcimoénia,
aquela justa compensacdo limita-se a efec-
tivar para o Banco o uso do seu actual
e organico limite superior de circulagfio
bancdria, visto que 30:000 contos s3o con-



cedidos gratuitamente ac Govérno, pela
conta corrente de- 20:000 conios e pela
conta corrente agrieola 10:000 contos,
comp para esta fltima se preceitua na
base C.

- Acrescenta-se ainda uma. disposicdo,
para mementos do crise e panico, que a
experiéncia tem demonstrado ser indis-
pensével, e que reproduz, por adaptagio
48 actuais circunstancias, o principio que
na lei do Banco estd previsto, para épo-
cas de convertibilidade da nota a moeda
metalica.

Tem a base D por fim, sem sacrificio-

imediato do Tesouro na partilha de lu-
cros, visto que ndo é alterada a percen-
tagem anual a deduzir déstes, estabele-
cer uma seguranca a acautelar um risco
que para o Banco possa advir da valoriza-
cio tam necesséria do escudo. Como 6 sabi-
do, a importancia da reserva é um ele-
mento muito valioso para o crédito dum
instituto bancério; e ndo se poderd afir-
mar que o crédito do Banco emissor ndo
influa poderosamente na organizac¢io ban-
caria e comercial dum pais e que aos in-
terésses superiores do Estado nio conve-
nha promovaé-lo.

Obtempera a base E e tdltima, a objec-
¢des juridicas que tém impedido a refor-
ma pendente dos estatutos do Banco em
harmonia com o8 contratos vigentes.

Fica assim explicada a contextura da
presente proposta de lei, a qual vem sa-

tisfazer wma imperiosa e inadidvel urgén- -

cia do Governo para ocorrer, como éseu
dever constitucional, aos encargos gerais
do Estado, e confiadamente a submete 3
apreciacio da Camara.

PROPOSTA DE LEI

Artigo 1.° E autorizado o Govérno a
celebrar com o Banco de Portugal um
contrato conforme as bases juntas a esta
lei e que ficam fazendo parte integrante
dela.

Art. 2.° A Junta do Crédito Piblico,
depois de cumprido o dispostono n.°6.° do
artigo 9.°, do Regulamento de 8 de Outubro
de 1900 e do artigo 23.° do decreto de 14 de
Agosto de 1893, criard e emitird os titu-
los de divida pitblica fundada necessirios
3 constitnicio da caugiio das operagdes
que se realizarem com o Banco de Por-

tugal, nos termos das bases anexas & pre~ -

sénte lei e, pela Direcclie Geral da Con-
tabilidade Publica. do Mimistério das Fi-
nangas, serio abertos, desdelogo, ospre-
c¢isos créditos para ocorrer a0s encargos
dos titulos emitidos. . '

Art. 3.° Fica revogada a legislagio em
contrério.

Base A

Os empréstimos ou suprimentos em ca-
pital Escudos, que o Banco facultars ao
Govérno, e que serdo acrescidos aos con-
cedidos pela Base 1.2, do Contrato de 29
de Abril de 1918, e pelo artigo 1.° da lei
n.° 1:074, de 27 -de Novembro de 1920
com representaclio em notas—ouro, confor-
me a Base 2.* daquele mencionado con-
trato, niio poderfio exceder a soma de
mais 100 milhdes de escudos e serdo rea-
lizados nas mesmas condi¢cBes dos ante-
riores. - K

§ Gnico. Se o'custo das notas da emis-
sfo dos 100:000 contos de que trata esta
base, exceder, durante a vigéncia déste
contrato, a verba dos 3/3 constitutivos da
parte que ao Banco pertence, 8sse exces-
so sers encargo do Tesouro, fixando-se
regras para verificagio e fiscalizacdo
anual daquele custo. '

Base B

I fixada-em 30:000 contos a importén-
cia da circulacio de notas—ouro a acres-
centar ao limite superior estatuido pela
Base 2.* do Contrato de 29 de Abril de
1918, podendo ainda elevar-se de uma
soma equivalente a metade do saldo de
depoésitos & vista quando o Govérno as-
sim julgue conveniente perante circuns-
tancias especiais do mercado, sob exposi-
¢cio motivada do Conselho Geral do Ban-
co. Fica assim derrogada a disposigdo
temporéria do artigo 3.° da lei n.° 1:074,
de 27 de Novembro de 1920.

Base C

1 elevado de 5:000 contos, limite actual,
a 10:000 contos o débito méximo da conta
corrente destinada s operacgdes do crédi-
to agricola.
Base D

Continuam em vigor as percentagens a
deduzir pelo Fundo de Reserva Varidvel
nos precisos termos da alinea a) da Base
3.* do referido contrato de 29 de Abril



de 1918; pdrém, o limite daquele Fundo
de Reserva poder4 ser elevado até 50 por
cento do capital do Banco. -

Base E

-Além das modificagdes do Regulamento
Administrativo do Banco designadas na

Base 6.* do Contrato de 29 de Abril de

Sala das Sessdes, 2 de Margo de 1922.

1918, os estatutos reformados do Banco
podersio, com aprovagio do Govérno, con-
signar nos seus actuais artigos 19.% e 20.°
quaisquer modificagdes que possam faci-
litar operagdes e servigos ao coméreio in-
terno o externo, & industria e agricultura,
sem prejufzo dos interésses dv Estado e
da seguranga do Banco.

A. de Portugal Durdo.
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